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ONSOz

u kaynaklarinin yénetimi, su ve gevre iliskileri ile sinir asan sular tim Ulke-

lerin glindeminde ilk siralarda yer almaktadir. Belirtilen konularda her yil
saylisiz uluslararasi toplanti diizenlenmekte, kararlar alinmakta, cok sayida ma-
kale ve kitap yayimlanmaktadir.

Glnimuzde su sadece muhendislik calismalarinin éznesi olmaktan ¢ikmis; eko-
nomi, cevrebilim ve toplum bilimlerinin de konusu haline gelmistir. “Surdirdle-
bilir su yonetimi”’, “bitlncil su kaynaklari yonetimi”, “'su yonetisimi’’ gibi ¢ok
sayida yeni kavram ortaya atilmis ve bu kavramlarin nasil hayata gegirilecegi
tartisilmaya baslamistir. Bazi uzmanlar tarafindan belirtilen kavramlarin ger-
cek yasamla ilgili olmayacak derecede soyut anlamlar tasidigi, ne yapilmasi
gerektigi, yani amaclar ve degerlerle ilgili (normatif) 6geler icerdigi ileri strdl-
mustlr. Kimileri bu elestirilerin yaninda, kimileri ise kargisinda yer almistir.

Bu tartismalar devam ederken 6zellikle gelismemis ve gelismekte olan Glkeler,
sularin kirlenmesi, su arzindaki yetersizlikler, kuraklik ve taskin gibi dogal afet-
ler ile karsi karslya bulunmaktadir. Bu sorunlar karsgisinda 1990’1 yillardan
itibaren, kiresel ishirligi ve dayanisma saglanmasi iddiasiyla Diinya Su Konseyi
ve Kiresel Su Ortakligi gibi yeni uluslararasi kurumlar ortaya ¢ikmistir. Ancak
belirtilen kurumlar kiiresellesme olgusuna iliskin tenkitleri, ideolojik ve politik
tartismalari su sektdriine tasimistir. Kisaca “'su sorunlarindan’ “su sorunla-
rinin sorununa’ gecilmis olup, bazi tanimlar ve kavramlar yéniinden kargasa
yasanmaktadir.

Kitabin kurgusu planlanirken, yukarida sayilan nedenlerle, 6ncelikle kavram-
lar Gzerinde durulmustur. Avrupa Birligi su politikalarinin temel belgesi ni-
teligini tastyan AB Su Cergeve Ydnergesi‘nin deginilen kavramlari icerdigi ve
Turkiye’nin AB ile miizakere stireci icinde bulundugu dikkate alinirsa, kavram-
larin iyi anlasiimasinin ve degerlendirilmesinin 6nemi daha bir anlam kazan-
maktadir. Su Cergeve Ydnergesi 26 maddeden olusan oldukga kisa bir belgedir.
Ancak uygulanmasini acgiklayan yaklasik 2000 sayfalik 13 rehber yayimlan-
mistir. Calismamizda, bu rehberlerin bir sentezi yapiimaya calisilarak, teknik
ayrintilara girilmeden gesitli boyutlari ile Ydnerge tanitiimistir.

Kitabimizda, Su Gerceve Ydnergesi‘nin hazirlanmasi asamasinda, AB kurum-
larinin, Uye devletlerin ve gesitli sivil toplum kuruluslarinin tutumlari yansi-
tilmaya calisiimistir. Boylece AB diizeyinde cesitli bakis acilarina gore ¢ikar
catismalari, uzlasma cabalari ve Cerceve Ydnerge'ye yonelik endiselerin arka
plani ortaya konulmustur. Sinir asan sulara iliskin olarak AB su politikalari,



Cerceve Ydnerge’de yer alan baglayici hiiklimler ve Tirkiye 6zelinde AB kurum-
larinin cesitli belgelerinde bulunan ifadeler dederlendirilmistir. Cesitli drnekler
verilerek; Uye devletler arasinda yer alan sinir asan havzalardaki su iliskileri
hidropolitik yonden gozden gecirilmistir.

Son olarak; AB su mevzuatinin Tlirk mevzuatina aktarilmasi igin yapilan galis-
malara deginilmistir. AB’nin su kirliliginin kontrollne iliskin mevzuatina uyum
saglamak igin yapiimasi gereken alt yapi yatirimlarinin tutari 34 milyar avro
olarak tahmin edilmektedir. Belirtilen rakam, tilkemiz sularindaki kirlenmenin
boyutlarini agikca ortaya koymakta ve yatirimlarin makul bir slre icinde ger-
ceklestirilmesi icin, gerekli finansman kaynaklarinin saglanarak, yeterli teknik
ve kurumsal kapasitenin olusturulmasinin 6nemine isaret etmektedir.

Su miktar ve kalite yonetimi birbirini tamamlayan iki faaliyettir. Ancak; Su
Cerceve Yonergesi kalite yonetimi lzerinde odaklanmis ve su miktar yénetimini
ikincil bir konu olarak degerlendirmistir. Belirtilen yaklasim su kaynaklarinin
yalnizca Ulcte birini gelistirmis olan Tlrkiye’nin iginde bulundugu sartlarla ge-
lismektedir. Bu durum su kaynaklarinin gelistirilmesi stirecinde AB ile olan
iliskilerimizde, o6zellikle sinir asan sularla ilgili konularda, gesitli sorunlarin
ortaya ¢ikmasina neden olabilir.

Kitapta incelenen bazi konularda arastirma yapilirken Tirk yazarlarinin imza-
sini tastyan kitap ve makale sayisinin az oldugu gorilmustir. Universitelerimi-
zin ¢ok degerli birikimlerinin olduguna inanmaktayim. Ancak bu birikimin ya-
zlya dénlstirilmesi ve Tlrk kamuoyunun bilgilendirilmesine ihtiyac bulunmak-
tadir. Mihendislik, sosyal bilim ve uluslararasi iliskiler ile ilgili fakiltelerimi-
zin yonlendirecedi lisans ve lisansisti ¢alismalar Tlrkiye’nin su glindemine 1sik
tutacaktir.

Kitabin amaglarindan bir digeri ise, 5. Diinya Su Forumu ev sahibinin Istanbul
olmasi firsatini degerlendirerek, forum glindemine yabanci kalamayacak kitle-
leri bazi terimler, 6zellikle de kavramsal konularda bilgilendirmektir.

Tespit ve yorumlarimla, tartisilan ve tartisiimaya devam edecek cesitli konula-
ra katkida bulunduysam blyik bir mutluluk duyacagim. Bitiin okuyucularima
tesekkiir ediyorum.

Ozden BILEN

Haziran 2008
Ankara



Summary

The main purpose of this book is to examine and assess the issues shaping the
water agenda of the World and Turkey. Within this framework, the first chap-
ter of book addresses and explains the main concepts regarding the theoretical
basis and progress of the methods used for water management to meet the
needs of humanity. In this context, the ‘integrated water resources manage-
ment’ approach has been examined and its relation with sustainable develop-
ment and ecosystems are also presented.

Until the mid-twentieth century, the demand for water was met by the near-
est water sources without considering the water balance of river basins. Water
drawn arbitrarily from rivers has prevented the development of projects that
could be more economical for upstream or downstream regions, and caused
problems concerning water rights and water allocation. Due to the reasons
above, since the 1950s there has been a shift to adopting an approach that
considers the river basin is as a whole, and planning to organize the multi-
purpose use of basin waters. Within the perspective of this management ap-
proach, special importance has been given to assuring the ‘security of water
supply’, and big multi-purpose dams and irrigation facilities are being con-
structed. Due to the fact that ‘water infrastructure stock’ was at an insufficient
level in many countries at the beginning of the 1950s, this approach should
be considered a natural reaction.

The traditional approach to basin management, which only took into ac-
count the planning practices and economics of water resources engineering,
also faced various criticisms towards the last quarter of the twentieth century.
These criticisms focused on the fact that the public did not participate in the
planning and implementation stages, management of demand was disregard-
ed, and insufficient attention was paid to the protection of the ecosystems.
It was suggested that these factors be incorporated into the traditional plan-
ning approach and that a ‘integrated water resource management” approach
be adopted. These conceptual issues are at the core of the first chapter.

In the sectors of agriculture, services, industry, energy and environment, water
is an important input. Chapter Two deals with debates between those who
claim that water has an economic value in all its competing uses and should



be recognized as an economic good and those who claim that water has a
social value.

Chapters Three, Four and Five attempt to present on a scientific basis inter-
pretations of the issues of ‘water-rich and water-poor’, ‘environmental indi-
cators’ and ‘drought and drought management’, which often figure in the
media, assessing them using various perspectives.

Following the assessment of the general and conceptual issues cited above, the
evolution of European Economic Community/European Union water polices
is presented and assessed, starting from the mid-1970s up to the year 2000,
when the EU Water Framework Directive entered into force. This 30-year
process also reflects the approaches towards water management and concep-
tual changes in the world, and for this reason is closely related to the general
conceptual explanations dealt with in this book. The purpose of the Directive,
which is currently in force in EU member countries, is to ensure the ‘good sta-
tus’ of aquatic ecosystems as defined in the Directive before 2015. The ‘river
basin management plans’ to be prepared in order to achieve this aim, and the
main principles adopted in the preparation of these plans have been explained
avoiding technical details. After a lengthy discussion process — from 1995 to
2000 — the Water Framework Directive reflected the minimum shared un-
derstanding of 15 countries; the background of the divergences of opinion
among countries and non-governmental organizations has also been analyzed.
Thus, readers are informed of the likely issues that could be faced during the
implementation of the Framework Directive within national water legislation.
All the issues summarized above are explained in considerable detail between

Chapters Six and Ten.

A hydropolitical assessment of bilateral and multilateral water relations bet-
ween EU countries is also given attention; Chapter Ten is dedicated to this
issue. In this context, the water relations between Spain and Portugal, and
Spain’s efforts to develop its water infrastructure are highlighted, and com-
parisons are made with Turkey. There are 5 transboundary watercourses be-
tween Spain and Portugal, and upstream riparian Spain has 141 big dam facil-
ities on these waters. The example of Spain and Portugal serves to demonstrate
that if a climate of cooperation and mutual trust is achieved, storage facilities
in the upstream country are not considered a threat by the downstream coun-
try, but rather elements providing water supply security for transboundary



river basins. Although water relations between Spain and Portugal have been
problematic on occasion, these problems never reached crisis level. The adop-
tion of an understanding of cooperation closed to outside intervention has
played an important role in this success. The comparative analysis with Turkey
has interesting results.

Chapter 11 of the book draws attention to some problems that Turkey might
face in the implementation of the Water Framework Directive’s clauses on
transboundary watercourses. The chapter also assesses statements about trans-
boundary watercourses that figure in various reports and documents pub-
lished by EU institutions at different times during Turkey’s candidacy and
negotiation process. In addition to the Directive and reports, other agree-
ments to which the EU is party, on the use of transboundary waters and the
environmental impacts of facilities built on these waters are analyzed, and the
obligations that these agreements will impose upon Turkey should it become
an EU member are assessed.

Chapter 12 addresses Turkey’s efforts to adopt the EU water legislation. The
investment required to control water pollution is estimated to cost approxi-
mately 34 billion euro according to 2006 prices. Every effort should be made
to realize an investment of such amount before 2023, when Turkey will
celebrate the Republic’s centenary.

The final chapter makes a theoretical assessment of some institutional struc-
turing models adopted in the water sector, the variations on these models
according to the countries’ level of development, and the adaptation process.
The current institutional structure in Turkey is also addressed, some funda-
mental problems — in the author’s view — relating to Turkey’s water manage-
ment are underlined and some solutions have been suggested.

Finally, we believe that this book will contribute to the shift of issues and
discussions on the topic of water management from superficial, insubstantial
examination and assessment towards a more scientific platform.






BOLUM 1: TEMEL KAVRAMLAR

Su, diger dogal kaynaklardan farkli olarak, yasamin ana unsurunu
olusturmakradir. Bu niteligi ile insanlarin yasamsal ihtiyaglarinin karsilanmasi
yaninda ekonomik, sosyal ve cevresel degerler icermekredir. Ozellikle 20.
yuzyilin ikinci yarisindan baslayarak ve 21. yiizyilin ilk on yilint kapsayan
zaman diliminde su kaynaklari ve su kaynaklarinin yonetimine iliskin olarak
pek ¢ok yeni kavram ortaya ¢ikmustir. Su, sadece mithendislik disiplinlerinin
oznesi olmaktan ¢ikmis ekonomi, ¢evrebilim ve tiim toplum bilimlerinin de
konusu haline gelmistir. Uluslararast kurumlarin ve toplanalarin giindemine
girmis, su kaynaklarinin en etkin sekilde nasil kullanilmasi gerektigi sayisiz
toplantida tartigilmis, yeni kavramlar olusturulmustur. Bazi kavramlar iizerin-
de genel anlamda bir uzlasma saglanmigsa da, pek cogunda farkli goriisler
arasindaki tartugmalar gliniimiize kadar uzanmistir.

Kavramsal tanimlarin iginin doldurulmamis olmast farkli yorumlarin
yapilmasina neden olmustur. Soyut kavram ve tanimlarin nasil hayata
gecirilecegi konusunda yogun tartismalar yasanmaktadir. Bu béliimde ta-
rihsel bir siire¢ icinde, bazi temel kavramlarin cesitli bakis acilarindan
degerlendirilmesi yapilacakur.

1.1. Su Kaynaklarinin Gelistirilmesi ve Ydonetimi

Havza veya nehir havzasi; yiizey ve yeralu sularini igeren ve tiim yiizey
sularinin dereler, nehirler araciligy ile tasinarak tek bir nehir agzi, delta veya
hali¢ten denize ulasug kara parcasidir. Havza denildiginde nehir havzasina
aufta bulunulmaktadir. Bazi durumlarda yiizeysel sular denize ¢ikist olmayan
g6l veya dogal cukurlarda son bulabilir. Bu tip havzalar ise kapali havza olarak
isimlendirilir.! Kisaca havza, sularin yer ¢ekimi ile toplandigi ve bosaldigt dogal
cografi sinirlarla tanimlanmug bir bélgedir. Topografik bir harita iizerinde en

1 Yazarin tanimi, AB Su Cerceve Yonergesi'nin 2. maddesinde verilen “nehir havzast”
tanimiyla genel hatari ile uyumludur. Ancak Yonerge'de kapali havza tanimina agiklik
getirilmemis ve havza taniminda yeralt: sularina atifta bulunulmamistr. Yeralu sular1 icin
havza tanimindan ayristirilarak bir tarif yapilmustir. Yazarin goriisiine gore; havza taniminda
yeralt suyuna atifta bulunulmamasi Yénerge'nin bir eksikligidir. Bazt durumlarda havza
sinurlart yeralt sulart iceren bélgelerin sinirlari ile drtiismeyebilir. Muhtemelen bu nedenle
Yonerge'nin havza taniminda yeralu sularina atifta bulunulmamis olabilir. Yine de havza
su kaynaklarinin en 6nemli unsurunun tanimda yer almamast uygun gériilmemektedir.
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yliksek noktalardan gecen denize kadar uzanan bir ¢izgi gecirildiginde bu ¢iz-
ginin icinde kalan ve yercekimi etkisi ile sularin toplandigi alanin sinirlar
havza sinirlaridir.

Havza su kaynaklars; i¢me, kullanma, sanayi ve tarimsal su ihtiyaglarinin
kargilanmasinda, enerji iiretilmesinde, akarsu ulasiminda, balikgilik faaliyet-
lerinde ve dinlence alanlari olarak kullanilir. Su kaynaklarinin miktar ve ka-
litesi, insan miidahalesi sonucunda veya dogal kosullarda, zaman ve mekén
icinde biiyiik degisimler gosterir. Bu degisimler zaman zaman tagkin, bazen de
kuraklik seklinde dogal afetler olarak kendini gdsterir ve dnlemler alinmasini
gerektirir. Havza iginde cesitli insan faaliyetleri sonucunda yiizey ve yeralu
sularinda kirlenme olgusu ile kargilagilir ve su ortamlari salgin hastaliklarin
yayilmasina neden olur.

Havza sularinin sundugu imkanlarin degerlendirilmesi ve zararlarinin 6nlen-
mesi icin, baraj, su iletim ve dagium tesisleri, nehir kiyilarinda seddeler ve
su aritma yapilari gibi pek ¢ok alt-yapr insaatinin gergeklestirilmesi gerekir.
Sermaye yogun ve fiziksel yapilara yonelik bu ¢alismalar su kaynaklarinin
gelistirilmesi (water resources development) olarak tanimlanir. Yasal ve kurumsal
bir diizenleme sistemi i¢inde; fiziksel, sosyal, gevresel ve ekonomik planlama
araglar1 kullanilarak saglik, ¢evre ve kalkinma ihtiyaglarinin kargilanmast ise
su kaynaklari yonetimi (water resources management) olarak tanimlanabilir.
Su yonetimi, su kaynaklarinin gelistirilmesi ile ilgili politik ve teknik kararlari,
su haklar1 ve su tahsisini diizenleyen kurallari, cevrenin korunmasini, su tari-
felerine iliskin ekonomik diizenlemeleri, arazi kullanimu ilkelerini, karar alma
siirecine halkin kaulimi gibi cesitli faaliyetlerin biitliniinii kapsamaktadir.
Sayilan unsurlar, su kaynaklarinin yénetimine atifta bulunmakeadir.

“Su kaynaklarinin gelistirilmesi” ve “yénetimi” terimleri birlikte kullanildig:
gibi “su kaynaklarinin yonetimi” veya “su yonetimi”, bazi teknik yazinda, su
kaynaklarinin gelistirilmesi ile ilgili faaliyetleri de kapsamakradir.

1.2. Su Kaynaklarinin Gelistirilmesi ve Yonetiminde Degisim Siireci
Belirtilen su yonetim kavraminin diisiinsel temelleri bir evrim gegirmistir. Bu
stireci iki doneme ayirabiliriz: Havza yonetim anlayist 6ncesi ve sonras.
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1.2.1. Havza Yonetim Anlayist Oncesi

Havza su kaynaklart yonetim anlayisindan once, ihtiya¢ noktalarina en yakin
su kaynaklarina gidilerek, ortaya ¢itkan talebi karsilamak icin genelde tek
amaglt alt-yapi projeleri tesis edilmistir. Ornegin; sadece sulama amagli veya
yetlesim yerlerine su teminine yonelik ve kurulan bir fabrikaya sanayi suyu
saglayan havzanin gesitli noktalarina dagilmis, havza temelli kapsamli bir plan-
lamaya dayanmayan yapilar insa edilmistir. Niifus artist ve sanayi devrimine
paralel olarak kalabalik yeni kentlerin ortaya ¢ikust ile birlikte su kullanimlari
da, 20. yiizyil baslarindan itibaren hizli bir arts egilimine girmis ve yeni
ihtiya¢larin kargilanmasinda giicliiklerin ortaya ¢ikugr gozlemlenmistir. Bu
giicliik 6zellikle sanayi devrimini ilk gergeklestiren Batli tilkelerde ve ABDde
kendini hissettirmigtir. Nehirlerden gelisi giizel alinan su, mansap (akis-agag1)
veya memba (akis-yukari) kesimlerde daha ekonomik olabilecek projelerin
gelistirilmesini engellemis ve su kullanim haklarina iliskin sorunlar ortaya
¢tkmaya baglamigtir.

Ayrica su bir¢ok ekonomik sektorde temel bir girdi oldugundan sektdrel ku-
rumlar, kendi sektdrlerine iligkin sorunlara ayri ayri egilerek, es giidiim olma-
dan, sorunlara ¢6ziim aramiglardir. Bu yaklagim ¢ikar catismalarint arturmistir.
Suyu daha etkin bir sekilde kullanabilmek icin havzanin bir biitiin olarak ele
alinmasi ve su kaynaklarinin kullanilmasinin bir genel plan ¢ergevesinde ele
alinmasinin énemi anlagilmigtir. Kisaca su kaynaklarinin yonetim olgegi ve
kapsami degismeye baslamustur.

Havza teriminin cografi anlamda kullanilmasi ¢ok eski tarihlere uzanmakta ise
de, su kaynaklari planlamasinda bir ydnetim birimi olarak ele alinmast olduk¢a
yeni bir yaklagimdir. Havzanin su yénetim birimi olarak 6nemi anlagilmigsa da
hemen uygulamaya gecilememistir. Diinya genelinde uygulama calismalarina
ancak 1950’li yillardan itibaren baglanmistir. Bunun temel nedenleri arasinda,
pek ¢ok havzada su mikrarlarina iliskin giivenilir verilerin bulunmamasi, hav-
zalarda haritalama ¢alismalarinin tamamlanmamis olmasi, jeolojik bilgilerin
eksikligi, su mithendisliginde planlama tekniklerinin yeterli diizeye ulagmamasi
sayilabilir. Unutulmamast gereken diger bir husus ise, 20. ylizyil ortalarina
kadar Afrika ve Asya kitalarindaki ¢ok sayidaki tilke gelismis Avrupa devletle-
rinin sémiirgesi durumunda oldugudur. Bu iilkeler 1950’li yillardan itibaren
bagimsizliklarini kazanmaya baslayinca, su kaynaklarini nasil gelistirecekleri
ve yonetecekleri konusunda biiyiik sorunlar ile karsilasmislardir.
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Havzalarin uygun bir yonetim birimi oldugu hususunda biiyiik 6lgiide bir
uzlasma bulunmakla beraber, acaba sorusu da ortaya aulmistir. Parker ve
Rowsel, su kaynaklari planlamasi ve yonetiminin yerel idari birimlerden havza
olcegine kaydirilmasinin su, imar planlari, ulagim ve sanayi planlamasinin
biitiinsel bir anlayisla ele alinmasini giiclestirecegi savini ileri stirmiistiir.?
Ayrica su talebinin mekansal dagiliminin havza sinirlari ile oretismeyecegi ve
¢ogulcu demokratik bir sistem i¢inde halkin kararlara katlimini giiglestirecegi
belirtilmistir.

Su kaynaklari bakimindan gok zengin ve niifusu az olan Isve¢'te, AB Su Cergeve
Yonergesi'nin/ Water Framework Directive (SCY/ WED) yiiriirlige girdigi 2000
yilindan once, yerel yonetimleri olusturan 290 belediye, hazirladiklari nazim
planlar (master plan) ile su ve toprak kaynaklarinin kullanilmasi, korunmast,
gelistirilmesi kisaca, yonetimini icra etmiglerdir. Yonerge, AB iiyesi ilkelerde
havza ol¢eginde planlama yapilmasi zorunlulugunu getirdiginden y6netim
oleegi, yaklasik 300 yonetim biriminden beg havza bélgesine indirgenmis, ya-
sal ve kurumsal yapilanma degistirilmistir.?

Havza yonetim anlayisina gecis yavas gerceklesmis ve 1950’1i yillarin bagindan
itibaren bu yondeki cabalar diinya genelinde yogunlasmisur. BM, havza
bazinda planlama kavramina 1956 yilinda resmi olarak destek vermis ve BM
Genel Sekreteri bu goriisii “nehir havzast yonetimi ekonomik kalkinmanin
gerekli unsuru olarak taninmalidir” sozleriyle ifade etmistir.*

1.2.2. Havza Ydnetiminin Klasik Yorumu

Su kaynaklarinin havza dl¢eginde degerlendirilerek su kaynaklarinin kapsamli
teknik planlamasina, diinya genelinde, 1950’li yillardan itibaren baglanmugsa
da, ilk uygulamalar ABD’de 1903 yilinda Federal Hitkiimet'e bagli Bureau of

2 Adrian McDonald ve David Kay, Water Resources: Issues and Strategies, Essex, Londra, Longman Scientific
& Technical, 1988, s. 213.

3 Beatrice Hedelin, “Potential Implications of the EU Water Framework Directive in Sweden”, European
Journal of Spatial Development, No 14, Mayis 2005, http://www.nordregio.se/E]JSD/refereed 14.pdf

4 Ludwik A. Teclaff, “Harmonizing Water Use and Development with Environmental Protection”, Albert
E. Utton ve Ludwik A. Teclaff (der.), Water in a Developing World-The Management of a Critical Resources,
Colorado ABD, Westview Press, 1978, s. 75.
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Reclamation’in kurulmast ile baglamistir. Belirtilen kurum; ABD’nin batisinda
yer alan 17 eyaletin basta Colorado ve Columbia Nehirleri olmak tizere pek
cok su kaynaginin gelistirilmesi ve yonetilmesi ile gorevlendirilmistir. Franklin
D. Roosevelt'in bagskanligi déneminde, 1933 yilinda, ABD’nin dogusundaki
eyaletlerin bazilarindan gegen Tennessee Nehri'nin’ taskin zararlarinin énlen-
mesi, enerji tiretilmesi ve nehrin ulasima uygun hale getirilmesi i¢cin Tennessee

Vadisi Yonetimi/ Tennessee Valley Authority (TVY-TVA) kurulmustur.®

Tiirkiye'de su kaynaklari gelistirilmesinden sorumlu ilk énemli tegkilat, 1929
yilinda Bayindirlik Bakanligina (Nafia Vekaleti) bagli olarak Sular Umum
Miidiirliigti adi alunda Atatiirk’iin talimat ile kurulmugtur. Tiirkiyede havza
planlama ve su yonetimi anlayisina ise 1954 yilinda; Devlet Su Isleri Umum
Mudiirligii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun’'un yiiriirliige girmesi ile
gecilmistir.” 1950’1i yillardan dnce tek amagli ve miinferit ihtiyaglar tizerinde
durulmus, 6rnegin; Cubuk-1 Baraji 1937 yilinda Ankaranin su ihtiyacini
karsilamak iizere tesis edilmistir.

Su kaynaklart yonetimi havza sinirlari iginde birgok faaliyeti kapsayan bir
butiindiir. Bu faaliyetlerin {i¢ temel unsuru vardir: Planlama, uygulama

5 Tennessee Nehri, Mississippi Nehri’nin bir koludur. Tennessee Nehri'nin Mississippi Nehri'ne baglandig:
noktadan itibaren 1050 knv'lik kismi nehir ulagimina uygun hale getirilmistir. Tennessee Havzastnda yer
alan 7 eyalet 1930’lu yillarda ABD’nin en az gelismis bolgesiydi. Ozel bir yasa ile kurulan Tennessee Vadisi
Yonetimi/ Tennessee Valley Authority (TVY-TVA), sekiz yil iginde enerji ve taskin koruma amagli 7 biiyiik
baraj inga etmis ve 2,5 milyon hektar tarimsal alan taskindan korunmustur. Mississippi de oldugu gibi bu
nehirde de akarsu ulagimi baglamis, Atlas Okyanusu'ndan hareket eden bir geminin Mississippi, Ohio ve
Tennessee Nehirlerini takip ederek i¢ kesimlere ulagimi saglanmustir.

6 TVY, Tennessee Havzas'nda yer alan yedi eyaleti kapsayan ve bu eyaletlerin su ve toprak kaynaklarinin
gelistirilmesi ile sorumlu olan ve dogrudan Federal Hiikiimet'e bagli “bolgesel bir kalkinma idaresi” olarak
kurulmugtur. S6z konusu proje su kaynaklarinmn gelistirilmesini esas alarak erozyonla miicadele, sosyal alt
yapinin gelistirilmesi gibi daha genis hedeflere yonelmis ve entegre bir bolge kalkinma projesi hiiviyeti
kazanmustr. Ciftgiler erozyon kontrolii, modern tarim tekniklerini kullanma, yiiksek gelir getiren bitki
tiirlerinin {iretimi, tiriinlerin depolanmast islenmesi ve pazarlanmast gibi konularda egitilmistir. TVY
yaklagik 30 yillik bir ¢alisma sonucunda bélge insaninin yasam seviyesinde biiyiik bir gelisme saglamustir.
Kisa siirede eristigi basar1 ozellikle diinyanin gelismekee olan iilkeleri tizerinde biiyiik etkiler yaratmustir.
Ornegin, Hindistan Bagbakani Nehru 1951 yilinda Tennessee Nehri [daresi’nin Bagkani Lilienthal’i
iilkesine cagrarak, Indiis Nehri Havzast'nda benzeri bir modelin uygulanmast imkanlarint inceletmistir.

7 Bke Bélim 13: Su Sektériinde Kurumsal Yapilanma
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araglari ve kurumsal yapilanma. Havza yénetiminde su kaynaklari planlamass;
toplumsal, ¢evresel ve ekonomik ihtiyaclart géz oniinde bulundurarak havza
kaynaklarinin fiziksel gelismesine yon veren bir ¢alismadir. Uygulama araglari
ise; miktar ve kalite standartlari, suyun fiyatlandirilmasi, vergiler ve tegvikler
gibi ekonomik diizenlemeler, kararlara halk katulimini saglayacak yontemler,
arazi kullanim gekilleri ve su haklarini saptayan kurallari, birbiri ile etkilesim
icinde bulunan daha pek ¢ok 6geyi igerir. Planlama ve uygulama araglarinin
kullanilmasinda, bir tilkenin su yonetimi konusunda gelecege yonelik tercih
ve hedeflerini ortaya koyan su yénetim politikalar: dikkate alinir.

Su veya su yonetim politikalart her tilkede farkli hedefleri gerceklestirmeye
yonelmistir. Bu yoneliste ve hedeflerin seciminde tilkelerin kalkinma diizey-
leri 6nemli bir etkendir. Politikalarin evrimindeki tarihi siirece baktigimizda,
gliniimiiziin gelismis ve zengin toplumlari dahil, bitiin ilkelerin su arz
giivenligine ilk asamada biiyiik nem verdikleri goriilecektir. Su arz giivenligini
saglayacak alt yapr stokuna ulastiktan ve bu konuda doygunluk noktasina
varildiktan sonra suyun fiyatlandirilmasi yoluyla talep yonetimine daha ¢ok
agirlik vermeye basladiklart tespiti yapilabilir.® Ulkelerin egitim diizeyi ve
zenginligi zamanla arttik¢a amaglar da degisim gosterir.

Su politikalart yani, su ydnetiminde temel tercih ve hedefler; gelir dagiliminin
diizeltilmesi, istihdam imkanlarinin gelistirilmesi, gida ve enerji glivenliginin
temini, ekonomik biiytimeye katki saglanmasi, saglikli bir ¢evre yaratilmasi ve
ekosistemlerin korunmast olarak siralanabilir. Bu amagclarin tiimiiniin birden
esit diizeyde saglanmast ideal bir ¢oziimdiir. Ancak belirtilen ¢oziimii elde et-
mek ¢ok zordur ve amaglar arasinda odiinlesme gerekebilir. Taviz verilmeye-

8  Uluslararast yazinda “talep yonetimi” ve “su tasarrufu” terimlerinin kullanilmasinda bir karmagsa
yasanmaktadir. “Su tasarrufu”, su kayip ve kagaklarini azaltacak ve genellikle teknik nitelikte énlemlerdir.
Boylece tasarruf edilen suyun gelecekte farklt amaglar icin sunulmas: imkant yaratlmis olmaktadur. “Talep
yonetimi” ise; fiyatlandirma yani ekonomik diizenlemeler ile talebin azaltilmasina yénelik bir eylem olup,
“su arz yonetimi’nin kargiti secenek olarak degerlendirilmekredir. Ornegin; sosyal riskler goze alinarak
“serbest piyasa’ kurallart isletilir ve su ticretleri artirilirsa su talebinde bir diisiis beklenebilir. Ancak su
sekeoriinde talep azalmasini bu dnlemle saglamak kolay degildir. Tarim sekedriinde ciftgiler tarla icinde
kendi girisimleri ile ilave yatirim yaparak tasarruf ettikleri sulart bagka sektérlere veya ciftcilere satabilir.
Biiyiik tarim isletmeleri icin gegerli olan bu uygulamaya ABD'nin Californiya ve diger bazt eyaletlerinde
bagvurulmaktadir. Sozkonusu durum 6zel yasal diizenlemelere ihtiyac gsterir. Sadece belirtilen cergeve ve

o«

kusitlar icinde “talep yonetimi”, “su arzinin bir secenegi” olabilir.
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cek hedef ise halk saglidir. Halk sagligi su arz giivenliginin saglanmasi ve top-
lumun saglikli igme suyuna kavusturulmast ile yakindan ilgilidir. Belirtilen
amaglara ulasmada su kaynaklari ydnetiminin {i¢ unsuru yani; planlama, uy-
gulama araglari ve kurumsal yapilanma birbirini biitiinler.

Havza yonetiminin klasik yorumuna gore, su kaynaklari planlamasinin te-
mel hedefi en az maliyetle su arz giivenliginin en st diizeye ¢ikarilmasidir.
Diger bir ifade ile yaurimlarin ekonomik verimliligi, cesitli secenekler arasin-
da karar verilirken esas alinan bir 6l¢iittiir. Ekosistemlerin korunmast plan-
lamada yer almasi gereken bir kisit olup, amag degildir. Su tarifeleri ise; yau-
rim giderlerinin igletme bakim giderleri ile birlikte geri 6denmesi esasina gore
sinirlanmistir.’” Bunun 6tesinde, su ticretleri gevresel maliyetlerin 6zel ekono-
mik diizenlemeler ile igsellestirilmesini hedeflemez.

Cok genel hatlar ile yaklagimlar arasindaki fark: ortaya koyduktan sonra, su
yonetiminin temel unsuru olan havza planlamasinin, klasik anlayss ¢ercevesin-
de, nasil yapildigina ozetle deginilecektir.

Bugiin de uygulanmakta olan klasik planlama anlayis1, planlamay: tig agama-
li bir eylem olarak goriir. Bunlar; etiit ve aragtirma, plan yapma, plani uygu-
lamadir. Bu agsamalar bir seri kararlar dizisi olup, kararlar genelden 6zele yani;
havzanin biitiiniinden tekil projelere dogru bir gelisme gosterir. Havza su kay-
naklari planlamasi ayrintiya inmez. Ayrinular uygulama planlarinda gosterilir.

Havza su kaynaklarinin ¢ok amagli planlanmasinda ilk asama olan etiit ve
arastirma ¢alismalarinda diger adimlar i¢in temel olan veriler toplanir. Akim
ve kalite gozlem aglarinin tiim havzayr kaplayacak sekilde genisletilmesi ve
eski su gozlemlerinden de faydalanilarak nehrin su potansiyelinin tespiti
calismalarinin 6ncelikle baglatlmast gerekir. Etiit ve aragtirma caligmalar:
kapsaminda sulu tarima uygun toprak envanteri ¢ikarilir ve toprak kaynagi
kullanim planlari dikkate alinarak, sulu tarim yapilabilecek bélgeler saptanr.
Ayrica, gelecege iliskin kestirimler yapilarak igme-kullanma suyu ihtiyaglari ile
havzanin icerdigi enerji potansiyeli arastirilir. Su ihtiyaglarinin saptanmasinda

9 Su tarifeleri; yillik yaurim giderlerinin payy, ilgili tilkelerin hiikiimetlerince tespit edilen siireler ve “kagan
firsat maliyetini” ifade eden “sosyal iskonto orani” dikkate alinarak hesaplanir.
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mevcut fiziksel planlama araglarindan faydalanilabilir. Bunlar arasinda kent,
sanayi, turizm ve tarimsal gelisme planlari sayilabilir. Ancak belirtilen planlarin
her zaman planlamay: yapanlarin ihtiyaci olan saglikli verileri icermedigi dik-
kate alinmalidir. Ayrica havzanin su varligi saglikli olarak belli degilse, soz
konusu planlarin su ihtiyaglarindan kopuk olarak gelistirilmis olma ihtimali
vardir.

Nehir havzalarinda planlama, yani karar verme siireci, etiid ve arastirma
asamalarinda toplanan verilerin dogrulugu kadar, yeterli verinin bulunup
bulunmadigina da baglidir. Ozellikle ¢ok biiyitk havzalarda veri ve bilgi
toplanmasi ¢ok uzun zaman gerektirir. Bu nedenle havzanin mevcut verilerle
bir 6n incelemesinin yapilmasi, bu 6n incelemedeki kararlarin veri ve bilgi
toplandikea tekrar gozden gegirilmesi, biitiin havzay: kapsayan bir nazim plan
(master plan) hazirlanmast ve bu planin alt-havzalar diizeyinde ele alinarak
planlama ¢aligmalarina gecilmesi klasik planlama anlayisinda benimsenen bir
yontemdir.

Planlamanin ilk agamasi, havza genelinde 6n inceleme (istiksaf/ reconnaissance)
yapilmasidir. On inceleme agamasinda toplanan verilerin degerlendirilmesi,
havzanin gelistirilmesi ve sosyal kalkinma igin hiikiimetlere mevcut imkanlar
ve kisitlar konusunda genel bir fikir ve ipuglari verir. Bu asamada muhtemel
ihtiyag¢ noktalari, sulanabilir toprak varligi, hidroelektrik enerji imkanlari ile
iklim sartlarina ve su potansiyeline gore bir diizenleme yapmaya, yani ¢evirme
ve iletim yapilar1 veya baraj tesislerine ihtiyag olup olmadigt saptanir ve tesis
yerleri yaklagik olarak tespir edilir. On inceleme asamasindaki calismalar karar
vermek igin yeterli degildir. Ornegin, ne biiyiikliikte bir alanin sulanabilecegine
karar vermek i¢in su miktarinin yeterli olup olmadig1 yaninda iklim kogullar:
dikkate alinarak zirai ekonomi ¢aligmalart ile iiriin deseninin ve sulama suyu
ihtiyaglarinin ayrintuli tespiti gerekir. Sulamanin ¢ift¢i gelirinde yaratacag:
artiglar bir baraj tesisi insa edilmesini ekonomik yonden yapilabilir hale getir-
miyorsa, dogal akimlarin elverdigi 6l¢iide sulama alaninin gelistirmesi yeterli
olacaktir.

On incelemede saptanan tesisler iizerinde arastirmalar yogunlastirilarak plan-
lama agamasinda teknik ve ekonomik yapilabilirlik ¢alismalarina agirlik verilir.
Etiit ve arastirmalarin kapsami genisletilir. Ornegin, muhtemel baraj yerlerin-
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de jeolojik etiit ve dogal yap1 gereci aragtirmalari, baraj golii altunda kalacak
niifusun tespiti ¢alismalart yapilir. Niifusun yeniden iskan yerleri arastrilir. Bu
baglamda anketlere bagvurulur. Sayilan etiitler uzun yillar siirebilir. Belirtilen
stiregte su varlig1 ve diger pek ¢ok konuda yeni bilgiler toplanmus oldugundan,
geri doniigler yapilarak, daha dnce verilmis kararlar gozden gegirilir. Dolayisiyla
planlama bir siiregtir. Siireg igerisinde, gesitli seceneklerin teknik ve ekonomik
yapilabilirlikleri ile ekonomik boyutlar1 fayda-masraf, igsel-karlilik ve benzeri
ekonomik olciitler kullanilarak karsilastirilir.

Sonugta, belirtilen ¢aligmalar haritalar tizerine islenerek uygulama 6ncelikle-
rini de ortaya koyan “havza su kaynaklar: gelistirme planlar1” hazirlanarak, bu
planlara gére uygulama gerceklestirilir.

Havza temelli ve kapsamli su kaynaklari planlama yaklagimi, sinirlar
belirlenmis ve kendi i¢inde bir biitiin teskil eden sular1 birlestirerek kaynaktan
daha fazla faydalanmay: miimkiin kilmistr. Su talebindeki artug havza temelli
yaklasimi tesvik ederken, teknolojik gelismeler uygulamay: kolaylasurmistir.
ABD, Kanada, Japonya ve Avrupa iilkelerinde ¢ok sayida baraj tesis edilmistir.
Ayrica, birbirinden cografi konum olarak ¢ok uzak nehir havzalart arasinda
su transferi yoluyla havzalari birlestirmek icin cesitli projeler uygulamaya
konulmugtur. Bunlar arasinda Giiney Fransada Asagi Rhone havzasi ile Lan-
guedoc havzasinin birlestirilmesi; Avustralyada Snowy Mount Projesi ile
Avustralya’nin ¢ok kurak bélgelerine su nakli; Sina Coli'ne Galileo Goli'nden
su tastyan Israil Ulusal Kanalt Projeleri sayilabilir.

Klasik havza yonetim anlayisinda su arz giivenliginin saglanmasina 6zel bir
onem verilmigtir. Bu yaklagimin dogal bir tepki olarak degerlendirilmesi gere-
kir. 1950’li yillarin baginda su kaynaklari gelistirilmeye baslandiginda, su alt
yapt stoku birgok iilkede son derece yetersiz bir diizeydeydi. Bu durum halen
Afrikada ve Asya kitasinda biiyiik 6l¢iide devam etmekte ve su giivenligi 6n
plana ¢ikmakeadir.

Mahatma Gandhi, 1946 yilinda yapug: bir konusmada, Hindistan'daki biitiin
yagislarin toplanarak denize gitmesinin dnlenmesi halinde tilkedeki fakirligin
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yenilecegini sdylemistir. Gandhi goriislerini su sozlerle agiklamistir:'

...Dogal kaynaklar bakimindan efsanevi bir zenginlige sahip topraklarimizda,
kiinatun hikimi Tanrr'nin ikamet ettigi sdylenen ve daima karla kapli olan Hi-
malaya Dagi vardir. Himalayalar, Ganj Nehri gibi kutsal sulara sahiptir. Fakat
aptalligimiz ve umursamazliimiz nedeniyle, bu sularin tagidig1 yagislarin Bengal
Kérfezi'ne ve Arab Denizi'ne akmasina izin veriyoruz. Sayet barajlar ve biriktirme
tesisleri inga edilerek nehirler tarimsal amaglarla gelistirilirse, Hindistan'da aglik
ve gida yetersizligi yasanmayacakur. ..

Altyap1 stokunun artmasina ve modern sulama tekniklerinin gelismesine bagli
olarak su giivenligi saglanmus, tasarruf edilen sularin ¢iftciler arasinda transfe-
rine veya igme suyu ve sanayi isletmelerine satilmasina, kiralanmasina iligkin
yasal diizenlemeler yapilmistir. Su haklarinin devrine iliskin diizenlemeler “su
bankalari”nin kurulmasinin 6niinti agmistir. Kurumsal yapilanmada diger
yenilik¢i yaklasgim ve bulusglar ile su sektoriinde 6zel ve ozerk isletmeler 6n
plana ¢tkmistr. Ancak, ABD ve diger zengin kuzey tilkeleri, sayilan kurumsal
yapilanma uygulamalarina altyap: yatrimlarint belirli bir diizeye ¢ikarip su
giivenliklerini sagladiktan sonra ge¢mislerdir.

Degisim siireci degerlendirildiginde; biiytik alt yapi tesislerinin  kamu
kurumlari eliyle gelistirildigi ve su giivenliginin saglandig1 daha sonra su sek-
tortinde yeni arayis ve yonelislerin basladigi goriilecektir. Bir tilkenin bu siireci
yasamadan gelismis tilkelerdeki uygulamalari aynen benimsemesinin ve uyum
saglamasinin giig, hatta imkansiz oldugu sdylenebilir.

1970’li yillarin ortalarindan itibaren klasik havza yonetimi anlayisina elestiriler
baslamis ve giiniimiize kadar artarak devam etmistir. Bu elestiriler birkag nok-
tada toplanabilir:

o llk elestiri, su kaynaklari yonetiminin su arzi iizerinde yogunlastig1 ve ta-
lep yonetimini dikkate almadig1 yoniinde olmustur. Su miktarint artirict
onlemlerin artan niifus, hizli kentlesme, su temini maliyetlerinin ¢ok

10 D. Grey ve C. Sadoff, Water Resources, Growth and Development, A Working Paper for Discussion at the
U.N. Commission on Sustainable Development, Panel of Finance Ministers, The World Bank, 18 Nisan
2005, htep://www.un.org/esa/sustdev/csd/csd13/documents/worldbank_paper.pdf, s. 13.
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artmast gibi olgular karsisinda yetersiz kaldigi savi ileri stirtilmisgtiir. Su
tasarrufunu saglayacak onlemlerin dikkate alinmasi gerektigi ve suyun sa-
dece sosyal bir deger olmadig1 ayni zamanda ekonomik bir meta oldugu
ileri stirtilmigtiir. Bu nedenle de suyun sektorler arasinda tahsisinde ekono-
mik verimliligin dikkati alinmasi geregi vurgulanmistur.

o lIkinci elestiri ise, klasik planlama anlayisinin siirdiiriilebilir kalkinma
anlays1 ile celistigi ve bu kavramla yakindan iligkili ekosistemlerin
korunmasini ihmal ettigi ydniinde olmustur.

* Havza yonetiminin klasik yorumuna fgiincii elestiri, teknisyenlerin
kararlarina halk ve sivil toplum &rgiitlerinin katuliminin yeterli diizeyde
saglanamadi; tizerinde odaklanmugtir.

* Dérdiincti bir elestiri ise, klasik su kaynaklari ydnetim anlayisinin duragan
(statik) nitelik tagidigr ve gelecegin duragan bir goriintimini verdigi
iddiasidir. Oysa 6nemli olan husus gelecekte bu gériiniimiin nasil olacagidir.

Elestiriler ve karsi goriisler 1970’li yillardan itibaren yogunluk kazanan cesitli
uluslararasi toplanularin da konusu olmugtur. Havza temelinde kaynak
planlamasinin siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ve ekosistemlerin korunmast
anlayisi ile buitiinlestirilmesi ¢abalart yogunlasmistir. Ayrica, kararlara halk
katliminin saglanmasi ydntemleri, “kirleten ve suyu kullanan dder” ilkesinin
benimsenmesi, su sektoriinde 6zellestirme, yeni kurumsal ve yasal yapilanma
arayiglar1 1970’li yillarin ortalarindan itibaren giiniimiize kadar gegen siiregte
uluslararasi toplanularin giindeminde yer almisur. “Biitiinciil su kaynaklar
yonetimi” anlayist, “ekosistemlerin korunmast” ve “siirdiirtilebilir kalkinma”
kavramlarini da icermektedir. Bu iki kavram iizerinde &ncelikle durmamiz
gerekmektedir.

1.3. Ekosistemler

Ekosistem, belli bir alanda yasayan ve birbirleri ile devamli etkilesim icinde
bulunan canlilar ve bunlarin cansiz ¢evrelerinin (abiyotik) olusturdugu bir
biitiindiir. Ornegin kiigiik bir su birikintisi, akarsular, géller, denizler, oky-
anuslar ve yagmur ormanlart birer ekosistemdir. Ekosistemler, inorganik
maddeler ve organik bilesimler ile giines enerjisini kullanarak foto-sentez
vasttastyla besin {ireten besleyiciler, yani bitkiler, diger canlilarin biinyelerinde
topladiklarini titketen insan ve hayvan gibi tiiketiciler ile karmagik bilesikleri
parcalayarak bitkilerin faydalanabilecegi duruma getiren bakteri, mantar, bo-
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cek ve benzeri birgok ayristiricilardan meydan gelmis bir biitiindiir. Sistemin
biitiinliigii i¢inde canlilar beslenme bakimindan birbirine bagimli bir besin
zinciri olustururlar.

Biitiinsel doga anlayisini kavramak i¢in doganin karmagik orgiitlenmesine daha
yakindan bakmamiz gerekir. En alt diizeyde 6rgiitlenen atom pargaciklari, atom
ve molekiilden baslayarak tist diizeylere dogru molekiiller birleserek hiicreleri,
hiicreler dokulari, dokular organlari, organlar birleserek organizmalari (insan,
hayvan, bitki) olusturur. Organizmalar birey topluluklarini, birey topluluklari
tiirleri, tiirler ise ekosistemleri meydana getirir. Ekosistemler birlestiginde ise
canli kiire (biosfer) ortaya ¢ikar.

Ekosistemleri ekoloji bilimi inceler. Ekoloji genel anlamda ekosistemi
olusturan canlilart tek tek incelemez. Yagsam agi olarak goriilen ekosistemlerde
canlilar bir diigiim noktasi olarak algilanir ve dogal fiziksel ¢evrede canlilart
birbirine baglayan iliskiler tizerinde durulur. Bu sekilde tanimlanan yéntem
biitiinsel bir yaklagimdir. Cevrebilim ise ekolojiden daha genis kapsamli olup,
insanin doga tizerindeki etkilerini inceleyen, bir¢ok meslek dalini kapsayan ve
ekolojinin uygulanmasi ile sebep sonug iliskilerini degerlendiren bir bilimdir.
Pratikte genellikle ¢evre bilim ve ekoloji es anlamda kullanilmaktadur.

Ekosistemlerin dengede olmast yukarida tanimlanan besin zincirinin
bozulmamast ve islevlerini yerine getirmesi anlamina gelmektedir. Konumuz
su olduguna gore, kavrami ¢ok basitlestirerek agiklamak i¢in bir su ortamini
ele alacak olursak, hi¢bir insan miidahalesinin olmadig1 ortamda su ekosistemi
dengededir. Suda yasayan bitkisel plankton denilen mikroskobik bitkiler giines
enerjisi araciligy ile su ve karbondioksiti birlestirerek ve tiim besin maddeleri-
nin temel 6gesi olan karbonhidratlarin yani sira oksijen tiretirler. Hayvansal
planktonlar bitkisel planktonlart yerler ve kendileri de gesitli tiirde baliklara
yem olur. Belirtilen siire¢ bir dig miidahale oluncaya kadar devam eder. Bu su
ortamina arttilmadan sanayi atiklart verilmesi halinde dnce planktonlar dliir,
besin zinciri kopartilmis olur, bilahare balik yasami sona erer. “Ekosisteme
verilen zarar” terimi genellikle besin zincirine verilen zarar ve ekosistemlerin
islevlerini yerine getirememesi ile esanlamli olarak kullanilmaktadir.

Ekosistemlerin karmagik yapisi, felsefi ve bilimsel diizeyde ¢esitli tartismalarin
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ortaya ¢tkmasina neden olmustur. S6z konusu tartismalarin nedenini, 1976
yilinda, biyolog Robert P. Maclntosh, “pek ¢ok veri toplanmasina ragmen
bunlari diizenleyecek kuram veya ilkelerin yoklugu” ile agiklamistr.!' Bu
ve benzeri tenkitler ekologlari matematik ve fizik kurallari icinde arayislara
yonlendirmistir. Matematiksel modeller gelistirilirken, arazide ¢alisan bilim
adamlar1 matematiksel modellere siiphe ile yanagmis, matematikgiler de hangi
tiir modellerin en iyi oldugunu tartismaya baglamistir.

Ekolojiyi bilimsel alandan politikaya tastyan politik ekolojinin temsilcisi Mur-
ray Bookchin ise, toplumlari kii¢iik gruplara bolerek, basit ve dogayla uyumlu
yasayan kent devletleri kurulmasini ulusal devletle ¢ok zayif baglar1 olan kon-
federal bir yapinin olusturulmasini 6nermekeedir.'?

Ekosistemlerinkarmagikyapisini Egler, “ekosistemleryalniz diisiindiigiimiizden
karmagik degil, diistinebilecegimizden de daha karmagiktir” seklinde ifade et-
mektedir."?

SCY, karasal ve kiy1 su ortamlarini tasnif ederken ve bu tasnife dayanarak
alinacak 6nlemleri ortaya koyarken su icindeki dogal canli yagaminin da
bir ol¢iit olarak ele alinmasini benimsemistir. Yonerge ilk olarak ekolojik
siniflandirma esasini getirmistir. Bu konuya SCY incelenirken tekrar donii-
lecektir.

1.4. Siirdiiriilebilir Kalkinma

Birlesmis Milleder'in 1987 tarihli Cevre ve Kalkinma Raporu, “Or-
tak Gelecegimiz” adiyla yayinlanmis olup, Brundland Raporu olarak da
anilmaktadir. Bu raporda ortaya konulan stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin
bugiine kadar ¢ok farkli tanimlart yapilmigtir. BM Uluslararasi Gida ve Tarim
Teskilati/ International Food and Agricultire Organization (FAO) tarafindan
hazirlanan “Su ve Siirdiiriilebilir Tarimsal Kalkinma i¢in Uluslararast Eylem

11 Alston Chase, In @ Dark Wood: Fight Over Forests and the Myths of Nature, ABD, Transaction
Publishers, 1995, s. 98.

12 M. Bookchin, Ekolojik Bir Topluma Dogru, Istanbul, Ayrint Yayinlari, 1988.

13 P Jeffrey ve M. Gearey, “Integrated Water Resources Management: Lost on the Road from
Ambition to Realization?”, Water Science & Technology, Cilt 53, No. 1, s. 5.
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Programi” baslikli yayimda,'* bu tanimlardan bazilar verilmis olup, séz konu-
su kavramin {izerinde uzlagma saglanmis bir tarifinin bulunmadigi belirtilmek-
tedir. Prof. Biswas, siirdiiriilebilir kalkinma sdyleminin birbirinden énemli
farkliliklar i¢eren 100 civarinda tanimu ile kargilastgini vurgulamakeadir.”

SCY’nin uygulanmasina iliskin olarak yayimlanmis rehberlerden Ekonomi
ve Cevre baslikli rehberde'® de ayni karmagikliga atifta bulunulduktan sonra,
stirdiiriilebilir kalkinmanin Brundland Raporu’nda yer alan tanimi, “bugiinkii
ihtiyaclarin gelecek nesillerin ihtiyaglari ile celismeksizin karsilanmasi” seklinde
verilmigtir. Jonker bu tanimi sorgulayarak, siirdiiriilebilir kalkinmay1, “coplum
yasaminin, dogal cevrimler bozulmaksizin gelistirilmesi” olarak tanimlamugtir.
Bayle bir tanimlamanin gerekeesini, dogal siireglerin yonetilemeyecegi ancak
insan faaliyetlerinin denetlenebilecegi savina dayandirmigtir. 7

Loucks, su kaynaklari yonetiminin niifus artigt, iklim, sosyo-ekonomik ve
cevresel kosullardaki degisimler nedeniyle gelecekte daha karmagik hale
geleceginden hareketle, stirdiiriilebilirligin tanimini, “gliniimiizde ve gelecek-
te ekolojik, ¢evresel ve hidrolojik biitiinligli koruyarak su sistemlerinin to-
plumsal amaglara biitiiniiyle katk: saglayacak sekilde gerceklestirilmesi” olarak
yapmuistir.'®

1992 yilinda BM Cevre ve Kalkinma Konferans'nda ise stirdiiriilebi-
lir kalkinma, “ekosistemlerin daha iyi korunmasi ve yonetilmesi suretiyle

14 FAO Land and Water Development Division, An International Action Programme on Water
and Sustainable Agricultural Development: A Strategy for the Implementation of the Mar del
Plata Action Plan for the 1990s, Roma, FAO, 1990, s. 6.

15 Asit. K. Biswas, “Sustainable Water Development from the Perspective of the South: Issues
and Constrains”, Nile 2002 Konferansi, Aswan-Misir, 1-6 Subat 1993.

16 European Commission, European Commission Common Implementation Strategy Water
Framework Directive 2000 Guidance Document No 1, 30 Ocak 2004, http://circa.
europa.eu/Public/irc/env/wid/library?l=/framework_directive/guidance_documents/
guidancesnoslseconomicss/_EN_1.0_&a=d, s. 217.

17 NeWater, NeWater Report Series No 7: IWRM and Adaptive Management Synergy or
Conflict?, 10 Aralik 2005, htep://www.usf.uni-osnabrueck.de/projects/newater/downloads/
newater_rs07.pdf, s. 8.

18 NeWater, NeWater Report Series No 7..., s. 4.



Su Yonetimi ve AB Su Politikalari

giivenli ve miireffeh bir gelecek icin gevre ve kalkinma ile ilgili hususlarin
biitiinlegtirilmesi, temel ihtiyaglarin karsilanmast ve yasam standartlarinin
herkes icin gelistirilmesi” olarak tanimlanmigtir.””

Avrupa Cevre Ajansi/European Environment Agency (ACA/EEA) ise, 1995
yilinda, ekosistemlerin korunmasina odaklanmis bir tanim vermistir. Buna
gore, stirdiiriilebilirlik kavrami, “ekosistemlerin biitiinligii ve verimliligine
kalici zarar vermeksizin azami etki altundaki bir ekosistemin hayatiyetini
devam ettirebilmesi olarak” aciklanmistir.?® Bu agiklama ile belirli bir ortamda
yasayabilecek biiyiik tiir toplulugu yani, ekosistemlerin tagima kapasitesi ile
iliski kurulmustur.

Yaklasik 20 senedir bu kavramin ne oldugu tartisiimakeadir ve asgari bir o
kadar siire daha tartsilacagi anlagilmakeadir. Ttirkiye'de Cevre Yasasi'nda 2006
yilinda yapilan degisiklikler kapsaminda, ¢evreyi koruma amaciyla alinacak
onlemlerin “ekonomik ve toplumsal kalkinma amaglari ile uyumlu olmasi”
geregini vurgulayan climle yasadan ¢ikarilmugtir. Yasa, stirdiiriilebilir kalkinma
kavramini, “bugiinkii ve gelecek kusaklarin saglikli bir gelecekte yasamasini
giivence altna alan, gevresel, ekonomik ve sosyal hedefler arasinda denge
kurulmasi esasina dayali kalkinma ve gelisme” olarak tanimlamistir.

Su ile ilgili cevresel sistemlerin mevcut durumunun ve insan miidahalesi sonu-
cunda olusacak yeni durumunun sosyal, ekonomik, ekolojik ¢ok sayidaki
gostergeyi dikkate alarak, incelenmesi ise gok karmagikur. Gostergelerin bir
boliimiiniin matematiksel ydntemlerle biitiinlestirilerek yapay bilesik gosterge-
lerin (composite index) olusturulmast, bunlarin varsayimsal minimum ve mak-
simum degerlerle karsilastirilmast gergek diinyadan kopuk bir yaklagimdir.?!

Pratik bazi yaklagim ve degerlendirmeler, siirdiiriilebilirligin agiklanmasina

19 European Commission, European Commission Common...,, s. 217.

20 European Commission, European Commission Common..., s. 217.

21 Bu konudaki teknik ayrinulara ulasmak icin ilgilenen okuyucular vak'a caligmalarini
da igeren su kaynaga bagvurabili: UNESCO Scientific Expert Group, Methodological

Guidelines for the Integrated Environmental Evaluation of Water Resources Development,
Paris, UNESCO, 1987, http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000897/089740eb.pdf
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daha fazla katk: saglayabilir. Konuya su kaynaklarinin ynetimi penceresin-
den bakildiginda drnegin; yeralt sularinin uzun yillar boyunca beslenme mik-
tarindan daha fazla ¢ekilmesi yeraltt suyu miktarlarinda biiyiik dl¢tide azalma-
ya neden olacaktir. Bunun dogal sonucu olarak yeralti su seviyeleri diisen ku-
yulardan derin seviyelerden su ¢ekilmek zorunda kalinacak, enerji giderleri sii-
rekli olarak artacaktir. Daha da kétiisii ayni siirecin devamu ile yeralt suyu ige-
ren bolgelerdeki tiim suyun tiiketilmesi halinde, yeralt sularinin tekrar dogal
denge konumuna ulagmasi imkénsiz hale gelebilir. Bu durumda gelecek nesil-
lerin bu bolgedeki sudan faydalanmasi miimkiin olamayacakur.

Sulama projelerinin uygun teknik nitelikteki drenaj tesisleri ile donatilmas: ge-
rekmektedir. Aksi takdirde toprakta tuzlanma olusacak ve toprak kaynaklarinin
gelecek nesillerce kullanilmasini imkénsiz hale getirecek veya ok yiiksek
maliyetli 1slah onlemleri gerekecektir. Asirt giibre kullanimi yeralu ve yiizey-
sel sularda nitrat kirliligine yol agacakur. Fazla su uygulamasi hem kaynak
israfina hem de drenaj tesisleri olsa bile toprakta tuzlanmaya neden olacakur.
Kisacasi; gerekli 6nlemler alinmaz ise, stirdiiriilebilir su kullanimindan s6z
edemeyecegiz.

Stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin daha once deginilen ¢esitli tarifleri-
nin kaynak kullanimina iglevsel bir bakis acisi getirmedigini savunanlara
gore, “gelecek nesiller” terimi sonu belirli olmayan bir siireye (25, 50 veya
100 yil hatta ¢ok daha uzun yillara) aufta bulunmaktadir. Siire uzadik¢a
gelecege iliskin tahminler yapmak giiglesecek ve belirsizlikler artacak, hangi
eylemlerin siirdiiriilebilir, hangilerinin ise stirdiiriilemez oldugunu saptamak
giiclesecektir. Teknolojik gelismelerin 22. yiizyilda ne sekil alacagini simdiden
kestirmek miimkiin degildir. Ayrica, toplumlarda bireysel tercihlerin kisa dé-
nemli ¢ikarlar tizerine kuruldugu ve risk algilamalarinin da zamanla degisim
gosterecegi unutulmamalidir. Kavramlar olustururken, bunlarin nasil hayata
gecirileceginin de acikliga kavusturulmasi gerekmekredir.

1.5. Biitiinciil Su Kaynaklari Yonetimi

Bitiinciil Su Kaynaklar1 Yonetimi/ntegrated Water Resources Management
(BSKY/IWRM) anlayist BM Kalkinma Programi/ United Nations Development
Programme (BMKP/UNDP), BM Cevre Programi/ United Nations Enivoren-
ment Programme (BMCP/UNEP), Diinya Bankasi/ Worldbank (DB/\WB), Kii-
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resel Su Ortakligy/ Global Water Partmership (KSO-GWP), Diinya Su Konseyi/
World Water Council (DSK/WWC) gibi uluslararast kurumlarin ve uluslararasi
toplantilarin giindeminde yer alarak farkli tanimlar verilmis ve tarugilmistir.
Sik sik kullanilan ve KSO’ca yapilan tanimlamaya gore BSKY, “hayati 6nemi
haiz ekosistemlerin siirdiiriilebilirliginden 6diin vermeden, esitlik ilkesi esas
alinarak, ekonomik ve sosyal refahin en tist diizeye ¢ikarilmasi iin su, toprak
ve ilgili kaynaklarin eggiidiim igerisinde gelistirilmesi ve yonetiminin tegvik
edilmesi”dir.**

BSKY; Dublin Konferanst (1992), Lahey'de yapilan Ikinci Diinya Su Fo-
rumu (2000), Bonn Konferanst (2001) ve Johannesburg'taki Stirdiiriilebi-
lir Kalkinma Diinya Zirvesi'nde (2002) desteklenmistir. Ancak; deginilen
tanimlama, daha 6nce belirtilen, ekosistemler ve siirdiiriilebilir kalkinmaya
iliskin kavramlarin igerdigi karmagay:r BSKY’nin ne oldugu ve nasil hayata
gecirilecegine iliskin tartigmalara da tasimistir.

BSKY’nin tanimindan hareketle bu kavramin ulusal, bolgesel ve nehir
havzalarinda hayata gecirilmesini saglayacagina inanilan bazi strateji ve tek-
nikler asagida siralanmigtir:®

* BSKY nehir havzalari esas alinarak uygulanmalidir.

* Su ve cevre yonetimi biitiinlegtirilmelidir.

* Sistem yaklasimi benimsenmelidir.

* Biitiin paydaslarin tam kaulimi saglanmalidir.

* Sosyal boyut dikkate alinmalidir.

* Yeterli teknik ve sosyal uyum kapasitesi olusturulmalidir.

* Veri, bilgi ve bunlart kullanacak yetenek gelistirilmelidir.

* Gerekli ekonomik desteklerle biitiinlesmis olarak tiim maliyet unsurlarinin

22 Global Water Partnership Technical Advisory Committee, 7AC Background Papers No.
4: Integrated Water Resources Management, Danimarka, Global Water Partnership, 2000,
heep://www.gwpforum.org/gwp/library/Tacno4.pdf, s. 67.Bu yayinda yer alan tanimin
Ingilizcesi soyledir: “... is a process which promotes the coordinated development and

management of water, land and related resources, in order to maximize the resulted

economic and social welfare in an equitable manner without compromising the
sustainability of vital ecosystems.”

23 D Jeffrey ve M. Gearey, “Integrated Water Resources...”, ss. 1-8.
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su fiyatlarina yansitilmasi saglanmalidir.
* Yasal yapurimlari saglayacak bir ortam olusturmalidir.
* Mevcut en uygun teknoloji ve uygulamalar benimsenmelidir.
* Giivenilir ve siirdiiriilebilir bir finansman temin edilmelidir.
* Su kaynaklarinin hakkaniyet esaslarina dayali tahsisi saglanmalidir.
* Su ekonomik bir meta olarak benimsenmelidir.
* Kadinlarin su yénetimindeki rolii ve etkinligi arturilmalidir.

BSKY kavrami su kaynaklarini fiziksel yapilar, ekonomik ve kurumsal araglar
ile gelistirirken ekosistemlere zarar verilmemesini, siirdiiriilebilir sosyo-eko-
nomik ve cevresel kalkinmanin saglanmasini amaglamaktadir. Kavramdaki
“biitiinciil” terimi pek ¢ok amag arasindaki iliskiye atifta bulunmaktadir. An-
cak bu amaglar zaman zaman birbiri ile ¢atgabilir. Balik yasami veya ekosis-
temlerdeki yasami idame ettirebilmek i¢in sulama alanlarina tahsis edilecek su
mikrarint azaltmak veya bazi mevsimlerde enerji tiretimini diisiirmek gereke-
bilir. Sanayi atiklarinin su ortamlarina verilmeden once aritilmasinda mevcut
en gelismis teknolojilerin kullanilmasi sanayi triinlerinin birim maliyetini
artiran bir unsurdur. Kisaca neyi elde etmek i¢in neden vazgegilmesi karari
karmasik bir sorundur ve bazi deger yargilar1 icermektedir.

Yeralti sulart ile ylizeysel sular, su miktari ve kalitesi, su ile toprak, akis-yukaris
(memba) ile akig-asagisi (mansap) arasinda yogun bir iliski mevcuttur. Bu
kargilikli igsel bag, nehir havzalarini sadece cografi bir alan olmaktan ¢ikararak
birbirlerini biitiinleyen bir sisteme doniistiiriir.

Su yonetim sisteminin biitiinciil bir nitelik kazanmasi i¢in, birden fazla sistem
arasindaki kargilikli etkilesimin dikkate alinmasi gerekir. Sekil 1.1°de ti¢ temel
sistem arasindaki iligkiler oklarla temsil edilmistir. Bunlar; dogal su kaynaklar:
ve insan faaliyetlerini iceren sistemler ile su yonetim sistemidir.

Su kaynaklar: sisteminin olusumu ve yenilenmesi su ¢evrimi denilen dogal
bir faaliyetin sonucudur. Karalar tizerine diisen yagisin bir boliimii su, toprak
ve bitki ortiisti yiizeylerinden buharlasarak veya terleme olarak isimlendiri-
len biyolojik bir siireg sonucunda bitkiler araciligs ile atmosfere geri déner.
Bir béliimii ise yiizeysel ve yeralt sularini olusturur, denizlere ve okyanuslara
ulagarak buharlagir ve tekrar yagis olarak karalara intikal eder. Su ve toprak
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Su kaynaklar
sistemi

insan faaliyetleri
sistemi

Su Kalitesinin
iyilestirilmesi talebi

Su ihtiyacimin
Su ¢evrimi \ / karsilanmasi

Su yonetim
sistemi

Sekil-1.1: Biitiinciil Su Kaynaklar1 Yénetim Sistemi

Kaynak: M. M. Hufschmidt, “Water Policies for Sustainable Development”, A.K. Biswas, M.
Jellau ve G. Stout (der), Water for Sustainable Development in the 21st Century, Oxford, Ox-
ford University Press, 1993, s. 62.

ylizeyi, bitki ortiisii ve atmosfer arasindaki siirekli tekrarlanan bu déngii su
cevrimi olarak isimlendirilir. Su ¢evrimi insan dahil tiim canli yagamina su arz
eden bir sistemdir. Su gevriminin bir biitiin olarak idame ettirilmesi dogal su
kaynaklarinin stirdiiriilebilir olarak kullanilmasini saglar.

Su kaynaklari sistemi i¢inde su ¢evriminin ana unsurlarinin miktarsal olarak
tespit edilmesi gerekir. Havza, veri toplanmasi ve degerlendirilmesi icin te-
mel birimdir. Havzanin veya alt havzalarin iklimsel kosullari, jeolojik yapus,
arazi ortiisti, toprak tipi, yeraltt ve yiizeysel sular arasindaki iliskiler ve su
kullanimlar: dikkate alinarak bir su biitgesi yapilmasi gerekir.

Insan faaliyetlerinin olusturdugu sistem ise sanayi, tarim, enerji, ulagim, tu-
rizm, balik¢ilik gibi gesitli ekonomik sektdrleri kapsar. Bu sistemin i¢indeki
eylemler su ekosistemlerinin zarar gérmesine, su kaynaklarinin kirlenmesine
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neden olarak dogal su kaynaklarini etkiledigi gibi, dogal su kaynaklarindan
basta taskin ve kuraklik olmak {izere etkilenir. Insan faaliyetleri su cevrimine
miidahale eder. Atmosfere sanayi ve diger faaliyetler sonucunda verilen CO,
ve diger sera gazlarinin iklim degisikligine neden oldugu bunun sonucunda
ise, taskin ve kuraklik gibi ug olaylarda artis oldugu savi ileri siirtilmektedir.
Insan faaliyetlerinin sonucu olarak su talebi ortaya ¢ikar ve zamanla siirekli
degisim gosterir.

Su kaynaklari ydnetim sisteminde ise, sosyal ve ekonomik kalkinmasinin
saglanmast i¢in, su arz ve talebinin uzun donemler dikkate alinarak kaynagin
kendisine zarar vermeden siirdiiriilebilir bir sekilde dengelenmesi gerekir.
Sekil 1.2de {i¢ sistemin temel 6geleri ve biitiinciil su kaynaklari yonetimi ile
amaglanan hedefler gosterilmistir.

Biitiinciil Su Kaynaklan
Su Kaynaklar Sistemi Yiénetim Sistemi
Ne?l'u'ler Yiinetim Tiirleri
Goller - Miktar ve kalite
Yeralt: sular1 yénetimi Amaglar
Deltalar/Islak alanlar Su arz1 ve talep yonetimi ) ] -
Ky sulart Ekosistem ve gevre yonetimi A§a'g_1d"‘_kl amaglar letn
T —————— Kuraklik ve taskin yonetimi yeterli miktar ve kalitede
Tagkm-Kuraklik Cevre sorunlar % kel
o | Yonetim Araclar .
3 Havza planlari ve altyapi _Hallesaghgn
Insan Faaliyetleri Sistemi tesisleri Ekosistemler ve biyolojik
Kent, sanayi, enerji ve diger gesitliligin stirdiiriilmesi
Hizmet sektori fiziki planlar Gida giivenligi
Tarim Yasal ve kurumsal yapilanma Tm
San.ayl Halk katihm Sana}.,r.l
Turizm Su tarifeleri ve diger . Enenji
Enerji ekonomik diizenlemeler Dinlence alanlart
Balik¢ihik Balikgilik
Nehir ulagim

Sekil-1.2: Biitiinciil Su Kaynaklar1 Yonetimi Sisteminin A¢ilimi1

Kaynak: European Parliament, “Use of New Technologies and Cost of Water in view of the
New Water Directive of the EU”, Litksemburg, European Parliament Directorate General for
Research Directorate-STOA Programme, 2000, http://www.europarl.europa.eu/stoa/publica-
tions/studies/19990502_en.pdf, s. 13.
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BSKY'de de havza planlarinin hazirlanmasi gerekir. Plan amaglari zorunlu
olarak bir takim degerleri yansitugindan plani yapanlarin, topluluk adina,
amagclardan bazilarini benimsemeye bazilarini ise kabul etmemeye yetkisi
olmadig ileri siiriilmektedir. Bu noktada hizmet alan ve hizmet sunanlarin
kararlar1 ortak almalar geregi ortaya ¢tkmakta ve klasik planlama anlayisindan
farklr olarak, dogrudan kaulimer bir anlayisla, planlamanin gergeklestirilmesi
gerektigi belirtilmekeedir. Dikkate alinmasi gereken bir diger unsur ise, amaglar
arasinda insani ihtiyaglarin disinda, ekosistemlerin ve biyolojik cesitliginin
de korunmasina esdeger ve 6zel bir 6nem verilmesidir. Boyle bir anlayisla
hazirlanan planlarin uygulanmasi ise son asamadir.

Gorildigi tizere su kaynaklart yonetimi fiziksel plan ve bununla ilgili
raporlarin digina tasarak ¢ok sayida degiskeni icerecek sekilde genislemistir.
BSKY; yasalar, su haklari ve su tahsisini diizenleyen kurallar, uluslararasi
normlar, su tarifeleri gibi ekonomik diizenlemeler, arazi kullanimini diizen-
leyen ilkeler, yerel ve ulusal 6rgiitlenme sekilleri, mevcut altyap: tesislerinin
isletme ve bakimi, 6zellestirme uygulamalari, kararlara halkin kaulimi dahil
cesitli faaliyetlerin biitiiniinti kapsamaktadir. “BSKY...gibi” ifadesi pek ¢ok
unsuru kapsamaktadir. Ancak; ¢alismamizin Birinci Boliminiin icerigi temel
kavramlara agiklik getirmek oldugundan daha fazla ayrintiya girilmemistir.

Daha 6nce agikladigimiz “klasik su yonetimi anlayisi” ile “biitiinciil su ydne-
timi anlayis1” arasindaki farkliliklar, bazi 6l¢iitlere gore, karsilagtirmali olarak
Tablo-1.1°de 6zetlenmektedir
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Tablo-1.1:

Klasik ve Biitiinciil Su Kaynaklar1 Yonetiminin Karsilagtirilmas:

Olgiitler

Klasik Su Kaynaklari
Ydénetimi

Biitiinciil Su Kaynaklari
Yonetimi

Su arz glvenligi

Yiksek oncelikli ve karar
vermede temel bir unsur

Arz ve talep yonetimi
karar vermede esit
agirlikli unsurlar

Planlamayi yonlendiren
degerlendirme yontemi

En az maliyetle arz
glivenliginin en Ust dlizeye
cikariimasi

Maliyet ve risk
yonetimi ile birlikte
gevre koruma

Ekosistemlerin ve gevre
kalitesinin korunmasi

Havza kaynaklarinin
planlamasinda kisit

Havza planlamasinin
amacl

Su tarifelerinin roll

Yatirim giderlerinin geri
6denmesi aracl

Su tuketimini miktarsal
olarak yénlendiren arag

Verimlilik

Tesislerin isletilmesi
asamasinda bir su tasarruf
araci olarak kabul edilir.

Cesitli secenekler
arasinda karar
verirken, artan
verimlilikle saglanan
tasarruf su kaynagi
olarak degerlendirilir

Maliyet unsurlari ve
yatirim verimliligi

Dogrudan yatirim ve isletme
giderleri ile sinirlandiriimig
olup, projelerin dissal maliyet
unsurlari dikkate alinmaz.

Cevresel maliyetlerin
icsellestirilmesi ve
yatirim giderlerinin
bir unsuru olarak
degerlendirilir.

Risk ve belirsizlik
unsurlari

Risklerden kurtulmak veya
risk diizeyini distirmek
amactir.

Riskler analiz edilmeli
ve yonetilmelidir

Kurumsal yapilanma
modeli

Hiyerarsik merkezi yonetim

Ademi merkezi ve
katilimci yénetim

Kaynak: European Parliament, “Use of New Technologies...”, s. 58.
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1.6. Biitiinciil Su Kaynaklan Ydonetimine Elestiriler ve Yeni Arayislar
BSKY’nin en sik ilgi verilen taniminin, “hayati 6nemi haiz ekosistemlerin
sirdiirtilebilirliginden 6diin vermeden, hakkaniyet ilkesi esas alinarak, eko-
nomik ve sosyal refahin en st diizeye ¢ikarilmasi igin su, toprak ve ilgili
kaynaklarin eggiidiim igerisinde gelistirilmesi ve yonetiminin tegvik edilmesi”
oldugu daha 6nce belirtilmisti.

Ancak; bazi uzmanlarca, BSKY’nin yukarda verilen tanimlamasinin gercek
yasamla ilgili olmayacak derecede soyut oldugu, ne yapilmasi gerektigi yani;
amaglar ve degerlerle ilgili (normatif) 6geler icerdigi yoniinde elestirilere he-
def olmustur.** Cok yaygin kullanilan bir kavram olmasina ragmen baz1 ¢ce-
kici sozciiklerin birlestirilmesinden meydana gelen bir séylemden 6teye anlam
tagimadigi ve BSKY’nin uygulanmasindan saglanacak faydalarin gozlemlerle
teyit edilmedigi, hayata gegirilmesinin ¢ok gii¢ oldugu ileri stirtilmusgtiir.

Prof. Biswas, “toprak ve ilgili kaynaklar” ile ifade edilmek istenen il-
gili kaynaklarin ne oldugunu, “ekonomik ve sosyal refah” icinde ne gibi
unsurlarin yer aldigini, “hakkaniyet” ilkesinin islevsel yonden kim tarafindan
nasil saglanacagini, “hayati 6nemi haiz” ve “haiz olmayan” ekosistemlerin nasil
ayrilacagini sorgulamaktadir. *

BSKY’ye iliskin olarak mevcut teknik yazin, bu kavram alunda farkli pek
¢ok konunun birlestirilmesini énermektedir. Bu konulardan bazilar asagida
yansitlmigtir:*®

* Ekonomik verimlilik, bolgesel gelir dagilimi, ¢evre kalitesi ve sosyal refah
gibi amaglar;

* Su arzi ve su talebi;

* Yiizeysel ve yeralt sulary;

¢ Su miktari ve su kalitesi;

24 P Jeffrey ve M. Gearey, “Integrated Water Resources...”, ss.1-8.

25 Asit K. Biswas, “Integrated Water Resources Management: A Reassessment”, Warzer
International, Cilt 29, No 2, Haziran 2004.

26 Asit K. Biswas, “Integrated Water Resources...”, s. 252.
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* Su ve toprak varligs ile iliskili sorunlar;

* I¢me- kullanma suyu, sanayi, tarimsal, ulagim, dinlence, gevre ve hidroelek-
trik enerji amagli su kullanimlars;

* Nehirler, halig, korfez ve kiyt sulari;

* Su, cevre ve ekosistemler;

* Kentsel ve kirsal su sorunlars;

* Hiikiimet ve sivil toplum kuruluslarinin (STK) faaliyetleri;

* Dogrudan su ile ilgili yasal ve diizenleyici ¢erceve ile su sektorii ile ilintili
biitiin sektdrlere ait yasalar ve diizenlemeler;

* Su yonetimine iligkin ekonomik araglar;

* Havzada akig-yukart (memba) ve akis-asagi (mansap) kesimleri arasindaki
sorunlar ve cikarlar;

* Ulusal, bolgesel ve uluslararasi sorunlar;

* Su projeleri, programlar ve politikalar;

* Gerek su miktart gerekse su kalitesi bakimindan biitiin farkls sektdrlerdeki
politikalar;

* Hiyerarsik yani; Gistten tabana ve tabandan iist yonetim organlarina yone-
len iliskiler;

* Merkezi ve ademi merkezi yonetim modelleri;

* Ulusal ve yerel su politikalars;

e Tklimsel, fiziksel, biyolojik, insan ve gevresel etkiler;

* Biitiin sosyal gruplar, zengin ve fakir topluluklar;

* Projelerden faydalanan ve maliyetleri 6deyenler;

* Bugiinkii ve gelecek nesiller;

* Kadinlar ile ilgili konular;

* Bugiinkii ve gelecekteki teknolojik gelismeler;

* Su kaynaklarinin gelistirilmesi ve bolgesel kalkinma;

* Belediyeler, enerji tiretimi, tarimsal, ulagim, dinlence ve ¢evresel su
ihtiyaglari icin birakilacak sularin zamanlamast

* Ulusal, bélgesel, belediye ve diger yerel diizeyde su ile ilgili kurumsal
yaptlanma;

* Tim paydaslarin ¢ikarlari.

Belirtilen listede, “biitiinciil su kaynaklart yonetimi” c¢atst altunda

biittinlestirilmesi gereken bazi sorun ve konu kiimeleri sayilmis olup, belirti-

lenler tiim ogeleri icermemektedir. Kavramsal diizeyde olsa dahi bu unsurla-

rin birlestirilmesi ¢ok gii¢ hatta imkénsiz goriilmektedir.



Su Yonetimi ve AB Su Politikalari

Ayrica, stirdiiriilebilir kalkinma kavrami ve ekosistemlerin karmagikliginin
da pratik ¢oziimleri imkansiz kildig1 vurgulanmaktadir. Jeffrey ve Geary
ise, biitlinctl su kaynaklari yonetim anlayisinin ¢ok farkli yerel kosullara
uydurmanin zorluklarini ve farklt dogal, ekonomik, sosyal kiiltiirel ve yasal
yapiya sahip tilkeler igin tek bir modelin uygulanmasinin miimkiin olmadig:
savini ortaya koymustur. Kiiresel bir gii¢ olan ABD veya teknoloji devi Japon-
ya ile Brezilya veya Afrikadaki Mozambik gibi birbirinden ¢ok farkl: tilkeler
icin tek bir model gelistirmek miimkiin degildir.

BSKY birbirini izleyen kararlardan olusan bir siire¢ anlaminda olup agik¢a
tanimlanmis bir hedefe y6nelik eylem degildir. Nasil uygulanacagina iligkin
tizerinde uzlagilmis ydntem ve kurallar bulunmamaktadir. Odendaal’a gore; su
kaynaklari yonetiminde siirdiiriilebilirligin saglanmasi bir amag olup, BSKY
bu amaca ulasmak i¢in arag yani; stratejidir. Pahl-Wostl ise, BSKY nin bir
hedef ortaya koydugunu ve bu hedefe ulagmakta “ulusal ve bolgesel kosullara
uyan su yonetimi’nin (adaptive management) ara¢ olmasi gerektigini ileri
stirmiigtiir. 7/

Biitiinciil su kaynaklari yonetimi kavrami SCY'de de yer almisur. Bu
kavramin uygulanmasina iligkin sorunlari, Birlik biinyesinde ve diger iilke-
lerde asmaya yonelik olarak aragtirma projeleri gelistirilmigtir. Bu baglamda 5.
Cerceve Program'da (Framework Programme-FP5) 30 milyon avroluk 6denek
ayrilmisur.®® Cergeve Programlar AB’nin aragtirma, teknolojik gelisme ve
uygulamaya yonelik faaliyetleri kapsayan programlar olup, i¢inde biitiinciil
havza yonetimi ve havza modelleme teknikleri tizerindeki aragtirmalar ile
birlikte diger bagka arastirma konulari da yer almistir.”” Ayrica; bitiincil su
kaynaklari yonetim anlayisi ve ne sekilde hayata gegirilmesi gerektigi husu-
sunda farkli meslek gruplarindan uzmanlarin katlimi ile ¢ok sayida toplanti
diizenlenmis ve yayim yapilmustir. Cesitli elestiri ve tartigmalar yeni arayislari
da beraberinde getirmistir.

27 NeWater, NeWater Report Series No 7., 5. 5.

28  C. Pahl-Wostl, “The Implications of Complexity for Integrated Resources Management”, iEMS 2004
International Congress:  Complexity and Integrated Resources Management, Almanya, International
Environmental Modelling and Software Society, Hazian 2004, s. 12.

29 Arastirma konulari igin bkz. NeWater, NeWater Report Series, http:/[www.newater.info/everyone/1132
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Geldof’a gore kavrami uygulanabilir kilmak i¢in karmagiklik, 6znellik ve be-
lirsizliklerin yonetilmesi 6nem tasimakta olup, tilkeler arasindaki farkliliklar
nedeniyle kat diizenlemeler ve recetelerden kacinmak gerekmektedir. Politik
bir siire¢ olarak ise biitiinciil su yonetimi cesitli cikarlar arasindaki catismalari
uzlagtirmalidir.?

Belirtilen kavramsal sorunlar uyumlastirilmis su yonetimi (adaptive mana-
gement) anlayisinin benimsenmesi gerektigi savinin ortaya atilmasina ne-
den olmustur. Bu savi destekleyenlere gore; artik biitiinciil su yonetiminin
ne oldugu tarugmalart yerine, mevcut sistemin nasil islemekte oldugu so-
rusu onem kazanmaya basglamusur. Gleick’a gore yoneterek 6grenmemiz ve
ogrenerek yonetme siirecine gegmemiz gerekmektedir.’' Bu siire¢ kacinilmaz
olarak su yonetim deneyimlerinin gelistirilmesi, belirsizliklerin daha iyi
anlagilabilmesi i¢in bilgi toplanmasi, su yonetiminde liizumlu degisiklikleri
yapabilmek icin siirekli izleme sisteminin gelistirilmesini gerektirmekeedir.

Uyumlastirilmis su yonetimi asagidaki sekilde gosterildigi gibi dongiisel bir

sistemdir.
Planla Uygula I

Uyum Sagla | it
Degerlendir I

Sekil-1.3: Uyumlastirilmis Su Yonetimi

30 NeWater, NeWater Report Series No 7...,s. 17.
31 NeWater, NeWater Report Series No 7..., s. 23.
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Ozellikle kiiresel iklim degisikliginin su kaynaklari {izerinde yaratacags etkile-
rin belirsizligi su yonetimdeki belirsizlikleri artirmis ve gelecegin planlanmasini
cok karmagik hale sokmustur. Matematik modeller araciligs ile su kaynaklarinin
miktar ve kalite degisimlerinin incelenmesi ve sonuglarin 6rnek alinan pro-
jeler tizerinde test edilmesi, Sekil 1.3’te belirtilen dongiiye gore, en uygun
onlemlerin ve su yonetim geklinin arastirilmasinin BSKY’ye katki saglayacag:
ileri stirilmektedir. Ancak, bir matematiksel model ¢ercevesine sokulabilecek
unsurlar ¢ok sinirlidir. Modeller temsil ettikleri toplumsal ve fiziksel olaylarin
cok basitlestirilmis bir seklidir ve gercek diinyadan kopuktur.

Klasik su yonetimi ile biitiinciil su ydnetiminin kargilagtirilmasinda kullanilan
olciitler degerlendirildiginde, klasik su yonetimi anlayisinin kavramsal anlam-
da daha sade oldugu goriilecektir. Ancak, ¢evre ve katlimer yonetim anlayist
yoniinden eksikliklerinin giderilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Her iki su
yonetim modelinde de temel yonetim birimi havzadir. Konunun uzmanlari
disinda, yanlis bir algilama olarak “artik havza esasina dayali yonetime gege-
lim” séylemi sik sik dile getirilmektedir. Kavramlar karmagiklastik¢a yorum
farklarinin artacagi ve uygulanmasinin da giiglesecegi agikur.

Nitekim Prof. Biswas eskiden beri kullanilan bir modele yeni ad takildigini
ileri stirerek, moda terimlerle ifade edildigini, boylece kavramin ulusal ve

uluslararast diizeyde daha ¢ok goriiniir kilindigini belirtmektedir.

“Biitiinciil su kaynaklart yonetimi”, su arz yonetimini ikincil bir konu olarak
degerlendirerek, fiyat mekanizmalart ile “talep yonetimi’ni esdeger onemde
gormektedir (bkz. Tablo 1.1). Su sektoriinde yeterli diizeyde alt-yap1 stokuna
ulagamamus tilkeler icin, su arz giivenliginin saglanarak kurakligin ekonomide
yaratacagl baskilarin azalulmasi veya giderilmesi biiyiik énem tagimaktadir.
Bu konu “Kuraklik ve Kuraklik Yonetimi” baslig1 altnda, gelismis ekonomiler
ile karsilagtirmalar yapilarak daha ayrintli ele alinacakur.

32 Asit K. Biswas, “Integrated Water Resources...”, s. 251.
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BOLUM 2: SU YONETiSiMi ve KURESELLESME

2.1. Yonetisim* Nedir?

Kiiresellesme olgusu su problemlerinin artik havza ve iilke boyutlarinin disina
tastigini, genis bolgelerin, kitalarin ve tiim diinyanin sorunu haline geldigini
ileri siirmektedir.** Yonetisim yaklagimi ulusal su kaynaklari planlama
calismalari ve kurumsal yapilanmalar arasinda kiiresel olgekte, bir esgiidiim
saglanmast geregini savunmakta ve kiiresel sorunlarla baglant kurmakeadir.
Yonetisim teriminin yayginlik kazanmasi kiiresellesme anlayigina paralellik
gostermekte olup, kiiresellesme anlayisinin bir tiirevi olarak da goriilebilir.

Yonetisim, “birlikte yonetme ve ortak bagimlilik® yaklasimini 6n plana
citkarmaktadir. “Birlikte yonetim” veya “yonetisim” kavrami ulusal boyutta
kamu kurumlari yaninda halkin, 6zel sektoriin ve STKlarin da su ydneti-
mine aktif katulimini 6ngérmekte ve alinacak kararlarda soz sahibi olmalari
gerektigini savunmakeadir. Ancak “birlikte yonetme” sadece bir tilkenin kendi
sinirlari i¢indeki halk ile sinirlt degildir. Yonetisim kavramini somutlastirmak
icin iki 6rnek verebiliriz.

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu/ United Nations Economic
Commission for Europe (BMAEK-UNECE) tarafindan hazirlanan Cevresel
Konularda Bilgiye Erisim, Karar Almada Halkin Kaulimi ve Bilgiye Erisim

33 Dr. Sonay Bayramoglu, “yénetisim” sozciigiiniin, kimi itirazlara kargin, kullaniminin hizla yayginlasarak
Tiirkge'ye yerlestigini belirtikten sonra, sozciikle iligkili olarak dilbilim yoniinden su agiklamay:
yapmaktadir: “Governance’nin “yonetisim” olarak gevrilmesi, Tiirkgenin semantik zellikleri ile uyumlu
goriinmektedir. Yonetimi, devlet disindaki aktdrleri kapsayacak sekilde, “birlikte yonetme” anlaminda
degistirme iddiasint ileri siiren bir kavram oldugu diisiiniildiigiinde, cevirinin isabetli oldugu gériilecektir.
Ayrica, sozciigiin Ingilizcede de herhangi bir ideolojik gagrisima sahip olmamast, gevirinin bu halinde de
korunmugtur. Ceviri, Tiirke'de ortak yapilan eylemler icin kullanilan istes fiillerden tiiretilen adlardan
faydalanmakeadir. Ornegin; Spmek tek yonlii bir eylemken, dpiismek karsilikli bir eylemdir. Ayni sekilde,
iletme tek yonlii iken iletisim birden fazla aktor arasindaki bir eylemi ifade eder. (Sonay Bayramoglu,
Yonetisim Zihniyeti: Tiirkiyede Ust Kurullar ve Siyasal Tktidarm Diniisiimi, Istanbul, {lecisim Yayinlar,
2005, s. 27.) Dr. Sonay Bayramoglu'nun ad: gecen kitabs, yazarin ulasabildigi Tiirkge yayinlar arasinda
“yonetisim” kavramunin ideolojik ve siyasal boyutlarinin en kapsaml: bilimsel agiklamast ve elestirisidir.

34 Arjen Hockstra, Value of Water Research Report Series No. 20, The Global Dimension of Water Governance:
Nine Reasons for Global Arrangements in order to Cope with Local Water Problems, UNESCO-IHE Institute
for Water Education, Delft-Hollanda, Temmuz 2006, s. 9.
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Sozlesmesi (Aarhus Sézlesmesi)®® 2001 yilinda yirtrlagi girmis, AB ve AB
disindan baz tilkeler de bu Sézlesme’ye taraf olmustur. Sozlesme’ye taraf olan
tilkelerin halklar1 vatandaslik, milliyet ve ikametgah farki gozetilmeden her-
hangi bir su projesi hakkinda bilgi talep edebilir. Bu talebin reddi veya doyu-

rucu bir sekilde yanitlanmamast halinde dava agma hakki bulunmakeadir.

Diinya Bankasi ve pek ¢ok STK’nin destegi ile olusturulan Diinya Barajlar
Komisyonu'nun/ World Commission on Dams (DBK/WCD) yayimladig: ra-
porda yer alan, “...Baraj inga edilmesine iligkin karar giiniimiizde artk sade-
ce yerel veya ulusal bir karar degildir. Bu konudaki tartugmalar artik yerel bir
maliyet veya fayda tespiti isleminden, kiiresel gelisme stratejileri ve tercihle-
rinin tartgilmasi yoniindeki bir degisime odaklanmugtr...” ifadeleri,®® baraj
inga etme kararlarinin bile kiiresel niteligi tizerinde durmaktadir. Siralanan bu
ornekler “yonetisim zihniyetinin” ideolojik ve siyasal boyutunu da ortaya koy-
maktadir.

AB Komisyonu'nun 2001 yilinda yayimladigt Avrupa Yonetisimi isimli kitaba
gore, “birlikte yonetimin” basariya ulasmasi ve “iyi yonetisim” saglanmast i¢in
bes ilke benimsenmistir. Bunlar; agiklik (openness), kaulim (participation),
hesap verebilirlik (accountibility), etkinlik (effectiveness), tutarlilik (coberence)
olarak sayilmistir. Ayni belgede AB iilkeleri i¢inde yerel, bolgesel veya ulusal
diizeyde ele alinmasi uygun olmayan konularin ve kararlarin Birlik diizeyinde
ele alinmasinin geregine aufta bulunulmaktadir.”” Tiirkge'de “yetki ikamesi”
(subsidiarity principle) olarak anilan bu kavram “iyi yonetisimi” destekley-
en bir diger unsurdur. Béylece “birlikte ve ortak su yonetimi” yerel, bolge-
sel ve ulusal sinurlarin disinda, ulusiistii AB kurumlarinin katilimina atifta
bulunmaktadir.

KSO’ya gore “su yonetisimi”, “coplumun farkli kesimlerini kapsayacak sekilde

35  United Nations Economic Commission on Europe, Aaarhus Convention: UNECE Convention on Access to
Information, Public Participation in Decision-making and Access to Justice in Environmental Matters, heep://
www.unece.org/ env/ pp/ ppif/ agendav.01.06.04.doc 41k 22/Sep/2008

36 World Commission on Dams, The Report of the World Commission on Dams an Overview, 16 Kasim 2000,
http:/fwww.dams.org//docs/overview/wed_overview.pdf, s. 12.

37  Commission of the European Communities, European Governance, a White Paper, COM(2001) 428 final,
Briiksel, 25 Temmuz 2001, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2001/com2001_0428en01.
pdf.
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su kaynaklarini gelistirmek, ydnetmek ve su hizmeti sunmak i¢in olusturulmus
politik, sosyal, ekonomik ve kurumsal sistemlerdir.” Bu tanim ideolojik bir
cagrisim icermemekte ise de; su yonetisimi ile ilgili ¢ok sayidaki yabanci
yazin ve uluslararast toplanulardaki tartigmalar incelendiginde, yonetisim
kavraminin “seffaf, kaulimci, hesap verebilir birlikte yonetim” anlamindan
hareketle, siyasal ve ideolojik boyutlari kapsadig: goriilecektir.

Yonetisim yaklasimi, kiiresel 6lgekte, ulusal su kaynaklart planlama calismalar:
ve kurumsal yapilanmalar arasinda esgiidiim saglanmasinin geregini savun-
makta ve bu yondeki ¢abalara agirlik verilmesini istemektedir. Bu goriisti des-
tekleyenler yaklagimlarini agiklamak icin su savlari ileri stirmektedir:*®

* Kuraklik ve tagkin gibi dogal afetler insan eylemleri ile olusan kiiresel iklim
degisikliginin etkisi ile artus gostermekte olup, havza ve iilke sinirlarin
asarak tiim diinyay1 tehdit eden boyutlara ulasmistir.

* Su kirliligi kiiresel ekonomiyi tehdit etmektedir. Toprak kaynaklarinin asirt
kullanimi, giibre kullanimindaki arus kiiresel 6l¢ekte nitrat ve fosfor gev-
riminin dogal dengesini tahrip etmektedir. Denizlere taginan nitrojen ve
fosfor kiy1 sulari ve denizlerde asir1 beslenmeye ve otrofikasyona (6rnegin
yosun) olusumuna neden olarak ayni deniz ¢evresindeki baska tilkelerde de
kirlenmeye neden olmaktadir.

* Cok uluslu sirketler igme suyu sektoriinde yaygin olarak yer almaya
baslamustir. Su, kiiresel aktdrlerin devreye girmesi ile ekonomik degeri
olan bir meta halini almistir. Bu konu uluslararast su forumlarinda en ¢ok
tartigilan giindem maddesi halini almugtr. Su, ticareti yapilan bir madde
olarak kabul edilirse, Diinya Ticaret Orgiitit niin/ World Trade Organization
(DTO/WTO) diizenlemelerinin de konusu olmalidir.

* Su yetersizligi ve bolgeler arasi su dengesizligi, suyun uzun mesafelerde ve
havzalar arasinda tasinmasini ekonomik yonden yapilabilir kilmigtir. Ulusal
hitkiimetler nehir havzalari arasinda biiyiik ol¢ekli su transferlerini planla-
makta olup -bu girisimler ayni iilke icinde ihtilaflara neden olacag: gibi-
diger tilkeleri de tehdit etmektedir.

* Su kaynaklarinin kiiresel 6lgekte diizensiz dagilimi ve artan su yetersizligi
nedeniyle, su jeopolitik bir kaynak niteligi kazanmis ve uluslararast gii¢

38  Arjen Hoekstra, Value of Water...., s. 7.
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dengelerini etkilemeye baglamistir.

* “Sanal su” (virtual water) ticareti 6nem kazanmaya baslamistir. Sanal su
kavrami basit bir 6rnekle agiklanabilir. Bir ton bugday tiretimi icin 1500
m?® su kullanilacagi kabul edilir ve bir milyon ton bugday ithal edilirse, ithal
edilen bugdayin su egdegeri 1,5 milyar m? olacaktir. Bu miktarda bugday
ithal eden {ilke teorik olarak 1,5 milyar m® su tasarrufu saglamis olur ve bu
suyu acil ihtiyact olan bir sektore tahsis edebilir. Tasima maliyeti ¢ok fazla
olan “gercek su” ithalatt yerine, bazi tilkeler tarafindan ozellikle tiretilmesi
cok su gerektiren gida ve diger iriinlerin ithali ve bu maddelerin baska
tilkeler tarafindan ihracina iilkeler arasi “sanal su ticareti” denilmektedir.
Bir anlamda 6zellikle tiretim siirecinde ¢ok su tiiketen gida madde ticareti-
nin kiiresel dl¢ekte artirilmasi, bu goriige gore, kiiresel dleekte su tasarrufu
saglayacakur.

* Mal ve hizmet iiretimi i¢in bireyler veya iilkeler diizeyinde tiiketilen suyun
hacminin artmasinin sonuglari sinirlari asmakeadir.

* Diinyada bazi iilkelerde su tiiketiminin ¢ok yiiksek olmasi, bu olgunun adil
ve stirdiiriilebilir olup olmadiginin sorgulanmasina neden olmakradir.

Yerel diizeydeki su sorunlarini ¢ézmek icin kiiresel diizenlemelere gidil-
mesinin gerekgesi olarak sayilan hususlarin 6nemli bir béliimiine katilmak
miimkiin degildir. Her iilke icin gida giivenliginin saglanmasi biiyitk 6nem
tasgtmaktadir. Ozellikle gida giivenligi risk altinda bulunan toplumlar igin “si-
zin tarim uygulamalariniz verimli degil, girdi fiyatlariniz ¢ok yiiksek; biz tire-
telim size satalim ve bu sekilde tasarruf ettiginiz suyu baska alanlarda kullanin
yaklasim1” diinya gercekleri ile ¢elismekrtedir. Cinkii gelismemis ekonomiler-
de bagta icme suyu olmak iizere, sulama alt-yapist mevcut olmadigt icin, tasar-
ruf edilecek su olsa bile; bunun kullanilma imkani bulunmamaktadir. Eger
kiiresel bir dayanigma gosterilmek isteniyorsa zengin Kuzey tilkelerinin fakir
tilkelerin altyapisini gelistirecek sekilde bu tilkelere mali yardimda bulunmas:
gerekir.

Kiiresel iklim degisikliginin bir ol¢iide iilkeleri birbirine bagimli kildig
dogruysa da, diinyadaki tarima uygun topraklarin biyo-yakit {iretimine tah-
sisi yoluyla bu olgu ile miicadele etmenin yanliglig: diinyanin fakir ilkele-
rinde ortaya ¢ikan gida krizi ile anlagilmistir. Boyle bir tablo karsisinda, su-
yun DTO’niin konusu haline getirilmesi yoluyla “cok-uluslu su sirketlerine”
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saglanacak avantajlarin adil ve stirdiiriilebilir olmayacag: agikur.

Kiiresel su yonetisimi kavraminin olusturulmasina katk: saglamak icin DB,
BMKP ve BMCP gibi uluslararasi kuruluglar diginda, 1995 yilinin ortalarindan
itibaren, yeni kurumlar ortaya ¢ikmigtir. Bunlar arasinda; KSO, Diinya Su
Konseyi/ World Water Council (DSK/WWC) ve yine DSK araciligt ile diizenle-
nen Diinya Su Forumlarinin/ World Water Forums (DSF/ WWF) 6zel bir 6nemi
bulunmakir.

2.2. Diinya Su Konseyi ve Kiiresel Su Ortakhgi

DSK, uluslararasi ve cok tarafli bir platformdur. Uluslararasi kurumlar ve bazisu
uzmanlarinin girisimleriyle, kiiresel boyutta artan su sorunlarina yanit vermek
iddiastyla 1996 yilinda kurulmugstur. DSK’nin gorevi, “...Diinya tizerindeki
biitin canlilarin yararina, cevresel siirdiiriilebilirlik temeli tizerinde suyun
biitiin boyutlar: ile etkili bir sekilde korunmasi, gelistirilmesi, planlanmast,
yonetimi ve kullanimini saglamak icin en st diizeyde karar organlari dahil,
biitiin diizeylerde siyasi sorumluluk olusturmak ve kritik su sorunlarinda
eylem baglatmak...” seklinde tanimlanmistir’® Tecriibelerin paylasildig
bir platform oldugunu ileri siiren Konsey, kiiresel 6lgekte biitiin paydaslar
arasinda su kaynaklarinin yonetiminde ortak bir stratejik goriis olusturmay1
onermektedir. DSK kendisini politika tireten, uluslararast diisiince kurulusu

(think-tank) olarak adlandirmaktadir.

Konsey'in mali kaynaklarini, iyelik aidatdlari ve Konsey merkezinin
bulundugu Marsilya Sehri Belediyesinin katkilari olusturmaktadir. Konsey
araciligy ile gelistirilen 6zel proje ve programlarin finansmani ise uluslararasi
kurumlarin, bazi STK’larin ve hiikiimetlerin bagis ve hibeleri araciligs ile
karsilanmaktadir.

KSO da DSK’ya paralel olarak 1996 yilinda DB, BMKP, Isve¢ Uluslararast
Kalkinma Ajanst (Sida) tarafindan kurulmustur. KSO’nun amaglari soyle
tanimlanmuistir: 4

39 The World Water Council Internet sitesi, “About us’, http://www.worldwatercouncil.org/index.
php?id=92&1.=0
40 'The Global Water Partnership, “About us”, http://www.gwpforum.org
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* Sirdirilebilir su kaynaklari ydnetiminin ilkelerini belirlemek,

* Su ihtiyaglarini kargilamak icin kaulimeilart harekete gegirerek yapilmasi
gerekenleri tespit etmek,

* Sirdiriilebilir su kaynaklar1 yonetiminin ilkelerini izleyerek yerel, bélgesel
veya nehir havzalari diizeyindeki girisimleri desteklemek,

* Mevcut kaynaklar ile ihtiyaglar arasinda denge olusturmak icin tilkelere
yardim etmek seklinde tanimlanmistir.

Belirtilen hedeflere ulasmak igin, KSO girisimi, diinyada su yonetimi ile
gorevli kamu kurumlari, 6zel sirketler, meslek 6rgiitleri, BM catst altinda
veya disindaki yardim kuruluslarini, Dublin-Rio ilkelerine bagli goniilla
orglitleri kapsayacak sekilde kiiresel 6lgekte teskilatlanmistur. KSO’nun pa-
rasal kaynaklarint AB Komisyonu, ABD, Ingiltere, Fransa ve diger gelismis
ekonomiler saglamakta ve “Entegre Su Yonetimi’nin hayata gecirilmesi i¢in
kullanilacak araglar (z00/-box) tizerinde arastirma projeleri yiirtitmekeedir.

DSO politikalar, KSO ise bu politikalarin uygulanmasina iliskin araglar
tizerinde yogunlagmis olup, iki kurulug arasinda yakin bir iligki mevcuttur.

Gerek DSK’nin gerek KSO’nun kurulmasinda 1992 yilinda yapilan Du-
blin Konferans: ve BM Rio Diinya Zirvesi'nde alinan kararlarin, nasil hayata
gegirilecegi yontindeki tartisma ve goriisler etkin olmugtur. Her iki orgiit de
Rio Diinya Zirvesi'nden 4 yil sonra kurulmugtur

Dublinde diizenlenen “BM Su ve Cevre Konferansi” dort temel 6geden olusan
kararlar almistir:

* Etkin bir su kaynaklari yonetimi, sosyo-ekonomik gelisme ve dogal cevre-
nin korunmast ile biitiinlegtirilmelidir.

* Su kaynaklarinin gelistirilmesi ve yonetiminde; suyu kullananlari, plan-
lama ¢alismalarini yapanlari ve karar-vericileri biitiin asamalarda kapsayan
katlimer bir anlayis benimsenmelidir.

* Kadinlarin su kullaniminda, tasarrufunda ve yonetiminde 6nemli bir roli
bulunmaktadir.

* Su ekonomik deger tastyan bir dogal kaynak olup, birbiri ile rekabet halin-
de olan ¢esitli sektorlere tahsisinde ekonomik degeri haiz bir girdi olarak

kabul edilmelidir.
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Konferansa kaulanlar ilk ti¢ ilke tizerinde genel bir uzlagma saglamislardir.
Buna karsilik, 6zellikle gelismekte olan tilkelerin su uzmanlarinca dérdiincii
karar sorgulanmugtir. Bu uzmanlar, kamu kaynaklari kullanilarak insanlarin as-
gari diizeyde su ihtiyaclari saglanmadan ve suyun adil bir sekilde dagitlmasini
temin edecek onlemler alinmadan, suyun diger tiiketim maddelerine benzer
sekilde alinip satilmasinin uygun olmayacagini belirtmistir.

Suyun “ekonomik bir meta oldugunu” savunan goriis ise, suyun temini i¢in
yapilan yatirim bedelinin ve isletme-bakim giderlerinin geri 8denmesini
saglayacak “su tarifelerinin”, yeni yatirimlar i¢in kaynak olusturacagini ve fi-
nansman sikintilarint giderecegi savint ileri siirmiistiir. Tki goriisii uzlastirmak
icin suyun “sosyo-ekonomik bir deger” oldugu yaklasimi benimsenmistir.

Dublin Konferansi’'nda alinan tavsiye kararlari, ayni yil (1992) icinde diizen-
lenen Diinya Zirvesi'nde benimsenerek, 21. yiizyilin giindemine atfta bulu-
nan Giindem 21 baglig altindaki sonug belgesinde de yer almistir. Rio Diinya
Zirvesine 172 ilkenin devlet ve/veya hiikiimet baskani, ¢ok sayida uzman,
STK’lar, uluslararasi kurulus ve yardim orgiitleri katulmistir. Ancak suyun
ekonomik ve sosyal degerine iliskin tartigmalar sona ermemis, 1992 yilindan
sonra da diizenlenen uluslararasi toplanularin ana giindem maddelerinden bi-
rini olusturmugtur. Tarugmalarin arka planinda, “ ¢ok uluslu su sirketlerinin”
yer aldig1 endisesi ve bu endiseleri dogrulayan girisimler, kiiresellesme olgusu-
na yonelik tenkitler ile de birlesererek sorun giintimiize tasinmustir.

DSK ileriye doniik uzun vadeli goriis (vision) olusturmak {izere en tst di-
zey politikacilarin, hitkiimet organlarinin, yerel yoneticilerin, STK’larin,
bilim adamlarinin, uluslararast kuruluglarin, su ve ¢evre uzmanlarinin genis
katlimi ile DSFler diizenlemektedir. Bu forumlar ii¢ yilda bir diizenlenmekte
ve toplanular genellikle yapildigi kentin adiyla anilmaktadir.

Bazi STK’larca Davos Zirve toplanularina benzetilen DSFler, “Suyun Da-
vosu” olarak adlandirilmus, kiiresellesme politikalari, 6zelikle su sektdriindeki
ozellestirme onerileri genis tepkilere neden olmus ve alternatif toplantlar/fo-
rumlar diizenlenmistir.
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2.3. Diinya Su Forumlari

[lk Diinya Su Forumu 1997 yilinda Fas'in Marakes (Marrakech) kentinde
diizenlenmistir. Ikinci toplant1 2000 yilinda Hollandada Lahey'de (The Ha-
gue), l¢linciisit 2003 yilinda Japonyada Kiyoto (Kyoto), dordiinciisii ise 2006
yilinda Meksikada Mexico sehrinde yapilmis olup, besinci forum 16-22 Mart
2009 tarihinde Istanbul'da gergeklestirilecektir.

2.3.1. Birinci Diinya Su Forumu (Mart 1997, Marakes)

[lk Diinya Su Forumu, yaklastk 10 bin katilimer ile gergeklestirilmistir.
Forum’un sonug bildirisinde hiikiimetlere, uluslararast kuruluslara, STK’lara
ve diinya halklarina, Dublin ve Rio Diinya Zirvesi'nde alinan kararlarin ha-
yata gecirilmesi icin isbirligi i¢inde ¢alisma ¢agrist yapilmis ve DSK’ya “Su,
Yasam ve Cevre i¢in Kiiresel Vizyon Belgesi” hazirlamasi gérevi verilmistir.
Bu vizyon belgesinin hazirlanmasi i¢in bilimsel aragtirmalar, bélgesel danisma
toplantilari ve atdlye ¢aligmalart yapilmast 6nerilmistir.

2.3.2. ikinci Diinya Su Forumu (Mart 2000, Lahey)

Daha 6nce BM semsiyesi alunda yapilmis, sadece hitkiimet temsilcileri ve uz-
manlarla sinirli tutulmus Mar del Plata ve Dublin Konferanslarindan farkl
olarak, bu kez gelismis ve gelismekte olan tilkelerden su yonetimi ile ilgili
genis bir paydas grubu toplantiya katlmugtir. Toplantinin ana temast “ Vi-
zyondan Eyleme” olarak secilmigtir. Tartigmaya acilan ve DSK tarafindan
hazirlanan vizyon belgesinde BSKY ihtiyaci vurgulanmisur. Ayrica, ayni
belgede daha onceki toplantilarda suyun sadece ekonomik degerinin ortaya
cikarilmasina yénelik tenkitler dikkate alinarak, daha dengeli ve uzlastirict bir
tutum benimsenmis; suyun sosyal, cevresel ve kiiltiirel degerler de tasidigina
atifta bulunulmustur.

Kaulimeilar tarafindan, suyun fiyatlandirilmasinda biitiin maliyet unsurlarini
dikkate alan tarifelerde, fakir kesimler icin uygun desteklerin saglanarak adil
bir fiyat politikasinin temini énerilmistir. Forum, BSKY‘nin gida giivenliginin
saglanmasinda, ekosistemlerin korunmasinda, risk yonetiminde, sinir tegkil
eden ve siniragan sularin yonetiminde isbirliginin gelistirilmesinde bir arag
oldugunu ileri stirmistiir.

Bakanlar Konferansisonundayayinlanan bildiride, BSKY nin gerceklestirilmesi
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icin kurumsal, teknolojik ve finansal yenilikler yapilmasi, iilkeler arasinda
biitiin diizeylerde isbirligi ve ortakliklar olusturulmasi, su yonetiminde hedef
ve stratejilerin saptanmast, seffaf bir yonetisimin benimsenmesi, uluslararast
kurumlar ve BM sistemi ile isbirligi yapilmast 6nerilmistir.

“Suyu herkesin konusu yapmak” (Making Water Everybody’s Business) Forum’un
diger bir temast olarak ele alinmistir. Vizyon hedeflerine ulagilmast igin su sek-
tortiniin ozellestirilmesi ve kamu-ozel sekedr isbirligi resmen bir ara¢ olarak
agtklanmugtir. Ancak pek ¢ok uzman ozellestirmeye karsi ¢ikmustir. Su sek-
toriiniin tagkin kontrolii, kuraklikla miicadele, ¢evre koruma gibi pek ¢ok
islevi oldugu ve bu iglevlerin birbirleriyle yakin baglant1 i¢inde bulundugu,
bu nedenlerle scktérde kamu kurumlarinin varligimm devam ettirilmesi
savunulmustur. !

2.3.3. Uciincii Diinya Su Forumu (Mart 2003, Kyoto)
Bu Forum'da 130’u bakan diizeyinde olmak {izere, katlimer sayist 24 bine
ulagmistir. Tarugilan ana konu basliklari soyledir:

e Su ve iklim,

* Su temini, temiz gevre, sagliga uygunluk ve sularin kirlenmesi,
* Su, doga ve cevre,

* Su ve yonetisim,

* Tarim, gida ve su,

e Su ve fakirlik,

* Su alt-yapisinin finansmani,

* Kamu- 6zel sektér ortakligs,

* Diinya su kaynaklarinin saptanmast.

Sayilan 9 baglik alundaki konular alt konulara ayrildiginda incelenen toplam
tema sayist 38 olmus ve bu konular i¢in 351 oturum diizenlenmistir.

“Iklim degisikligi’nden en cok, geri kalmus iilkelerin etkilenecegi ve iklim

41 Dajun Shen ve Olli Varis, “World Water Vision: Balancing Thoughts after The Hague”, Ambio, Cilt
29, No. 8, 2000, http://ambio.allenpress.com/perlserv/?request=get-documentedoi=10.1639%2F0044-
7447(2000)029%5B0523%3AWWVBTA%5D2.0.CO%3B2&¢ct=1, ss. 523-525.
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degisikligine uyum icin gelistirecek stratejilerin biitiinciil su kaynaklari yéne-
timi ile birlestirilmesinin 6nemi vurgulanmistir.

“Su temini, atk sularin toplanmasi ve ariulmasi”nda talep yénetiminin ve
ekolojik arrtmanin fiziksel alt yapi yaurimlarina esdeger bir 6nem icerdigi
belirlenmis, kararlara halkin katilmasi ve diisiik maliyetli sistemlere yonelme-
nin geregi tizerinde durulmustur.

“Suyun, doganin ve ¢evrenin korunmasi”’na iliskin konular tartugilirken eko-
nomik amagli su kullanimlarina paralel olarak ekolojik amaglara su tahsisin
de 6nemi ifade edilmistir. Bu noktada tartigmalar ekonomik kullanimlar ve
ekolojik korumayz en iist diizeye ¢ikarma arasindaki geliskilere kaymis ve eko-
sistemlerin korunmasi icin ayrilacak finansman kaynaklarinin teminindeki
giicliikler dile getirilmistir.

“Su ve yonetisim” konusundaki oturumlarda bazi katilimcilar tarafindan kiire-
sel su krizinin nedeninin su yetersizligi degil, su kaynaklarinin kétii yonetisimi
oldugu ileri siirtilmistiir. Bu baglamda “iyi yonetim” igin ahlaki kurallara
bagli liderlik, giivenilir ve yeterli bilgi, sorunlart ¢6ziicii ve iletisim kanallarini
acik tutan “yéntem tasarimi”nin ve 4demi-merkezi yénetim olusturulmasinin
onemi vurgulanmus ve sivil toplumun y6netime katilimi igin farkli yaklagimlar
onerilmistir. Yonetisim teriminin halk tarafindan anlagilmasi gii¢ bir kavram
oldugundan hareketle, bu kavramin toplumca anlasilabilecek sekilde ifade
edilmesi istenmistir.

“Kamu-6zel sektor ortakligi’nda kaynagin adil tahsisini saglayabilmek
icin su kaynaginin miilkiyet hakkinin kamu sektériinde olmasi gerektigi
bazi STK’larca 6nemli bir sorun olarak ortaya konulmustur. Ayrica su
kaynaklarinin uluslararasi ticarete konu olamayacagi ve Tarife ve Ticaret
Genel Anlasmasi/ General Agreement on Tariffs and Trade (TTGA/GATT)
kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin olmadig1 belirtilmistir. Kamu-6zel
sektor ortakligina iliskin tartigmalarda Bolivyada DB destegi ile gelistirilen
Cochabamba projesi gibi basarisiz 6rneklere deginilmis, bazi kaulimcilar ise
bagsarili 6rneklerin de bulundugu ileri siirerek ge¢mis ideolojik tartismalardan
vazgecilmesini istemistir.
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Pek ¢ok katulimer gelismekte olan iilkelerde yerel tecriibelere dayanilarak ve
pratik yaklagimlara yonelerek, 6zel sektoriin roliiniin her 6zel hal igin ayri
ayr1 degerlendirilmesini onermistir. Bazilar1 kamu-6zel sektdr isbirliginin
kamu kurumlarinin hizmet sunmada yetersiz kaldigt gecekondu bélgelerinde
hizmet boglugunu doldurabilecegini iddia etmistir. Aralarinda WarerAid inde
bulundugu STK’lar karar verme, finansman ve zellikle teknoloji se¢ciminde
yerel halkin katilimi tizerinde yogunlasmanin 6nemine dikkat ¢ekmistir.

“Tarim, gida ve su iliskileri’nin degerlendirildigi oturumlarinda, 2002
yilinda Johannesburg'da yapilan Diinya Zirvesi toplantisinda saptanan Binyil
Kalkinma Hedefleri (Millennium Development Goal) arasinda yer alan ve
2015 yilina kadar diinyadaki yoksul ve aclikla karsiya karsiya olan niifusun
yariya distiriilmesi hedefi icin yapilmasi gerekenler tarusilmisur. Belirtilen
amaca yoOnelik olarak toprak ve tiriin verimliliginin arturilmas: i¢in tarimda
su kullaniminin énemi belirtilmistir. Diinyadaki tarimsal iiretimin yiizde
40’1 sulu tarim ve yiizde 60’1 yagislara bagli kuru tarim uygulamalarindan
elde edildiginden, katlimeilar her iki tarim tiiriine de esdeger 6nem veril-
mesinin geregini vurgulamiglardir. Kiiresel su kullaniminin yiizde 80’inin
tarim sekeoriine tahsis edildigi diistiniildiigiinde ve su kullanim verimliliginin
artrilmasinin saglayacagi faydalar goz ardi edilemezse de, sulama tesislerinin
yliksek maliyeti ve sulamanin yarattg: ¢evresel sorunlarin da dikkate alinmasi
gerektigi ve bu nedenle, sulu tarimda yénetsel, teknik ve kurumsal reformlara
gidilmesi tizerinde durulmustur.

Kaulimeilar tarimsal tiretim ve yoksulluk arasindaki iliskiye dikkat ¢ekmis,
seffaf kurumsal yapilanmalar araciligs ile sektdre su teminin 6nemi ile yone-
tim ve aragtirmaya yapilacak yaturimlarin 6n plana ¢ikarilmasinin geregi dile
getirilmistir. “Bir damla su ile daha ¢ok iirtin” yerine “bir damladan az suyla
daha ¢ok tiriin” ilkesinin benimsenmesi gerektigi ifade edilmistir.

“Su ve fakirlik” iligkisi degerlendirilirken su giivenligine toplumun fakir ke-
simlerinin nasil kavusturulacagi ana temalardan birisi olmugtur. Saglik ve
temizlik konusunda biling yaratulmasi, basta kadin ve ¢ocuklar olmak tizere
su sorunlarina tiim paydaslarin kapsayacak yaklagimlar tizerinde durulmustur.
Tartismalara kaulanlar, toplumun en fakir kesimleri tizerinde odaklanilir ve fa-
kirden yana stratejiler belirlenirse Binyil Hedefleri’'ne ulagilabilecegi hususun-
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da uzlasmuslardir. Ulkelerin fakirligin giderilmesi yoniinde hazirlayacaklart
strateji belgelerinde BM Binyil Kalkinma Hedefleri icin hazirlanan strateji
calismalarindan faydalanmasi tavsiye edilmistir.

“Su alt-yapsinin finansmani” konusu Ugiincii Diinya Su Forumu’na sicak
tartigmalari ile damgasini vurmugtur. Uluslararast Para Fonu (IMF) eski
bagkani Michel Camdessus’'un hazirladigi, su-altyapisinin finansmanu ile ilgili
“Herkes i¢in Suyun Finansmani” (Financing Water for All) baslikli rapor Fo-
rum panellerinden birinde tartgilmak tizere sunulmustur.

Rapor sunumu ¢esitli STKlar ve aktivistler tarafindan tepki ile kargilanmug
ve oturuma ara verilmek zorunda kalinmistur. Camdesus’'un raporu IMF’ye
duyulan ideolojik boyutlu genel tepkiler disinda, igerik olarak da tenkite
ugramistir. Jon Lane bu tenkitleri su ciimlelerle 6zetlemektedir:**

...Kisisel olarak finans uzmanlarinin su sektdriine fon saglanmast ile ilgili olan
incelemelerini olumlu karsiliyorum. Ciinkii uzun zamandir bu konuyu kendi
kendimize konusup duruyorduk. Ancak iiziilerek ifade etmek isterim ki raporun
biiyiik bir béliimii bildigimiz hususlarin tekrarindan baska bir sey icermiyor. Ben,
panelin uzman goriislerinin, su kaynaklarinin gelistirilmesini saglayacak makro
ekonomik kogullarin iyilestirilmesinin nasil saglanacagi yoniinde, 6rnegin fakir
tilkelerin daha da fakirlesmesine neden olan adaletsiz tarimsal desteklerin ve ti-
caret uygulamalarinin diizeltilmesi tizerinde yogunlagmasini beklerdim. Rapor,
yatrim ihtiyaglari ve temel gereksinimleri kargilamak icin gereken mali kaynaklar
arasindaki farkla ilgili, Diinya Su Konseyinin kafa karigikligini tekrarlamigtir. Ra-
por o derece uzun ve ayrintiya bogulmus ki, raporun lehinde ve kargisinda olanlar
kendi goriiglerini destekleyecek delilleri iginde bularak goriislerini destekleyebilir.
Ayrica Diinya Su Konseyi ve Diinya Su Ortakliginin sectigi panel yoneticisinin,
fakir toplumlara anlayigsizligs ile tinlenmis bir kisi olmasi gelismekte olan iilkele-
rin tepkisini ¢ekmistir. Bu durum rapor sunulmadan énce Camdesus icin biiyiik
bir talihsizlik olmustur...

Yukarda verilen tenkit en ilimlilarindan biri olup, ¢ok daha sert tepkiler dile
getirilmistir.

42 ]. Lane, “Invited Editorial: The Third World Water Forum”, Water Policy, Cilt 5, No. 4, 2003, Kyoto, ss.
381-382
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Kapanis oturumunda DSK, kamu-6zel sektor ortakliginin fakir toplum ke-
simlerine su hizmeti sunulmasinda artan niifus dikkate alindiginda, secenek-
lerden biri olarak degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir. Buna karsilik bir
STK olan Kanadalilar Konseyi, kamu-6zel sektor isbirliginin suyu ticari bir
mal haline getirecegini agiklamugtir.

2.3.4. Dordiincii Su Forumu (Mart 2006, Meksiko)
Dérdiincii Su Forumu Meksika' nin baskenti Meksiko'da (Mexico) Mart 2006
tarihinde gergeklestirilmistir. Tartigilan ana konu bagliklar: sunlardir:

* Kalkinma icin su,

* BSKY’nin uygulanmasi,

* Herkes i¢in su temini ve saglikli ortam yaratilmasi,
* Gida ve cevre icin su,

* Risk yonetimi.

Bes ana konuya farkli pencerelerden bakis agilari ise;

Yerel su yonetiminin finansmant igin yeni modeller,

Kurumsal gelisme ve politik siiregler,

Kapasite olusturma ve toplumsal egitim,

Bilim, teknoloji ve bilginin uygulanmast,

[zleme ve uygulamalarin degerlendirilmesi olarak saptanmustir.

oo oe

Forum'daki ana konular ve alt bagliklar bir “konu matrisi” cercevesinde
degerlendirilmistir. Sekil-2.1 bu matrisi gostermektedir.

Neo-liberal politikalara karsi sosyalist akimlarin kuvvetli oldugu Giiney
Amerika tilkelerinde, bazi kentlere su temininin 6zellestirilmesinde yasanan
bagarisizliklar, bu konunun tarugildigr oturumlarda yogun bir sekilde dile
getirilmigtir. Forum’a paralel olarak diizenlenen ve Forum'un bir pargas
olan Bakanlar Konferansi sonunda yayinlanan bildiride ozellestirme te-
rimi kullanilmamis ve dikkatli bir {islup benimsenmistir. Ancak Bolivya Su
Bakani ve Veneziiella Cevre Bakani ile Uruguay ve Kiiba hiikiimet temsilcileri
tarafindan yayimlanan ek bildiride (adendum) su ifadeler yer almistir:
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Kalkinma igin
Su

Su Ydnetiminin
Uygulanmasi
Su Temini ve
Saglhk
Gida ve Cevre
icin Su Yonetimi
Risk Yonetimi

Yerel Su Yonetiminin
Finansmani igin Yeni
Modeller

a

Kurumsal Gelisme ve
Politik Siiregler

b

Kapasite Olusturma

ve Toplumsal Egitim Tartisilan
Konu

Bilim, Teknoloji ve
Bilginin Uygulanmasi

d

izleme ve
Uygulamalarin
Degerlendirilmesi

Sekil-2.1: Meksika Diinya Su Forumu Konulari

...Kalite ve miktar bakimindan suya erigsim temel bir insan hakkidir. Devletler
ve kaulimar topluluklar, bu hakk: vatandaglarina saglamak icin her diizeyde
caba gostereceklerdir... Serbest ticaret ve yatirim anlagmalar gibi uluslararast
araglarin su kaynaklari iizerindeki muhtemel olumsuz etkilerine iliskin olarak
ciddi endiseler tasimaktayiz. Suyun kullanimi ve hizmet sunulmasini diizenle-

mek her tilkenin egemenlik hakkidir...
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Dérdiincii Diinya Su Forumu’na alternatif olarak diizenlenen bir forumda ise
“Suyun Savunulmasi” basligini tastyan ayri bir bildiri yayimlanmistr.

2.3.5. Besinci Diinya Su Forumu (Mart 2009, istanbul)*3

Meksika Diinya Su Forumu'nda; Tiirk Hiikiimeti'nin Besinci Diinya Su
Forumu'nun 16-22 Mart 2009 tarihinde Istanbulda yapilmasi yoniindeki
teklifi oylanarak kabul edilmistir.

“Farkliliklarin Suda Yakinlagmast (Bridging Divides for Water)” Besinci
Diinya Su Forumu'nun ana temas: olarak secilmistir. Bu ana tema, cografi
engellerin agilarak tiim diinya tilkeleri arasinda su kaynaklarinin akiler yo-
netimi i¢in igbirliginin 6nemine gonderme yapmaktadir. “Farkliliklarin Suda
Yakinlasmasi” ayn1 zamanda yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel ¢apta suya farkls
ve kargit bakis agilart arasinda kopriiler kurmay: hedeflemistir.

Belirtilen temel amaca y6nelik olarak, Forum'da 6 ana konu ve 22 alt konunun
tartismaya agtlmasi kararlastirilmigtr. Ana konular soyledir:

* Kiiresel degisimler ve risk yonetimi,

¢ Insani kalkinmanin ve binyil hedeflerinin gelistirilmesi,

* Insani ve gevresel ihtiyaclar dikkate alinarak su kaynaklarinin korunmasi ve
yOnetimi,

* YOnetisim ve yonetim,

¢ Finansman,

* Egitim, bilgi ve kapasite gelistirme.

Besinci Diinya Su Forumu i¢in “Farkliliklarin Suda Yakinlagmasi” hedefine
yonelik olarak piramit seklinde bir program yapist belirlenmistir.

Bugiine kadar yapilan ve kisaca deginilen dért DSFde tarugilan konulardan
bazilar1 teknik hususlar iizerinde odaklanmistir. Her ne kadar bu konular
tizerinde de su uzmanlari arasinda 6nemli goriis ayriliklar: ortaya ¢ikmigsa da,
bu farkliliklar gerek diinya kamuoyu gerek toplantinin yapildig: tilkenin ulu-

43 V. Diinya Su Forumuna ait ayrinail bilgilere Disisleri Bakanligt (www.mfa.gov.r), DSI Genel Mitdiirliigii
(www.dsi.gov.tr) ve 5. Diinya Su Forumu (www.worldwaterforum5.org) internet sitelerinden ulagilabilir.
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Sekil-2.2: istanbul Diinya Su Forumu Programi

sal basin ve gorsel yayin organlarinda fazla ilgi ¢ekmemistir. Ancak ozel sek-
toriin su yonetimindeki rolii, kamu-ozel sektor isbirligi, ozellestirme, suyun
fiyatlandirilmasi ile ekonomik ve sosyal degerine iliskin politika sorunlari fo-
rum icinde ve diginda sicak tartismalara konu olmustur. Bu tartismalar ideolo-
jik ve siyasi yaklagimlar arasindaki temel farkliliklart ve kiiresellesmeye yonelik
tenkitleri yaygin bir sekilde ortaya gikarmustir. Ozellikle su forumlarina paralel
olarak yiirtitiilen siyasi siirecin bir pargasi olan Bakanlar Konferansi’nin sonug
bildirisinin kaleme alinis sekli tartismalari da beraberinde getirmistir.

2.4. Su Sektoriinde Neoliberal Giindem

Su dahil farkli kaynaklardan enerji tiretilmesi, dagitilmasi, kentlerde dogal gaz
sebekelerinin tesisi ve isletmesi, telekomiinikasyon gibi ¢esitli hizmet sektor-
lerinde 6zel sektoriin yaygin olarak yer almasina paralel olarak, igme ve kullan-
ma suyu temini ile attksu aritma tesislerinin inga, isletme ve bakiminda da ozel
sektdriin gorevlendirilmesi ¢abalar, 1990’1 yillardan itibaren yogunlagmaya
baslamistir. Ancak bu ¢abalar diger hizmet sektorlerinden farkli olarak ayni
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basariy1 gdsterememis ve cesitli tepki ve itirazlar da beraberinde getirmistir.

Bugiiniin zengin iilkelerinde igme suyu ve kanalizasyon hizmetlerinin 6zel
sektoree ele alinmasini degerlendirdigimizde ilging bir gelisme ile kargilagiriz.
Avrupa ve Kuzey Amerikada 19. yiizyilda Sanayi Devrimi devam ederken,
bityiik kentlerin i¢me suyu ve kanalizasyon hizmetleri, 6zel sektor tarafindan
sadece 6deme giicii yiiksek zengin kesimlere ulastirilmistir. Ancak bu kentlere
gd¢ eden sanayi iscilerinin yasadig1 gece kondu bolgelerinde yeterli icme ve
kullanma suyu ile kanalizasyon sisteminin olmamas: kolera ve tifo gibi salgin
hastaliklara neden olmus ve kentlerin diger bélgelerine de bu hastaliklar zaman
zaman yayilmistr. Bu nedenle zamanin hiikiimetleri 19. yiizyil sonlarindan
itibaren koklii bir politika degisikligine yonelmis ve 1970li yillara kadar be-
lirtilen hizmetleri biiyiik 6l¢iide kamu kurumlari eliyle gergeklestirmislerdir.
Yeterli bir alt yapt stokuna ulastiktan sonra, kalan hizmetler, yenilemeler ve
isletme-bakim faaliyetleri 6zel sektor eliyle yiirtitiilmeye baglamistir. Su sek-
toriinde devletci yaklagimdan neoliberal politikalara dénis, diger pek ok
sektorden farkli olarak, Kuzey'in zengin iilkelerinde de ¢ok gecikmis olarak
ortaya ¢tkmigtir.

Devletci ideoloji toplumun ihtiyag ve sorunlarina cevap vermede en iyi yonte-
min, politik siiregler icinde devlet girisiminin oldugunu savunmaktadir. Buna
karsilik neoliberal doktrin ekonomik kalkinmada 6zel sektdriin roliine vurgu
yaparak devletin diizenleyici bir rol iistlenmesini ve ekonomik faaliyetlere
dogrudan karismamasi savini ileri siirmektedir.

Neoliberal yaklagim, kiiresellesme olgusuna paralel olarak, 1990’l1 yillarin
basindan itibaren uluslararasi kalkinma ve su politikalarina iligkin tartismalarda
biiyiik etki yaratmistir. 1992 yilinda kabul edilen “Dublin Ilkeleri” su sektoriin-
de dort temel esas ortaya koymustur. Bu ilkeler dzetle; suyla ilgili kalkinma
cabalarinda ¢evrenin dikkate alinmasi, katilimer su ydnetim anlayisinin be-
nimsenmesi, kadinlarin su ydnetiminde 6n plana ¢tkmasi ve suyun ekonomik
bir meta olarak degerlendirilmesi geregi olarak siralanabilir. Belirtilen ilke-
ler cergevesinde su sektdriinde daha 6nce deginilen DSK ve KSO gibi yeni
uluslararast kuruluglar ortaya ¢ikmistir. DB ise “Dublin Ilkeleri’ni kendi
yaklagimina gore yorumlayarak ozellikle suyun “ekonomik bir meta” oldugu
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gorlistinden hareketle, diger uluslararasi kurumlarla birlikte “yapisal uyum
programlari” ¢ergevesinde neoliberal politikalara yon vermeye baglamustir.

Diinya genelinde bagta Afrika kitast olmak tizere pek ¢ok tilkede saglikli icme
suyu ile kanalizasyon sistemlerine sahip insan sayist ¢ok az olup, bu konuda
verilen rakamlar tirkiitiici boyuttadir. Bu tirkiitiicii tabloya sik stk deginilerek
kiiresel bir isbirligine ve dayanismaya vurgu yapilmistir.

Bir insanin yasamuni siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan “asgari” diizeydeki temiz
su ihtiyaci giinde yaklagik 20 litredir. BMKP’nin 2006 yilinda yayimladigt
raporda, gelismekte olan iilkelerde 1,1 milyar insanin temiz suya ulasamadig1
ve giinde ancak 5 litre su kullandig belirtilmektedir. Avrupada kullanilan
su miktar1 ortalama bir deger olarak 200 l/giin, ABD’de ise 400 l/giindiir.*
Saglikli kanalizasyon sisteminden yoksun niifus kiiresel ol¢ekte 2,6 milyar
olup, daha da kétiimser bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Rapora gore, ishal gibi
onlenebilir hastaliklardan her yil 1,8 milyon ¢ocuk hayatini kaybetmektedir.

BM Binyil Kalkinma Hedefleri (UN Millennium Development Goals) olarak
anilan ve BM’ye iiye tiim devletlerce 2000 yilinda kabul edilen karara gore
2015 yilina kadar saglikli icme suyu ve kanalizasyona sahip olmayan niifusun
yartya indirilmesi hedeflenmistir. Mevcut durumla konulan hedefler arasin-
daki ac1g1 kapatmak icin her yil yaklagtk 10 milyar $ ilave yatirim yapilmast
gerektigi tahmin edilmektedir.”® Binyil Kalkinma Hedefleri'ne nasil ulagilacagt
tartigmalar1 giindemde olup, bazi ¢evrelerce, DB ve Kuzey iilkelerinin ikili
veya ¢ok tarafli yardim kurumlarinin gelismekte olan iilkelerde neoliberal
politikalarin uygulanmasi hususunda, yerel kosullari ve politik siiregleri dik-
kate almayan énerilerde bulundugu ileri siiriilmektedir.

44 UNDP, UNDP Human Development Report 2006, Beyond Scarcity: Power, Poverty and the Global
Water Crisis, htp://hdr.undp.orglentreporislglobal/bdr2006/, s. 5.

45 UNDP, UNDP Human Development...”, s. 8.

46 Gordon McGranahan ve Jessica Budds, Privatization and the Provision of Urban Water and Sanitation in
Africa, Asia and Latin America, Londra, International Institute for Environment and Development, 2003,
s. 8.
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2.4.1. Tartismalar

Su sektoriinde zellestirmeye kargi olan goriis, suyun bir kamu mali ve saglikli
suya kavugmanin temel bir insan hakki oldugundan hareketle, diger ticarete
konu olan mallardan farkls nitelikler tagidigini savunmakeadir. “Su tarifeleri-
ne”, suyun temini ve aritilmasi gibi alt-yapi yatrim maliyeti ile isletme-bakim
giderleri disinda, su hizmeti sunanlar tarafindan ticari amagclarla “kar” unsu-
runun eklenmesinin, toplumun fakir kesimlerinin suya ulasimini giiglestirecegi
vurgulanmaktadir.

Fakir veya gelismekte olan toplumlarda, fakir kesim gelirine oranla biiyiik mik-
tarda su ticreti 6demektedir. Ancak bu yiiksek bedel ilk bakista agtk¢a goriil-
memektedir. Kentsel niifusun tamami su bedeli 6demekte ve fakir kesimler
icin bu bedeli 6demek disinda bir segenek bulunmamakta ve yillik gelirlerinin
ylizde 5’1 ile yiizde 10’nu arasinda bir 6deme yapmakradirlar. Gelismis tilkeler
ile kargilastirma yapildiginda bu iilkelerde orta gelir grubunun altundaki fakir
kesimler icin ayni oran yiizde 1 ile yiizde 3 arasinda degismektedir. Ekono-
mik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii/ Organisation for Economic Co-operation and
Development (EKIO/OECD) iilkelerinde su i¢in 6denen bedel hane halkinin
yillik gelirinin ancak yiizde ’ine karsittr. Nijeryanin Onitsha bélgesinde ise
bu oran yillik gelirin yiizde 18’ine ulagmaktadir.”

Su kaynaklari ydnetiminin kamu eliyle yapilmasinin bir¢ok basarili 6r-
nekleri Finlandiya ve diger Avrupa iilkelerinde bulunmakeadir.®®  Biitiinsel
su kaynaklari yonetimi sadece igme suyu temini ve atiksularin aritilmasi ile
sinirlt olmayip, ¢ok cesitli faaliyetleri kapsamaktadir. Taskin koruma, gelir
dagiuminin diizeltilmesi, gida giivenliginin saglanmasi, kuraklik yonetimi gibi
unsurlar etkin bir BSKY'de kamu sektdriiniin yogun bir sekilde yer almasini
zorunlu kilmakeadir.

Ozellestirmeyi savunanlar ise, kamu isletmelerinin verimli calismadigini ve
daha 6nce deginilen “iyi yonetisimin” bes temel kuralina uymadigini ileri

47 Muhammad Mizanur Rahaman ve Olli Varis, “Integrated Water Resources Management: Evolution,
Prospects and Future Challenges”, Sustainability: Science, Practice, & Policy, Cilt 1, No. 1, 12 Nisan 2005,
Finlandiya, http://ejournal.nbii.org/archives/volliss1/0407-03.rahaman.html, ss. 15-21.

48 Muhammad Mizanur Rahaman ve Olli Varis, “Integrated Water Resources...”, s. 18.
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siirmekeedirler. Su sektoriindeki yaturimlarin “sermaye yogun” ozelligi nede-
niyle hiikiimetlerin veya yerel yonetimlerin parasal kaynaklarina, 6zel sektor
aracilify ile katki verilmesinin su hizmetlerinin yayginlastirilmasini saglayacag:
belirtilmektedir. Fakir toplum kesimlerinin temiz ve saglikli suya ulasmak icin
gerekirse yiiksek bedel 6demeye hazir olduklarini vurgulayanlar, saglikli suya
sahip olamayanlarin siselenmis suya yoneldiklerini ve gok daha fazla bedel
odemeye mecbur kaldiklarini ileri siirmektedirler.

2.4.2. Ozel Sektor Katiim Modelleri

Su temini ve kanalizasyon hizmetlerine iliskin faaliyetlerin tamamen kamu
kurumlari eliyle yiirtitiilmesinden; 6zel sektoriin bu hizmetlere belirli alan-
larda kaulimi veya biitiintiyle 6zel sektor araciligy ile, kamu kurumlarinin
gozetim ve denetimi altnda, gerceklestirilmesine kadar ¢ok farkli modeller
uygulanmaktadir. Bu uygulamalar Tablo-2.1°de 6zetlenmistir.

Tablo-2.1: Ozel Sektoér Katilim Modelleri

Kamu Kamu-Ozel Sektér Ortakhig Varlik
Kurumlari _Satis ile
Hizmet | Yénetim [Kiralama| Imtiyaz | VYap Islet |Ozellestirme
Sozlesmesi|Sozlesmesi Sézlesmesi| Devret (YID)
Varlik =
e Kamu/Ozel
Miilkiyeti| Kamu Kamu Kamu Kamu Kamu Sektor
Sermaye
Yatirimi Kamu Kamu Kamu Kamu
Ticari
Risk I<.§1mu/
Kamu Kamu Kamu Ozel
Sektor
I§:Betr|ne Kamu Kamu/Ozel
ve Bakim Sektor
Sozlesme
Sdresi
Siresiz 1-2 yil 25-30 yil | 20-30 yil Siiresiz

Kaynak: Bu tablo, Gordon McGranahan ve Jessica Budds, Privatization and the Provision...,
s.18den degistirilerek alinmustur.
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“Hizmet sozlesmeleri’nde su sayaglarinin temin ve bakimi, igme suyu dagium
ve kanalizasyon sistemindeki borularin tamiri ve yenilenmesi, atiksu aritma
tesisleri ile pompa istasyonlarinin isletme ve bakimi, kagaklarin izlenmesi, bu
konuda veri toplanmasi, su sayaglarinin okunarak su {icretlerinin tahakkuk et-
tirilmesi, toplanmast ve benzeri ¢ok sayidaki hizmetten sadece bir béliimii 6zel
sekeor eliyle yapilir. Sirketler hizmet sozlesmeleri ile saptanan sinirlt gorevler-
den sorumlu tutulmus olup, hizmeti karsiliginda “sabit bir bedel” 6denir. Kisa
siireli sozlesmelerdir.

“Yonetim sozlesmeleri’nde ise; tiim su veya kanalizasyon sebekesinin teknik
ve ticari “isletme ve bakim hizmetleri” 6zel sektore devredilir ve kisa siireler
icin bagitlanir. Mevcut sistemin genisletilmesi ve yayginlagtirilmasina iliskin
yaturim hizmetleri ilgili kamu kurulusunca gerceklestirilir. Sektore girmek is-
teyen ancak kapsamli yatirim faaliyetleri icin tilke veya kent riskini goze almak
istemeyen sirketler, ilk asamada, bu tip sozlesmeleri tercih ederler. Hizmet
karsiligi genellikle su tarifelerinden bagimsiz “sabit bir bedel” olarak 6denir.
Yonetim sozlesmesi uygulamasinin 6rnekleri 6rnekleri Giiney Afrikanin Jo-
hannesburg kentinde ve Veneziiella nin Monagas eyaletinde goriilebilir.

“Kiralama sozlesmeleri” yonetim sozlesmelerine benzer. Biitiin isletme ve
bakim hizmetleri sézlesmede saptanan hizmet standartlarina gore, 6zel sek-
torce, 8—15 yillik siireler i¢in yiikiimlenilir. Yonetim sozlesmelerinden farkl:
olarak firmanin hizmet kargiligi, su tarifeleri ile iliskilendirilmistir. Sirket
sayaglari okuyarak su bedellerini tahakkuk ettirir ve toplar; ilgili kamu
kurulusuna kiralama bedelini 6der. Kalan miktar sirketin hizmet karsiligidur.
Kiralama sozlesmesi ornekleri, Orta Afrika Cumhuriyeti ve Giiney Afrika
Cumhuriyeti’nde gériilmekeedir.

“Imtiyaz sozlesmeleri’nde, hizmet veren kamu isletmesi biitiiniiyle ozel sek-
tor tarafindan yonetilir. Isletme ve bakim hizmetleri ile birlikte ihtiyaca gore
genisleyen yatrim hizmetleri de 6zel sektoriin yukiimliligiindedir. Sirket ge-
rek yatrim gerek bakim hizmetleri ile ilgili ticari riskleri de {izerine alir. An-
cak uygulamalar degerlendirildiginde; ticari risklerin biiyiik dl¢tide sozlesme
bagitlanirken giderilmeye calisildig1 veya asgari diizeye indirildigi gorilecektir.
Imtiyaz sozlesmeleri, sirketge yapilan yatirimlarin geri 6denebilmesi igin 25-
30 yil gibi uzun siireleri kapsar. Imtiyaz siiresinin sonunda biitiin tesisler ilgili
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kamu kurumuna devir edilir veya yeni bir s6zlesme tekrar imtiyaz tesis edilir.
Bu uygulamalar Nelspruit (Giiney Afrika), Jakarta (Endonezya), Buones Aires
(Arjantin) gibi kentlerde goriilmektedir.

“Yap-islet-devret sozlesmeleri” imtiyaz sozlesmelerine biiyiik ol¢tide benzer;
farki ise sozlesme yapilmadan 6nce belirli bir tesisin kurulmasinin bagtan
saptanmig olmasidir. Atiksu veya igme suyu aritma tesisi gibi yatrimlarin 6zel
sektorce gerceklestirilmesi dnceden kararlastirilir. Ornegin; artulan sularin il-
gili kamu kurumlarca satn alinmasi esaslari sozlesmede yer alir. Bu yoniiyle
onceden tesis edilmis bir icme suyu sebekesinin igletme ve bakimi gibi hizmet-
lerden farklidir. Belirtilen model 6zel sektore belirli alanlarda taninan kismi
imtiyazlardir. Belirtilen modelin uygulanmasi drnekleri Cin, Hindistan, Ma-
lezya ve Giiney Afrikada bulunmaktadir.

“Varlik saugi ile ozellestirme”de, diger modellerden farkli olarak, kamu
kurumlarina ait tiim su alt yapist yani miilkiyet haklari da; siiresiz olarak 6zel
sitkete devir edilir. Belirtilen sistem su sektoriinde nadiren uygulanmakeadir.
Birlesik Kralligin Ingiltere ve Galler bolgesinde 1989 yilinda “bolgesel su
otoriteleri” kamu sirketlerine déniistiiriilmiis ve hisselerin tiimii 6zel sek-
tore ve halka satilmistir. Ancak bu 6zel su sirketleri ¢ok kati ticari kurallara
bagli olarak yonetilmekeedir. Kamu kurumlari ise sadece diizenleyici gorev-
ler yiikiimlenmistir. Silide 1998 yilinda 5 bolgesel su otoritesi ozel sektore
satilmis olup bu satislarda en biiyiik hisseleri “gok uluslu sirketler “ almustr.

2.4.3. Neoliberal Politika Sonuclari

Ozel sektoriin yatirim, isletme ve bakim giderleri karsiliginda bir geriri (kar)
beklemesi dogaldir. Ancak gelismemis ekonomilerde toplumun genis kesim-
leri o kadar fakirdir ki; makul élgiitler icindeki su tarifelerini bile 6deme-
leri miimkiin olmayabilir. Belirtilen durum 6zel sektor igin ¢ekici bir ortam
olmayip, ticari riskleri biiyiik dl¢iide artirmaktadir.

Afrika kitasinda 6zelikle Sahra-alt bolgedeki kent niifusu ¢ok fakir olup, bu
kentlerin 6nemli bir boliimiinde projelere dayalt igme suyu temini ve kana-
lizasyon sistemleri bulunmamakrtadir. Tanzanyadaki Dar es Salam gibi bazi
biiyiik kentlerde sebeke tesislerinin igletme ve bakim hizmetleri ile yenileme
calismalari, mali kaynak yetersizligi nedeniyle 30 yildir yapilamamakeadir.
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Bu tabloya karsilik, kredi veren uluslararast kuruluslarca, kredi sart1 olarak,
sektorde ozellestirmeye gidilmesi istenmektedir. Ornegin; Diinya Bankast
ve IME, Mozambik Hiikiimeti'ne kredi verilmesini sektoriin ozellestirmesi
sartina baglamistur.

Belirtilen istekler gercevesinde 14 Afrika tilkesi, yukarida kisaca deginilen ozel
sektor, katilim modellerinden bazilarini benimsemek durumunda kalmistir.
Sozlesmelerin cogu 1990 yili sonlart veya 2000 yili baglarinda yapilmistir. Eski
Fransiz somiirgesi iilkelerde (Francophone tilkeler) Fransiz kékenli ¢ok-uluslu
sitketler, 6zellikle de Saur aktif olup, bu sirketin 2001 yili gelirlerinin yiizde
20’si Sahra-alu iilkelerden saglanmistr.®” Fakat cok-uluslu sirketlerin énemli
bir boliimii basarisizliga ugramis ve sézlesmeleri feshedilmistir.

Uganda Ulusal Su ve Kanalizasyon Idaresi Bagkani William Muhairwe'nin,
“Ozellestirme bir segenek olarak diisiiniilmiiyor mu?” sorusuna verdigi ce-
vaplardan bir boliim; agagida aynen aktarilmaktadir:*

...Kampalada 1997-2004 yillar1 arasinda iki yabanci 6zel firma ile tecriibe
yasadik. Bu firmalar sistemin bakimi, su kullanimlarinin él¢timlenmesi, su ticret-
lerinin toplanmasi ve kagak kullanimlarin azalulmasindan sorumluydu. Alman
firma basarili olamad: ve sozlesmesi bittiginde yenilenmedi. Fransiz ONDEO
Sirketi, 2002-2004 yillar1 arasinda hizmet verdi. Ancak ozellestirmeye gerek
olmadigina kendileri karar verdi ve bu firmanin uzmanlarindan birisi bana,
“Kanaatimce bizim tecriibemize ihtiyaciniz yok ve sayet paraya ihtiyaciniz varsa
bankaya gidebilirsiniz, bizler banker degiliz” seklinde beyanda bulundu. Yatirim
icin para vermeye istekli degildiler... Gergekte talepleri, yonetim iicretlerinin iki
katina ¢ikarilmastydi. Ancak bu isteklerinin kargilanmast miimkiin degildi. Hi-
kiimeti ve yardim kuruluglarin: bilgilendirdik ve bize 6zgii bir modeli denemek
istedigimizi belirterek destek sozii aldik... Isletme hizmetlerini 6zel sektore vere-
bilirsiniz ancak altyapt hizmetlerinde ¢ok dikkatli olmalisiniz. Eskiyen borular
degistirmeniz gerekiyor. Ozel isletmecinin bunu gergeklestirmek icin elinde su ta-

49 Gordon McGranahan ve Jessica Budds, Privatization and the Provision..., s. 39.

50  Alman Teknik Isbirligi (GTZ) Kurumunun resmi yayin organt Development and Cooperation isimli dergide
yaytnlanan kapsamli bir miilakatta Uganda ve Afrika kitasindaki sorunlara deginilmektedir. Ad: gegen
dergide; Uganda Su ve Kanalizasyon Idaresinin, Afrika kitasindaki diger iilkelere drnek olacak galigmalar
yiiriittiigiiniin alu ¢izilmektedir. “Piped Water is a Convenience”, Development and Cogperation, Cilt 35,
No.1, Ocak 2008, htp://www.inwent.org/ez/articles/063441/index.en.shtml, ss. 23-28.
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rifelerini artirmak disinda bir secenegi yok. Bircok durumda vatandaslarin sosyo-
ekonomik durumu tarife diizenlemelerine imkan vermiyor ve bu husus 6zel sek-
torii ilgilendirmiyor. Sonug olarak; su ulagtirmamiz gereken toplum kesimleri bu
tarifeyi 6deyemiyor... Yabanci kokenli 6zel isletme sirketleri Afrika ve Asyada
dolastyor. Test edilmemis ideolojiler ve goriislerin pesinde kosamayiz. ..

Giiney Afrika Cumhuriyeti zengin dogal kaynaklara sahip olmasi nedeniyle kisi
basina yillik gelir bakimindan, diger Sahra-alu tilkeler ile kargilastirildiginda,
goreceli olarak daha iyi durumdadir ve 6zellestirme ile birlikte farkli politi-
kalar uygulamistir. Giiney Afrika Cumhuriyeti 6zellestirme uygulamalarini
benimsemisse de, yasam-hatt (lifeline) ad1 verilen ilkeye dayanarak kisi basina
giinde 25 litre suyun tiim vatandaglarina tcretsiz ulastirilmasi politikasini
2000 yilinda hayata gecirmistir. Johannesburg dahil pek ¢cok bélgede 2000
yili Kasim ayinda ortaya ¢ikan kolera salgini béyle bir énlem alinmasini
gerektirmigtir. Her aile i¢in ayda 6000 litre su, gelir durumuna bakilmaksizin,
ticretsiz tahsis edilmistir. Belirtilen uygulamanin tatbikindeki pratik giiclii-
klere ve sirketlerin itirazlarina ragmen, belirli miktar suyun ticretsiz tahsisi
zorunlu tutulmustur. Nelspruit kentindeki isletmeci sirket, sdzlesmesinde
boyle bir hitkiim bulunmadigin: ileri siirerek su ticretlerini 6demeyen hane
halkinin sularini kesmistir.>!

Sonug¢ olarak; igme suyu sekeoriiniin ozellestirilmesi giintimiizdeki ideolo-
jik tarugmalarin diginda ihtiyatla yaklagilmast gereken bir konudur. Su sek-
tortiniin ozellestirilmesi tartismalarin odaginda yer almakta ise de, diinyadaki
niifusun ancak yiizde 5’ine ozel sektor eliyle su ulagtirilmaktadir. Toplumun;
suyun herkesin ortak oldugu, korunmasi i¢cin miisterek sorumluluk tagidig
anlayisindan kopmasi ve siradan bir ticari meta niteligi tasidigr anlayisina yo-
nelmesi ciddi bir risk yaratabilir. Bu baglamda diiz ve basit bir mantkla ta-
mamen ekonomik verimlilik tizerine odaklanmis bir yaklasim, siirdiiriilebilir
kaynak kullanimi kavramu ile de gelisecektir.

51  Gordon McGranahan ve Jessica Budds, Privatization and the Provision ..., s. 40.
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BOLUM 3: SU ZENGINI VE FAKIRI TARTISMALARI

3.1. Kisi Basina Yillik Ortalama Su Miktan

Nicelik yoniinden bakildiginda su politikalarina sekil veren cesitli unsurlardan
ikisi, iklim kogullarinin bir iilkede su miktari yoniinden ortaya ¢ikardigi sorun-
lar ile iilkelerin sosyo- ekonomik kalkinma diizeyidir. Uzun yillar1 kapsayan
ortalama toplam su miktarin: bir tilkenin niifusuna bélerek, kisi basina yillik
ortalama su varligini bulmak ve belirli esik degerlerle karsilastirarak o tilkenin
su zengini veya su fakiri oldugu hususunda bir yargiya varmak 6zellikle popii-
ler su bilimi yayinlarinda ve medyada yaygin olarak goriilmektedir. Ancak
boyle bir yarginin dogrulugu tarusmali olup, iilkeler arasinda karsilastirma
yaparken asagida siralanan hususlarin dikkate alinmasi gerekir.

* Toplumlarin ekonomik ve sosyal kalkinma diizeyleri arasindaki 6nemli
farkliliklar dikkate alindiginda, kisi basina ortalama yillik su kaynagina
iliskin gosterge bir dl¢tide soyut ve goreceli bir anlam tagimaktadir. Birbirine
yakin miktarda niifus ve su kaynaklarina yani; kisi basina ayni miktarda suya
sahip, birisi sanayilesmis ve digeri ise ekonomik yénden tarima ve sulamaya
bagimli iki tilke 6rnek alindiginda, sanayilesmis tilkede arz ve talep arasinda
denge kurmak daha kolaydir. Ciinkii tarima tahsis edilecek su miktart
diger buitiin kullanimlardan daha fazladir. Ayrica sanayilesmis bir iilkede
kullanilan tarim teknolojileri gelismis olup, bu grupta yer alan iilkelerde
sosyal uyum kapasitesi (social adaptive capacity) ve kurumsal yapilanma be-
cerisi daha ytiksektir. Kisi bagina su varligi bakimindan ayni kategoride yer
alsalar bile; bir iilke digerine gore su talebinin karsilanmast yoniinden ¢ok
daha iyi konumda olacakur. Ohlsson kisi bagina su varligini BM tarafindan
yayinlanan Insani Gelisme Gostergeleri ile birlikte degerlendirmis ve diinya
tilkelerini siralamigtir.>?

* Bir iilkenin topraklari iizerine diisen yagislar sonucunda olusan yiizeysel ve
yeralt sulart ile ulusal sinirlart digindan intikal eden sularin toplamindan
meydana gelen su kaynaklarini hesaplamak ozellikle yeralu sular
bakimindan, veri yetersizligi ve uygulanacak yontemler nedeniyle ¢esitli
teknik giigliikler icermekeedir.

52 L. Ohlsson, “Water and Social Resource Scarcity-An Issue Paper Commissioned by FAO/AGLW”, 2nd
FAO E-mail Conference on Managing Water Scarcity, WATSCAR 2, Roma, FAO, 1998.
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* Kisi bagina su miktarinin hesabinda ortalama degerler kullanildigs icin bol-
geler arasindaki yagis farkliliklart nedeniyle ortaya ¢ikan farkliliklar dik-
kate alinmamakrtadir. Ortalama degerler ozellikle biiyiik yiizél¢timii ve ¢ok
degisik iklimsel kogsullar iceren genis tilkelerde bolgesel farkliliklari gizle-
mektedir. S6z konusu gostergeler kullanilarak sonuglar ¢ikarilirken ¢ok

dikkatli olmalidir.

* Ayrica su kaynaklarina gore tilkeleri kategorize ederken esas alinacak esik
degerler konusunda da bir uzlasma bulunmamaktadir.

Hidrolojist Falkenmark’in adina izafeten “Falkenmark Gostergesi” veya
“Standart Hidrolojik Gosterge” olarak da ifade edilen esik degerler, su
kaynaklar tizerindeki baskiy: tanimlamakra genis 6l¢iide kullanilmaktadir.
Falkenmark, kurak ve yar1 kurak iklim bolgelerinde yer alan orta diizeyde
gelismis bir tilkede, kisi bagina asgari igme ve kullanma suyu tiiketimini
giinde 100 litre, tarim ve sanayi suyu ihtiyacini ise bu miktarin bes ila
20 misli arasinda (500-2000 1/giin) olarak kabul etmistir. Kurak dénem
ihtiyaclar1 dikkate alinarak, su kaynaklari {izerinde baskinin hissedilecegi
esik deger kisi bagina yilda 1700 m® (4660 1/giin) olarak belirlenmistir.
Bu kabuller ¢ergevesinde su miktari kisi bagina yilda 1700 m? esik degeri
asan tlkelerde su yetersizligi, yerel ve seyrek karsilagilacak bir durum olarak
degerlendirilmistir. Kisi bagina yillik su miktarinin 1000 m? altina inmesi
halinin ekonomik kalkinmay1 ve refahi tehdit edecegi, saglik sorunlarina
neden olacagi, 500 m? (1370 l/giin) altinda ise kronik ve ¢ok ciddi boyut-
larda sorunlarla karsilagilacagi kabul edilmistir®.

Shiklomanov’un verdigi esik degerler cok daha farkli ve standart hidrolojik
gostergeye gore ¢ok yiiksektir. Shiklomanov’a gore; 1000 m*/kisi/yil olagan
tistii az, 1.000-2.000 m? ¢ok az, 2.000-5.000 az, 5.000-10.000 vasat, 10.000-
20. 000 vasat iistii su miktarina kargit gelmektedir.>*

53  European Environment Agency, Indicator Fact Sheet (WQI) Water Exploitation Index, 7 Mayis
2004, heep://themes.eea.europa.eu/Specific_media/water/indicators/ WQ01¢,2004.05/WQ1_
WaterExploitationIndex_130504.pdf., s. 4.

54  European Environment Agency, Indicator Fact Sheet..., s. 5.
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Tablo-3.1: Falkenmark Gostergesi

Siniflandirma Su varligiim3/kisi/ yil)
Su baskisi yok >1700
Su baskisinin baslamasi 1700-1000
Yogun su baskisi 1000-500
Yogun su sorunlarinin yasanmasi <500

Kaynak: European Environment Agency, Indicator Fact Sheet (WQ1) Water Exploitation Index, 7
Mayis 2004, http://themes.cea.curopa.eu/Specific_media/water/indicators/ WQ01c¢,2004.05/
WQ1_WaterExploitationIndex_130504.pdf, ss. 4-5.

Falkenmark gostergesi, temel ihtiyaclar icin gerekli asgari su miktarin1 1700
m?/kisi/yil olarak tespit ederek, belirtilen degere gore bir siniflandirma
yapilmasini 6nermektedir. Shiklomanov ise; ihtiyaglardan bagimsiz olarak,
iklim kogullarina bagli briit su potansiyelini dikkate alarak su arzi imkanlarini
ortaya koymaktadir. Su zengini bir iilke altyap: yetersizligi veya su israfi gibi
sebeplerle talebi yonlendiremedigi igin, Falkenmark’in verdigi esik degerlerin
aluna digebilir. Belirtilen nedenler ile iki gdstergenin kullanim amaglari
birbirinden farklidir. Ancak “popiiler su yayimnlari”nda ve hatta bazi su
uzmanlarinca (!) iki kavram sik sik karistirilmaktadir.

Su arz ve talebi arasindaki uyumsuzluk yani; goreceli su yoksullugu® birey-
lerin tiim tlkenin sahip oldugu su imkinindan oransal olarak cok diisiik
diizeyde faydalanmalart anlamina gelir. Cogu Afrikada yer alan yaklasik 40

55 Goreceli su yoksullugu kavrami Ingilizcedeki “water scarcity” anlaminda kullanilmistir. Nitekim Thorgeir
Lawrence raporunda su ifadelere yer vermistir: “...water scarcity is a relative concept, it is difficult to
capture in a single index. However, current utilization as a percentage of total available resources can
illustrate the scale of the problem and latitude for policy makers...” Yani, goreceli su yoksulluguna atifta
bulanarak, meveut kaynaklara gére su kullanim orant ile problemin biiyiikliigiiniin ortaya konulabilecegini
ve karar vericiler icin bir fikir verecegini belirtmektedir. Thorgeir Lawrence, Managing Water Scarcity for

Water Security, FAO, 1997, hitp:/fwww.fao.orglag/AGL/aghvlwebpublscarcitl. hem
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Tablo-3.2: Shiklomanov Géstergesi

Kategori o m_ik_tarl
(m?/kisi/yil)

Olaganisti az <1000
Cok az 1 000-2 000
Az 2 000-5 000
Vasat 5000-10 000
Vasat lst 10 000-20 000
Yiiksek 20 000-50 000
Cok ytiksek >50 000

Kaynak: I. A. Shiklomanov, “The World’s Water Resources”, International Symposium to Com-
memorate the 25 years of IHD/IHP, Paris, UNESCO, 1991, ss. 93-127.

tilke, ulusal sinirlari iginde bulunan yillik toplam su miktarinin ¢ok diisiik
bir oranini kullanmakrtadir. Ornegin; Mozambik'te kisi basina yillik ortalama
su miktar1 11814 m’, Etopyada 1749 m* buna karsilik kisi basina icme ve
kullanma suyu tiiketimi sirastyla 1,8 m? (giinde 5 litre) ve 5,5 m? ( giinde 15
litre) tiir.® Bu miktarlar mevcut su potansiyelinin ¢ok kiiciik bir bélimiinii
olusturmakrtadir. Saglik icin gerekli en diisiik diizey olarak kabul edilen giinde
20 litre su ihtiyacinin altindadir. Belirtilen rakamlar benzeri tilkelerde altyapi
yetersizligini agik¢a ortaya koymaktadir. AB iiyesi devletlerde icme ve kul-
lanma suyu tiiketimleri kisi bagina yilda 90 m?ile 120 m’® (giinde 250-330
litre) arasinda degismektedir.”” Bu rakamlar MozambiK’in tiiketiminin 50-67,
Etopya’'nin 16-22 katdr.

56  FAO, Review of World Water Resources by Country, Roma, 2003, http://www.fao.org/docrep/005/y447 3¢/
y4473¢00.htm, ss. 72-78 ve UNDP Human Development Report 2006..., s. 34.

57  European Enivironment Agency, Household Consumption and Environment, 2005, htep://
reports.cea.curopa.cu/eea_report_2005_11/en, s. 22.
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“Mutlak su yoksullugu™® ise tamamen iklimsel kogullara bagli olarak ve su
yoklugu veya su yetersizligi ile birlikte ortaya ¢ikan bir olgudur. Ornegin Ku-
veyt, Birlesik Arab Emirlikleri, Libya ve Suudi Arabistan'da 2003 yili verilerine
gore, kisi basina yillik su mikrtarlari sirastyla 10, 58, 113, 118 m? mertebesin-
dedir.” Petrol zengini bu tilkeler su ihtiyaglarinin ¢ok biiyiik bir bélimiini
denizden aritma yoluyla saglamaktadir. Libya ise, ihtiyacini giiney bolgelerin-
de yenilenme niteligi olmayan fosil su kaynaklarindan ve kismen deniz suyu
aritma tesislerinden saglamaktadur.

3.2. Tath Su Kaynaklarinin Olusumu: Su Cevrimi

Bu boliimde iilkeler 6l¢eginde toplam tatli su miktarini tahmin yéntemlerine,
teknik ayrintlara girmeden, genel bir ¢ergevede bazi kavramlara da agiklik
getirilerek deginilecektir. Her tilkeye o6zgii sartlart degerlendiren niceliksel
gostergelerin yaklagik, veri yetersizligi durumunda ise ¢ok kaba bir yaklasimi
temsil ettiginin bilinmesi gerekmektedir.

Su kaynaklarinin olusumu ve yenilenmesi “su ¢evrimi” denilen dogal bir faa-
liyetin sonucudur. Tabiattaki bazi siireclerin ¢evrimler halinde diizenlenmis
olmast dogal kaynaklarin yenilenmesini saglamaktadir. Insan miidahalesi
olmadig; veya en az diizeyde oldugu siirece dogadaki ¢evrimler genellikle hep
ayn1 diizen icinde siiriip gider.

Gezegenimizdeki tatli su kaynaklari okyanuslardaki tuzlu su miktarinin ¢ok
kiigiik bir boliimiinii olusturur. Ancak diinyanin en biiyiik sansi, giines ener-
jisi araciligt ile suyu 1sitarak tuzdan ayristiran bir damitma sisteminin ve suyu
yenilenebilir kilan dogal bir ¢evrimin varligidir. Su ¢evriminin okyanuslardan
basladig: diisiiniiliirse, ilk olarak sular giines enerjisi ile buhar haline gelecek-
tir. Daha sonra buharlagan su hava hareketleri ile kitalar tizerine taginir. Soguk
hava akimlari ile kargilagan bulutlarin igindeki su yogunlasarak yagmur veya
kar seklinde yeryiiziine iner.

Karalar tizerine diisen yagislarin bir boliimii, toprak ve bitki 6rtiisii ylizey-
lerinden buharlasma (evaporation) ve terleme (transpiration) olarak isimlendi-

58  Mutlak su yoksullugu, 1ngilizcedeki “water shortage” anlaminda kullanilmistr.

59  FAO, Review of World Water..., s. 81.
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rilen biyolojik bir siire¢ sonucunda bitkiler araciligiyla atmosfere geri déner.
Kalan kismi ise; yiizeysel akis ve yeralti suyu olarak okyanus veya denizlere
ulagir. Su ve toprak yiizeyi, bitki 6rtiisii ve atmosfer arasinda siirekli tekrar-
lanan bu olay, su ¢evrimi (hydrological cycle) olarak isimlendirilir. Giinliik
hayatimizda farkinda olmadan sik sik taniklik ettigimiz siirecin incelenmesi,
su kaynaklari gelistirilmesi ve yonetimine iliskin mithendislik ¢alismalarinin
temelini olusturan hidroloji ve meteoroloji bilim dallarinin konusudur.

Su kaynaklarinin hesaplanmasi islemi, esas itibariyla, su ¢evriminin ana
unsurlarinin miktarsal olarak tespit edilmesidir. Su gevriminin dort ana un-
suru ise; yagts, ylizeysel akis, yeralu sulart ile buharlasma-zerlemedir (evapo-
transpiration). Dort temel unsurdan terlemeyi (#ranspiration) bitki tarafindan
canli yapinin (bio-kiitlenin) olusumunda kullanilan su olarak tanimlayabiliriz.
Buharlagsma fiziksel, terleme ise bitki 6rtiisiiyle ilgili biyolojik bir siiregtir. Bit-
kilerin kokleri araciligtyla su 6nce govde, oradan da yapraklara ulagarak ter-
leme yoluyla atmosfere geri doner. Eger toprak yiizeyi bitki ortiisii ile kapli
ise, toprak yiizeyinden buharlasma ve bitki ortiisiinden terleme suretiyle
olusan su kaybini birbirinden ayirmak miimkiin degildir. Her iki olay birbiri
ile yakindan iligkili olup miistereken buharlasma-terleme (evapo-transpiration)
olarak isimlendirilir. Su ¢evriminin incelenmesinde buharlagma ve terleme tek
unsur olarak birlestirilir ve buharlagma-terleme seklinde ifade edilir.

Bir tilkenin siyasi sinirlari veya bir havzanin topografik hudutlari ile tanimlanan
alana diisen yagis mikrari ile o bolgedeki dogal su yiizeylerinde, toprakta ve
bitkisel 6rtiide yasanan buharlasma-terleme kayiplarinin uzun yillar siiresince
gerceklesen ortalamalari arasindaki fark, yiizeysel ve yeralti suyu olarak toplam
su miktarina yani, yillik i¢-su kaynaklarina esdegerdir. Su ¢evrimi unsurlarinin
uzun yillar ortalamalar: dikkate alinarak hesaplanan, yiizeysel akis ile yeralt
suyunun toplamindan olusan i¢-su kaynaklarina, komsu tilkelerden veya hav-
zalardan intikal eden dig-su kaynaklari ilave edilerek toplam tatli su kaynaklari
bulunur.

Yukarda 6zetlenen formiilde 6zellikle, gercek buharlasma-terleme miktarinin
hesabi ¢ok teknik bir konu olup, kitabin kapsami disinda tutulmustur. Kisaca
dogal ve yapay gol yiizeylerinden olan buharlagmalari, tarimsal amacli bit-
kilerin tiiketimlerini, ormanlik alanlardan ve diger dogal bitki 6rtiilerinden
terleme yoluyla atmosfere gecen su miktarini ifade etmektedir.
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Su Miktarinin Hesaplanmastyla Ilgili Bir Agiklama
Su Miktart = [(Hacimsel Yagis Miktar1)-(Gergek Buharlasma ve Terleme)]+Dis Su Kaynaklar:

Tiirkiye icin Ornek

Tirkiyede m2’ye diigsen yillik ortalama yagis 643 mm olup, elde edilen toplam su miktar: 501
milyar m3 suya karsilik gelmektedir. Bu miktarin 274 milyar m3’ti buharlasma-terleme ile at-
mosfere geri donmektedir. Ayrica komsu iilkelerden Tiirkiye'ye intikal eden yillik ortalama su
miktart 7 milyar m3 civarindadir. Yukarida belirtilen formiil uygulandiginda, Tiirkiye'nin i¢ su
kaynaklarinin dogal yani insan miidahalesi icermeyen miktarsal degeri, yiizeysel akis ve yeralti su
kaynaklarinin toplamu icin 227 milyar m3, Tiirkiye'ye komsularindan intikal eden su miktart ile
birlikte ise 234 milyar m3 olarak hesaplanmaktadir.

Ozellikle kurak iklim kusaginda yer alan bélgelerde toplam su akisini azaltan
en 6nemli unsur slak alanlar, dogal su yiizeyleri ile nehirlerden dogrudan
buharlagma ile kaybolan sulardir. Genis “dogal buharlasma tavalari veya
alanlarinda” son bulan akiglarin tamami buharlasabilir. Sudan’'da buharlasma
miktari 68 milyar m3/yil olup; i¢-su kaynaklarinin iki misline toplam su
kaynaklarinin ise yiizde 45’ine tekabiil etmektedir. Kamerun'da Yaérés eyale-
tinde 1slak alanlardan kayip 5 milyar m3/yil, Misirda Aswan baraj goliinden
10 milyar m3/yil, Malide Nijer Nehri deltasinda ise 33 milyar m3/y1l olarak
tahmin edilmis olup, Mali’nin toplam i¢ su kaynaklarinin yiizde 50’sine
esdegerdir.®’

Toprak ve bitki ortiisiinden buharlagma-terleme ile kaybolan su miktary
yagis, sicaklik, riizgar gibi iklimsel faktorlere ilaveten bitki ortiisti tiiriine de
baglidir. Yagisli iklimlerde, kokleri derine inen genis yaprakli agaglarla kapli
bir alanda terleme nedeniyle atmosfere dénen su miktar1 biiyiik degerlere
ulagabilir. Kurak iklim kusaklarinda ise; devedikeni gibi dikenli bitki tiir-
leri ile kargilagiriz. Bu bir rastlanti degildir. Bitkilerin dikenli olmasi iklim
kosullarina uyum saglanmasina yardimei; bir nevi savunma aracidir. Birgok
bitki asir1 sicaklarda artan terlemeyi azaltabilmek icin yapraklarinin biiyiik bir
kismint diken sekline doniistiirerek su kaybini azaltmaya calisir. Bu bitkiler
yapraklarini sertlestirip diken sekline sokarak, topraktan alabildikleri suyun
terleme yoluyla kaybini en aza indirmektedir.

60  FAO, Review of World Water..., 5.13.
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Yagislt iklim kogullarinin hakim oldugu iilkelerde ise: nehir, gol ve islak-
alanlardan dogrudan buharlasma kayiplari kurak tilkeler ile karsilastirildiginda.
toplam i¢ su kaynaklarinin ancak kiigiik bir yiizdesini olusturur.

Yagis ve buharlasma-terleme arasindaki iliskiden hareketle yapilacak bir he-
saplama yiizeysel ve yeralti sularinin miktart konusunda yaklasik bir fikir ve-
rir. Yizeysel ve yeralt sulari arasinda iligkinin ortaya konulmasi gerekir. Bu
nedenle; su ¢evriminin teknik yonden incelenerek kiiresel, bolgesel veya tilke-
ler 8lgeginde su kaynaklarinin miktarinin belirli dogruluk derecesiyle ortaya
konulmast meteorolojik, hidrometrik (yiizeysel akis miktarini 6lgen) ve yeralt
su miktarinin izlendigi genis bir gozlem agina ihtiyag gosterir.’ Su mikreart
yildan yila degisim gosterse de, tilkelerin kisi bagina su varliginin tespiti ve
mukayesesinde uzun yillart kapsayan siiregteki ortalama yillik deger yaygin
olarak kullanilmaktadir.

Konuyu iilkeler diizeyinde ele alarak tiim yiizeysel ve yeralt sularinin yillik
toplam mikrarini, s6z konusu tilkenin su zenginligini ifade etmek igin, tek bir
saylya indirgemek teknik yonden ¢esitli giigliikler icerir. Cok kiigiik degerleri
haiz (mikro) verilerden ¢ok biiyiik degerlere kadar biiyiik degisim gosteren gok
sayida veriyi standart yontemlerle toplamak, degerlendirmek, dogrulugunu
aragtirmak ve {ilke 6lgeginde toplam su miktarini hesaplamak i¢in ortak bir
yontemin gelistirilmesi gerekmektedir.

Kiiciik bir akarsuyu ele aldigimizda. buna karisan sular ve ana kol tizerinde
akim gdzlem istasyonlari kurarak ve yeralt sulari rasat kuyularindan da yarar-
lanmak suretiyle, nehir havzasinda olusan yiizeysel ve yeraltt su miktarini, ka-
bul edilebilir dogruluk derecesinde saptamak miimkiindiir. Ancak su toplama
alanlar1 biiytidiik¢e ve genis iilke topraklarini kapsayan ¢ok sayida nehirden
olusan karmagik bir ag seklini aldik¢a dogru bir tespit yapmak giiclesecektir.
Ayrica su talebindeki zamanla olan degisimler insan etkisinin olmadigt dogal
kosullardaki su miktarinin tespitini zorlagtirmaktadir.

Akim gozlem istasyonlarinda 6lgiilen su miktari; 6lgiim yapilan noktalarin

61  Bolge, iilke veya havza 8lceginde su kaynaklart mikrart genellikle cok biiyiik rakamlara ulastigindan yilda
fen?® veya milyar m? olarak ifade edilir. Ornegin; 100 milyar m?*/yil=100 km*/yildir.
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akig-yukarisinda yer alan sulama, igme ve sanayi suyu temini veya atik sular
gibi biiyiik 6l¢ekli insan miidahalelerini iceriyorsa 6lgiilen (veya gozlemlenen)
akis mikeari ve kalitesi, hi¢ insan girisimi olmayan dogal akimdan farklidir. Su
kaynaklarinin dogal miktarinin tespitinde insan miidahalelerinin de dikkate
alinmasi gerekir ki bu da hesaplamay: giiglestirir.

Ulke yani makro-diizeyde; su biitgesi calismalarini gergeklestirmek igin
yapilacak hesaplara girdi olusturan yagis, sicaklik, 6zgiil nem ve riizgar gibi
iklim bilgileri ile genel jeolojik ve toprak yapisi, arazi kullanimi ve ortiisi,
arazinin topografik sekline iligkin bilgiler icin de Cografi Bilgi Sistemi (CBS/
GIS) verilerine ihtiya¢ vardir. Diinyanin bazi bolgelerinde s6z konusu veriler
siire ve alansal dagilim ydniinden yetersiz veya mevcut degildir. Bu durumlar-
da, uzun siireleri kapsayan uygun alansal dagilimi haiz kiiresel ol¢ekteki veriler,
oleek kiigtiltiilerek daha kiigiik alanlara indirgenmekte veya uyarlanmakeadir.
Bu yondeki ¢alismalar ozellikle son yirmi yilda gesitli uluslararas: kurumlarin
katkilari ile yogunlagmustur.

3.3. Bazi Bilgi Bankalan

Uluslararas: kurumlar tiye tilkelerden veri saglayarak ve isleyerek. ugrast
alanlarina giren konularda meteoroloji ve hidroloji veri ve bilgi bankalar:
olusturmustur. S6z konusu ¢aligmalar basta gelismis tilkeler olmak tizere diger
tilkelerin de kaulimi ile ¢esitli programlar cercevesinde yiiriitiilmektedir. Bu
kurumlar ile destekledikleri onemli veri-bankalarindan bazilarit hakkinda bil-
giler “Kiiresel Olgekre ve AB Olgeginde Bazt Veri Bankalari” isimli bilgi ku-

tusunda 6zetlenmistir.



Kiiresel Olgekte ve AB Olgeginde Bazt Veri Bankalart

Diinya Meteoroloji Orgiitii/ World Meteorological Organization (DMO-WMO) kiiresel 6lgekte iklimle il-
gili veri toplayan ve degerlendiren bir &rgiittiir. Yaklasik 150 tilkedeki 40000 yagis istasyonundan aylik
yagts degerlerini toplayan Kiiresel Yagus Iklim Merkezi/ Global Precipitation Climatology Centre, DMO ta-
rafindan yonetilmektedir. Kiiresel Akim Veri Merkezi/ Global Runoff Data Centre (KAVM-GRDC), kii-
resel 6lcekee secilen nehirlerin tagidiklar su mikearlarini gésteren veri-tabant olup, aynit kurumca des-
teklenmektedir. KAVM veri-tabaninin teknik ydnetimi ise Almanya Federal Hidroloji Enstitiisiince ya-
pilmaktadir. Diinya Hidrolojik Cevrim Gozlem Sistemi/ 7he World Hydrological Cycle Observing System
(DHCGS-WHYCOS), DMOce desteklenen diger bir veri ve bilgi bankastdir.

UNESCO’ya bagli Uluslararasi Hidroloji Programi/International Hydrology Organization (UHP/IHP)
da kiiresel dlgekte hidrolojik ve meteorolojik veri toplar ve degerlendirir. Uluslararasi Deneysel ve Goz-
lem Ag1 Verilerine gore Akis Rejimi/The Flow Regime for International Experimental and Network Data-
Friend--FRIEND , UNESCO tarafindan yonetilen bir projedir. Proje kapsaminda toplanan veriler isle-
nerek, diinyanin farkli bélgelerinde kuraklik, taskin gibi degisken akim rejimleri ile yagis/akim model-
lemesi, kar-buzul erimesi ve arazi kullanim etkileri gibi konularda 1985 yilindan beri kapsamli bilimsel
aragtirma yapilmaktadir.

KAVM veri tabani ve FRIEND projesi kapsaminda insan miidahalesinin en az diizeyde oldugu havzalara
ait bilgiler de toplanarak, kiiresel iklim degisikliginin akarsu debilerindeki etkileri incelenmektedir.

FAO, Aquastat bilgi sistemi ile diinya su kaynaklarinin tilkelere gére bir envanterini olusturmugstur. FAO
su kaynaklart ve kullanimlarint inceleyen raporunu 2003 yilinda yayinlamistr. Ig ve dis su kaynaklari
dikkate alinarak ulusal diizeyde su dengesi hesaplarinin yapilmast icin veriler belirli kurallara gore top-
lanmaktadir.

Avrupa Komisyonu'na bagli olarak calisan Eurostat, AB’ye cesitli konularda yiiksek nitelikte istatiksel bil-
gi saglamakla yiikiimliidii. OECD ve Eurostat’'in ortaklasa diizenledigi kita-ici sular anket formu (JQ)
ile yilda iki kere bilgi toplanmaktadir. Bu verilere istinaden AB 6lgeginde tilkelere gore yillik tatl su kay-
naklarinin envanteri hazirlanmaktadir. Bu amag icin New Cronos ismini tastyan bir veri-tabani olustu-
rulmustur.

AB Bakanlar Konseyi'nin karari ile Mayis 1990 tarihinde kurulmus ve merkezi Kopenhag'da bulunan
ACA, “...saglikly, etkin cevre politikalarinin olusturulmast ve uygulanmasi icin bilgi saglanmasi...” gére-
vi verilmistir.* S6z konusu gorev kapsaminda Avrupa Komisyonu, ACA’ya tiye tilkelerin resmi kurumla-
11, uluslararast kuruluslar ve halkin faydalanabilecegi Avrupa Cevre Bilgi ve Gézlem Ag1 /European Envi-
ronment Information and Observation Network kurulmustur. Ag araciligt ile su dahil biitiin ¢evre konula-
rinda politika olusturulmasi ve uygulanmasina yardimer olmak icin ACA’ya bilgi saglanmaktadir. Ajans,
gevre politikalarinin uygulanmasina ait ilerleme raporlarinin diizenlenmesinde, bu politikalarla yakin-
dan baglanuli bazi temel-gostergelerin (Core Set of Indicators-CSI) gelecek bes veya on yil icinde nasil ve
ne yonde bir degisim gostereceginin incelenmesine yonelmistir. Ag’in 6nceligi temel gostergeler tizerin-
de yogunlagmustir.

Ayrica; ACA'ya karst sorumlu ve farkli uzmanlik alanlarinda calisan merkezlerce (7he European Topic Cen-
ters on Inland Waters-ETC/IW), su miktar ve kalitesine iliskin izleme yapan Avrupa Su Agi/ Eurowaternet
(ASA) kurulmustur. Bu Ag'in araciligt ile AB Komisyonu dahil, karar verici makamlar, ulusal su érgiitle-
ri ve halk mevcut su miktari ve kalite gdstergeleri, gostergelerde zamanla olabilecek degisimler konusun-

da bilgilendirilmektedir.

*Kaynak: European Environment Agency, Eurowaternet Quantity-Technical Guidelines for Implementation, Tech-
nical Report 99, Kopenhag, 8 Eyliil 2003, http://reports.eea.curopa.eu/technical_report_2003_99/en/Technical_re-
port_No_99.pdf, s.4.



66

Turkiye’nin Su Gindemi

3.4. Kiiresel Olcekte Su Kaynaklan

Diinyadaki karalar tizerine yilda (uzun yillar ortalamas: olarak) 108 000 ki-
lometre kiip (milyar m?) yagis diismekte, bu miktarin yaklagik 64 000 km?'ii
buharlasma ile atmosfere intikal etmekte, 44 000 km? su ise; su ¢evrimini
tamamlamak tizere okyanus ve denizlere geri dénmektedir.®> Eger bu su
miktari diinyadaki tiim kara pargalari tizerinde esit olarak yayilsayd: yaklasik
33 cm kalinliginda bir su tabakasi ile biitiin kara parcalar ortiilmiis olurdu.
Yaklagik 44 000 km? tatli su kaynaginin bir boliimii insanlarin ulasamayacag:
veya dogal kosullar nedeniyle insan yerlesimlerinin ¢ok az oldugu Amazon ve
Kongo nehir havzalarinda, Alaska ve Sibirya gibi yasam kosullarinin ¢ok gii¢
oldugu bolgelerde yer almaktadir. Afrikada toplam yiizeysel suyun yiizde 50’si
Kongo Nehri’'nde bulunmaktadir.” Bu nedenle cografi olarak erisilebilir su
miktart 32 900 km? tahmin edilmektedir. {laveten belirtilen miktarin 6nemli
bir béliimii y1l i¢inde kisa zaman dilimlerinde ¢ok biiyiik tagkinlar seklinde gel-
mekte olup, bu taskinlari barajlarla diizenlemek miimkiin degildir. Ornegin,
siddetli Muson yagslarinin ytizde 80’i Mayis-Eyliil aylari arasinda meydana
gelmekte ve 6nemli bir kismi denizlere bogalmaktadir. Kiiresel boyutta toplam
olarak kullanilabilecek su miktari yilda 9000-14 000 km® arasinda tahmin
edilmektedir.* Ara bir deger olarak kabul edilen 12 500 km? su miktar1 alu
milyar diinya niifusu ile oranlanirsa, suyun kiiresel 6lgekte esit olarak dagildig:
varsayimindan hareketle, her insana diigen miktari yilda 2083 m? (5700 litre/
giin) tiir. Ancak suyun bélgesel dagilimi da son derece dengesizdir. Tablo-
3.3'de yaklagik 44 000 km’ toplam tatli su kaynaginin bolgelere gore dagilimi
gosterilmistir.

Amerika kitasi diinya su kaynaklarinin yiizde 45’ine sahiptir. Bu kitay: yiizde

62 Bu konuda verilen rakamlar 41 000 km® ile 47 000 km? arasinda degismektedir. Yiizeysel ve yeralu
sularinin toplami olan 44 000 km? degeri, FAO, Review of World Water..., s.13den alinmugtir. Thanh N.C
diinya tizerine diisen yagts mikearin1 41 000 km?, Seckler D. ise 47 000 km? olarak vermistir. Bkz: N.C.
Thanh ve D.M. TAM, Environmentally-Sound Water Management, N.C. Thanh ve Asik K. Biswas (der.),
Oxford, Oxford University Press, 1990, s. 3 ; D. Seckler, World Water Demand and Supply (1990-2025):
Scenarios and Issues, Sri Lanka, International Water Management Institute, 1998, http://ncsp.va-network.
org/UserFiles/File/PDFs/Resource%20Center/Water%20resources/ 68_Seckler_Global %20 Water%20
Resources.pdf.

63 N.C. Thanh ve D. M. TAM, Environmentally-Sound Water..., s. 4.
64 D. Seckler, World Water Demand ..., s. 20.
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Tablo-3.3: Diinya Su Kaynaklarinin Bélgelere Gére Dagilimi

Toplam Su Diinya Kisi Basina
Bolge Niifus Kaynag Kaynaklarinin| Su Kaynagi
(km?3/yil) Yiizdesi (%) |(m3/kisi/yil)

1 | Kuzey Amerika | 409 895 363 6662 15.2 16 243
o | OrtaAmerikave | o) 55 609 781 1.8 10 784
Karayipler

3 Glney Amerika 345 737 000 12380 28.3 35808

4 | BabveMerkezi | o0 200 000 2170 5 4270
Avrupa

5 Dogu Avrupa | 217 051 000 4449 10.2 21 622
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6 Afrika 793 288 000 3950 9 4980

7 Yakin Dogu? 257 114 000 488 1.1 1897

8 Orta Asya 78 563 000 261 6 3321

g | GUneyveDodu 1550 635000 11712 26.8 3515
Asya

10 Okyanusya? 25 388 537 911 2.1 35 869
Diinya 6042188 900| 43764 100 7 243

Kaynak: FAO, Review of World Water Resources by Country, Roma, 2003, http://www.fao.org/
docrep/005/y4473ely4473¢00.htm, s. 20.

(1) Yakin Dogu, FAO’nun siniflandirmasina ggre ii¢ alt bélgeye ayrilmistir. Bu bolgeler sun-
lardir: Arab Yarimadasi, Kafkaslar ve Ortadogu (Tiirkiye, Suriye, Irak, Iran, [srail, Gazze
Seridi, Bat1 Seria, Urdiin, Liibnan).

(2) Okyanusya iki alt bslgeye ayrilmistir: Avustralya ile Yeni Zelanda ve cesitli Pasifik adalari.
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28 ile Asya, yiizde 15,5 ile Avrupa ve yiizde 9 ile Afrika kitalari takip et-
mektedir. Kisi bagina yillik su varligr kitalara gore Amerikada 24 000 m?*/y1l,
Avrupada 9300 m?/y1l, Afrikada 5000 m?/yil, Asyada ise 3400 m?/yildir.

3.5. AB Uyesi Ulkelerde Toplam Su Kaynaklari

AB iilkelerinde su cevriminin cesitli unsurlarint incelemek icin uzun siire-
leri kapsayan verilere sahip akim-gozlem ve meteoroloji istasyonlarinin
olusturdugu genis bir gézlem agi bulunmakreadir. Ancak; verilerin toplanmast,
degerlendirilmesi ve su kaynaklarinin hesaplanmasi i¢in uygulanan tek-
nik yontemler tilkeden tilkeye degisim gostermektedir. Bu durum topluluk
devletleri arasinda saglikli mukayeseyi giiclestirdiginden, Avrupa Istatistik
Ofisi’nin istegi dogrultusunda, AB ¢ercevesinde ortak standart gelistirmek
icin caligmalar yiirtitiilmektedir. S6z konusu ¢alisma ACA ve ASA programi
cergevesinde yiiriitiilmektedir.

AB iiyesi iilkelerin su kaynaklari Tablo-3.4'de 2008 yilinda giincelestirilen
Avrupa Istatistik Ofisi veri bankasindan alinmistir. Giincellestirilmemis veya
verilmemis degerler icin eski yillara ait degerler kullanilmistr.

Su kaynaklarinin uzun dénemli yillik ortalama (long-term annual average-
ltaa) degerleri 27 AB iilkesi ve Tiirkiye ile Avrupa Serbest Ticaret Birligi'ne/
European Free Trade Association dahil (EFTA) iilkelerden Izlanda, Norveg ve

Isvigre'yi kapsamaktadir.
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Tablo-3.4: AB ve EFTA Ulkeleri ile Tiirkiye’nin Su Kaynaklar1 (milyar m3)

i - EiEiE ; Deniz ve Komsu Toplam Su
Ulkeler Yagis Buharlasma-| I¢ Akim Dis Akim - o
terleme Ulkelere Bosalim| Kaynadi
Belgika 28.55 16.15 12.40 8.35 17.79 20.75
Cek Cum. 54.65 39.41 15.24 0.74 15.98 15.98
Danimarka 38.49 22.15 16.34 : 1.94 16.34
Almanya : 190.00 117.00 | 71.00 180.00 188.00
Estonya 30.65 18.60 12.04 9.07 11.92 21.11
Yunanistan 115.00 55.00 60.00 12.00 : 72.00
ispanya 346.53 235.39 111.13 0 111.13 111.13
Fransa 488.43 310.38 178.05 11.00 168.00 189.05
italya 296.00 129.00 167.00 8.00 155.00 175.00
Kibris 2.67 2.30 0.37 - 0.12 0.37
Letonya 42.20 9.69 32.51 17.42 33.53 49.92
Lituanya 44.01 28.50 15.51 8.99 25.90 24.50
Luksenburg | 2.03 1.13 0.91 0.74 1.60 1.64@ 69
Macaristan 58.00 52.00 6.00 114.00 120.40 120.00
Malta 0.18 0.11 0.07 - : 0.07
Hollanda 29.77 21.29 8.48 81.2 86.3 89.68
Avusturya 98.00 43.00 55.00 29.00 84.00 84.00
Polonya 193.10 138.30 54.80 8.30 63.10 63.10
Portekiz 82.16 43.57 38.59 35.00 34.00 73.59
Slovenya 31.75 13.15 18.60 13.50 32.27 32.09
Slovakya 37.35 24.28 13.07 67.25 81.68 80.33
Finlandiya 222.00 115.00 107.00 3.20 110.00 110.00
isve(; 335.60 165.60 170.00 : 179.00 179.00
ingiltere 268.21| 125.19 : 2.74 160.63 160.63
irlanda : : : : : 46.76
Bulgaristan : : 18.94 0.49 15.75 19.43
Romanya 154.00 114.59 39.42 2.88 17.93 42.30
Tirkiye 501.00 273.60 227.40 6.90 178.00 234.30
Norvec : : 369.04 | 12.39 390.80 381.43
Isvicre 60.10 19.95 40.15 | 13.10 53.50 53.25
izlanda 200.00 30.00 170.00 : 170.00 170.00

Kaynak: Eurostat, Water Resources: Long Term Annual Avreage, 19 Ekim 2005, http://epp.cu-
rostat.cec.eu.int/portal/page?_pageid=1996,391409858& _dad=portal& _sc...
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Tablo 3.4’iin Agiklamalar:

e Hakkinda veri bulunmayan iilkeler ( : ) isaretiyle gdsterilmistir.

e Tahmini degerler (e ) ile gdsterilmistir.

e Uzun dénemli yillik ortalamalarin hesaplanmasinda asgari 20 yillik bir siire¢ dikkate
alinmustir.

* “Gergek buharlasma-terleme”, arazi yiizeyinden (kita-ici sular dahil) atmosfere buharlagma
ve bitkilerin terlemesi yoluyla intikal eden toplam su hacmidir.

e “I¢ akim”, dogal kosullarda sadece yagislarla olusan akarsular ve yeralti sularmin toplam
hacmidir. I¢ sular, yagislardan gergek buharlagma- terleme diisiilerek bulunmustur.

e “Dis akim”, komsu topraklardan gelen &l¢iilmiis akarsular ve yeralti sularinin toplam hac-
midir.

e “Toplam su kaynag1”, i¢ su akimi ile dis su akiginin toplam hacmidir.

*  “Deniz ve komsu iilkelere su bosalim1”, denize ve komsu topraklara akan él¢iilmiis akarsu
bosalimlari ile yeralu sulari toplamudir.

Eurostat verileri ile diger uluslararasi kuruluglarin derledigi veriler arasinda da
paralellik ve farkliliklar dikkat ¢cekmektedir. Eurostattan farkli olarak, FAO
briit su kaynaklarinin {ilkeler diizeyinde tahmininde yiizeysel ve yeralt sulari
arasindaki etkilesimi hesaplarina yansitmaya ¢alismistir. Yiizeysel ve yeralu
sular1 ¢evrimi birbiri ile baglantli ise de, genellikle ayr1 ayri ele alinarak ince-
lenir ve degerlendirilir. Ancak nehir yataklarindaki sizmalar yeralt sularina,
yeralti suyu igeren jeolojik yapilar (akifer/aguifer) ise nehirleri besleyerek yii-
zeysel sulara katki saglar. FAO’nun tilkelerin su kaynaklarini degerlendiren ra-
poru, s6z konusu karsilikli etkilesimi dikkate alan bir yontem benimsemistir.
Yiizeysel ve yeralt sularinin karsilikli etkilesimi yagisli bolgelerde biiyiik,
kurak ve yar1 kurak iklim kusaklarinda ise ihmal edilecek mertebededir.

FAO’nun iilkelere gore yaptigt degerlendirme ile AB i¢in Eurostat tarafindan
hazirlanan toplam su kaynaklarina iligkin veriler Tablo 3.5 de kargilagtirilmali
olarak gosterilmistir. Aquastat, Eurostattan farkli olarak tilkelerin kullanilabilir
(faydalanilabilir) su potansiyeline iliskin bir degerlendirme de yapmuistir.
Aquastat tiim AB {ilkelerini kapsamasa da Akdeniz bolgesindeki bazi tilkeler
icin s6z konusu degerleri vermistir. Teknik, ekonomik ve ekolojik nedenler
ile bir tilkenin teorik olarak hesaplanan “briit su kaynaklarinin” tamamini
gelistirmesi miimkiin degildir. Bu husus 6zellikle Turkiye gibi en az ve en yii-
ksek akim degerleri arasinda yillar veya mevsimler arasinda ¢ok biiytik farklar
bulunan genis yiizél¢timlii iilkeler i¢in 6nem kazanmaktadir. AB’ye dahil il-
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Tablo-3.5: Eurostat ve FAO Verilerinin Kargilagtirilmas:

Farkl Kuruluslara Gore Su Kaynaklari (km?)
Ulkeler FAO/Aquastat?
Eurostat/ . Kullanilabilir su
NewCronos Toplam su kaynagi kaynag!

Avusturya 84.00 77.70 --
Belcika 20.75 18.30 --
Cek Cumbhuriyeti 15.98 13.20 --
Danimarka 16.34 6.00 --
Estonya 21.11 12.80 --
Finlandiya 110.00 110.00 --
Fransa 189.05 203.70 100.00 (%49.01)
Almanya 188.00 154.00 --
Yunanistan 72.00 74.30 29.00 (%39.10)
Macaristan 120.00 104.00 --
Irlanda 46.76 52.00 -
italya 175.00 191.30 123.00 (%64.3)
Letonya 49.92 35.40 --
Lituanya 24.50 24.90 --
Luksenburg 1.64 3.10 --
Malta 0.07 0.05 0.02 (%30.5)
Hollanda 89.68 91.00 --
Polonya 63.10 61.60 --
Portekiz 73.59 77.40 13.00 (%16.8)
Kibris 0.37 0.80 0.54 (%69.2)
Slovakya 80.33 50.1 --
Slovenya 32.09 31.90 --
Ispanya 111.13 111.50 46.30 (%41.5)
isvec 179.00 174.00 --
ingiltere 160.63 147.00
Bulgaristan 19.43 21.30
Romanya 42.29 -- --
Tlrkiye 234.30 232.00 110.00 (%47.5)
izlanda 170.00 170.00 --
Norveg 381.43 382.00 --
Isvicre 53.25 53.50 -

(1) Euorostat, Water Resources in the EU and in the Candidate Countries, Mart 2003, htep://
epp.curostat.ec.curopa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-NQ-03-003/EN/KS-NQ-03-003-
EN.PDEs. 2.

(2) FAO, Review of World Water..., s. 81.
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kelerle kargilastrildiginda Turkiye'nin yiizolgimii hepsinden biiyiikeiir. 27
AB iilkesinin ytizol¢imleri toplami yaklasik 4 milyon km? olup Tiirkiye'nin
alani bu degerin yiizde 19’una karsit gelmekeedir.

Ulke topraklart fiziksel alan olarak kiiciilditkge iklim farkliliklarinin
azalmasi dogaldir ve toplam su kaynaklarinin bélgeler arasinda esdeger
olarak yayildiginin kabul edilmesi veya béyle bir kabuliin gecerliligi tartisma
konusu olsa bile bir yoreden digerine su ileterek su dengesinin saglanmast
teknik ve ekonomik yonden ¢ok daha kolaydir. Ispanya, Fransa, Italya,
Portekiz ve Yunanistan ortalamaya gore biiyiik degisimler gosteren Akde-
niz iklim kugaginin etkisinde yer aldigt icin FAO tarafindan bu tilkeler i¢in
kullanilabilir su miktar: digerlerinden farkls olarak ayrica verilmistir. Malta ve
Kibris ¢ok kiigiik alanli ada tilkeleri olup, yeralti suyu toplam kaynak iceris-
inde onemli yer tutmaktadir. Ancak yeralti sulari biiyiik 6l¢iide deniz etkisi
altinda oldugundan kullanilabilir su miktart toplam su varligmnn disiik bir
ylizdesini olusturmaktadir. Ancak ACA kisi basina su varliginin tespitinde
toplam briit su potansiyelini dikkate almistir.

Su miktarina iligkin verilen degerler ortalamalar olup ortalamalardan sapmalar
arttikca sularin diizenlenmesinde teknik ve ekonomik sorunlarla karsilasilir.
Sudan istenilen miktar ve zamanda faydalanabilmek icin depolama tesisle-
ri (barajlar) inga edilmesi gerekir. Ancak jeolojik kosullar istenilen hacim ve
yiikseklikte baraj tesis edilmesine miisait olmayabilir. Bu kosullari iyilestirmek
yoniinde alinacak 6nlemler ekonomik bulunmayabilir. Bu ve benzeri teknik
nedenler disinda, akarsularda ve nehirlerin denizlerle birlestigi bolgelerdeki
canli hayatn idamesi, kiiltiirel varliklarin korunmasi, istimlak edilecek genis
alanlardaki sosyal ve ekonomik sorunlar su kaynaklarinin gelistirilmesinde
kargilagilan belli baglt kisiclardir. Ayrica; yiizeysel su ile yeralu suyunun
toplamindan olusan toplam i¢ su kaynaklari i¢cinde yer alts suyunun goreceli
onemi de kullanilabilir su potansiyelinin yiizdesinin artma ve eksilmesinde rol
oynar. Buraya kadar kisaca degindigimiz nedenlerle su kaynaklarinin ancak
belirli bir ytizdesi degerlendirilebilir ve tilkeleri su varligi bakimindan katego-
rize ederken bu hususun géz oniinde bulundurulmas gerekir.
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3.5.1. Veriler Arasinda Uyumsuzluk

Aquastat ve Eurostat veri bankalarinin iilkelere gore gosterdikleri degerler
arasinda tutarsizliklar oldugu gibi, Eurostat’in AB iilkeleri i¢in verdigi yagis-
akas iliskileri arasinda da dikkat gekici geliskiler bulunmaktadir. Ornegin;
Macaristan, Lituanya, Slovakya, Slovenya ve Isvigre’nin verileri incelenirse,
toplam tatlt su kaynaklarindan daha fazla su kullanildigi sonucu ¢ikmakeadir
ki, boyle bir sonucun dogru olmamasi gerekir.

Ornegin, Tablo-3.4’te Macaristan'in toplam tatli su kaynaklart 120 milyar
m? olarak verilmis, toplam yabanci topraklara bosalim (Outflow) ise 120,4
milyar m? gdsterilmigtir. Bu iki deger arasindaki fark; Toplam Su Kaynaklari
- Bosalim (Outflow)= 120,0 -120,4= -0,4 milyar m® (-400 milyon) olarak
bulunur ki, farkin negatif sonug vermesi, mevcut toplam su kaynaklarindan
400 milyon m’ fazla su kullanildigi anlamina gelmektedir. Sayilan diger bazi
tilkeler i¢in de benzeri ¢eliskili sonuglar dikkat ¢ekmektedir.

Ayrica; diger Avrupa lilkelerine gore sulama kullanimlart yiiksek olan Fransa,
[talya, Portekiz ve Tiirkiye'de toplam tatlt su kaynaklari ile bosalim degerleri
arasindaki fark pozitif oldugu halde, AB devletleri arasinda sulamaya en ¢ok
su tahsis eden Ispanya icin bu degerin sifir olmasi da bir tutarsizlik olarak
ortaya ¢ikmakradir.

3.6. AB Uyesi Ulkelerde Kisi Basina Su Miktari

Boliim 3’iin sonundaki tablo-3.6(a) ve (b) birlikte dikkate alinarak, Avrupa
Birligi'ne dahil 27 tilke bir biitiin olarak degerlendirildiginde su kaynaklar:
yoniinden ¢ok sansli bir konumda oldugu goriilecektir. Diinyamizda
kullanilabilecek su miktari olarak tahmin edilen 12 500 km?/y1l suyun yaklasik
yiizde 16’1 (1983 km?) AB iiyesi 27 iilkede bulunmaktadir. Topluluk niifusu
2005 yilinda 488 milyon olup, bunun 2050 yilinda 471 milyona gerileyecegi
ongoriilmistiir. Bu verilere gore, AB genelinde kisi basina yillik ortalama su
miktarinin 2005 yilinda 4074 m® olan degeri, 2050 yilinda 4219 m3 di-
zeyine ulasacakur. Bu hesapta uzun-dénem yillik su ortalamalarinin 2050
yilina kadar degismeyecegi ve niifustaki azalma egiliminin devam edecegi ka-
bul edilmistir. Kiiresel iklim degisikliginin su kaynaklarinda ne boyutta bir
degisime neden olacag1 yoniindeki tahminlerin belirsizligi bu kabulii zorunlu
kilmistr.
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Kisi bagina su miktart 2005 yili niifus verilerine gore Avusturya, Finlan-
diya, Irlanda, Isveg, Slovakya, Estonya, Letonya, Slovenya ve Macaristan'in
olusturdugu 9 tilkede 10 000 m?*/y1l'1 agmakta; Yunanistan, Hollanda, Porte-
kiz ve Lituanyada 5000-10000 m?/y1l arasinda bulunmakta; Malta ve Kibris
adasi hari¢ diger 12 iilkede ise daha once deginilen Malin Falkenmark’in
Standart Gistergesi olan 1700 m*/y1l esik degerini agmaktadir. Malta'nin nii-
fusu 400. 000 civarinda olup ihtiyacinin énemli bir boliimiinii deniz suyun-
dan aritma yoluyla karsilamaktadir. Giiney Kibris Rum Kesimi ise ytizeysel su
imkanlari ile birlikte deniz suyu aritma tesislerini kullanmaktadir

AB iilkelerinin pek ¢ogu sinirasan sularla birbirine bagimlidir. Tablo-3.4'deki
veriler degerlendirildiginde, Macaristan’in toplam su kaynaklarinin ytizde
95’inin komgsu iilkelerden gelen sulardan olustugu goriilecektir. Hollanda ve
Slovakya i¢in s6z konusu oran sirastyla yiizde 90 ve yiizde 85dir. Almanya
ve Portekiz’in toplam su kaynaklarinin yaklagik ytizde 40’in1 sinir asan sular
teskil etmektedir. Tuna, Ren ve Elbe nehirlerine iligkin ¢ok tarafli anlasmalar
yapilmigsa da bu anlagmalar kirlilik kontrolii tizerinde yogunlagmus olup tilke-
ler arasinda miktarsal yonden 6nemli bir sorun bulunmamaktadir.

3.7. Tiirkiye'nin Su Kaynaklari ve Kisi Basina Su Miktari

Ulkemizde yillik ortalama yagis miktart 643 mm olup, yilda ortalama 501
km?¥e (milyar m®) tekabiil etmektedir. Bu suyun 274 km®ti buharlagmalar yo-
luyla atmosfere geri donmekte, 69 km?*liik kismi yeralti suyunu beslemekte,
158 km?litkk kismi ise denizlere ve kapali havzalardaki gollere bosalmaktadir.
Yeralti suyunu besleyen 69 km?’litk suyun 28 km*'@i pinarlar vasitasiyla yeriistii
suyuna tekrar katlmaktadir. Diger bir ifadeyle yeralu sulari ile yiizeysel
sularin girisim miktar yaklagtk 28 km? olarak hesaplanmugtir (bkz. Sekil 3.1).
Soz konusu etkilesim de dikkate alindiginda ytizeysel su miktart 186 km?e
ulagmakradir. Belirtilen su hacmi 26 akarsu havzasina iklim kosullarina bagli
olarak farkli miktarlarda dagilmisur. Ayrica komsu tilkelerden topraklarimiza
giren yilda ortalama 7 km? su bulunmaktadir.

Boylece tilkemizin briit yeriistii suyu potansiyeli (186+7)=193 km? olmakradir.
Yeralt suyunu besleyen (69-28)=41 km?’ de dikkate alindiginda, tilkemizin
toplam yenilenebilir su potansiyeli briit 234 km?® olarak hesaplanmistir. An-
cak, giintimiiz teknik, ekonomik ve ekolojik sartlart gergevesinde, Tiirkiye’nin
kullanilabilir (tiiketilebilir) yertistii ve yeralti su potansiyeli yilda ortalama 110
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Komsu tilkelerden gelen su Yagi Buharlagma-terleme
7 km? 501km? — 274 km?

Yiizeysel akiy Yeralt: sular
186 km?* 41km?

A L |

Toplam briit su kaynag <t
234 km?

Kullanilabilir Kullanilabilir Kullamlabilir Kullamlabilir Kullanilabilir Kullamlabilir
olmayan: 3.5km’ 3.5 km? olmayan: 91km? 95 km? olmayan 30 km? 11km?

Toplam kullamlabilir su :
=110 km®

Sekil-3.1: Tiirkiye’nin Yillik Ortalama Kullanilabilir Su Kaynag:

Kaynak: Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati, Cevrese/ Basar: Raporu: Tiirkiye, Ankara,
1999, s. 48.

km?® olmaktadir. Kullanilabilir ve briit su potansiyelleri arasindaki oran yiizde
48 mertebesindedir. Sekil 3.1 Turkiye'deki genel su dengesini 6zetlemektedir.
Tiirkiye'nin briit su potansiyeline gére 2005 yilindaki niifus dikkate alindiginda
kisi bagina yillik ortalama su miktari 3254 m? olup, 2050 yili niifus projeksi-
yonuna gére bu ortalama 2315 m¥e diismektedir. Ancak bu degerler daha
once belirtilen nedenlerle teorik bir anlam tagimaktadir. Kullanilabilir veya
faydalanilabilir su miktarina gére 2005 ve 2050 yillarindaki degerler 1528
m’ ve 1087 m¥e diismektedir. Net su potansiyeline dayanan bu degerler,
Shiklomanov’un tasnifine gére 1000-2000 arasina yani; ¢ok az kategori-
sine diigmektedir. Briit su potansiyeli olan 234 km’ su miktarina gore ise,
kisi bagina su varligt Falkenmark’in verdigi esik deger 1700 m® ‘ten biiyiik
oldugundan, asgari diizeyde temel ihtiyaglarin kargilanmasi yoniinden sorun-
larla kargilagilmayacag: gibi ¢ok genel bir sonuca varilabilir.
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Tiirkiye AB iilkeleri ile karsilastirildiginda en biiyiik yiizél¢limiine ve genis
bir cografi alan {izerinde ¢ok farkls iklim kosullarina sahiptir. Tirkiye'de or-
talama yagis miktar1 643 mm ise de, yagislarin gerek zaman gerek bolgelere
gore dagilimi ortalama degerlerden 6nemli sapmalar gostermekeedir. Ornegin;
bazi kesimlerde yagis yilda 200 mm’ye kadar diiserken Dogu Karadenizde
2500 mm’ye ulagmaktadir. Ortalama degerlerden yagis ve akis miktar1 olarak
mevsimler ve yillar arasinda ortaya ¢ikan biiyiik sapmalar, sudan depolama te-
sisi yapmadan faydalanma imkéanini biiyiik 6l¢tide kisitlamakta ve ¢ok sayida
baraj insa edilmesini zorunlu kilmakradir.
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BOLUM 4: SU VE CEVRESEL GOSTERGELER

Gezegenimizin dogal kaynaklari sinirlt olup niifus artst ve sanayilesmeye
paralel olarak bu kaynaklar tizerindeki baskilar da yogunlagmaktadir.
Dogal kaynaklarin nicelik ve niteligi hususunda saglikli veri ve bilgilerle
donaulmis karar-vericiler, toplumun hizmetine sunulacak kaynaklarin nasil
degerlendirilebilecegi hakkinda bilingli, uzun dénemleri kapsayan yani;
stratejik kararlar alabilir. Belirtilen genel ilke yasamin en énemli unsurunu
olusturan su icin, biitiin diger dogal kaynaklara nazaran ¢ok daha biiyiik
Onem tagir.

4.1. Cevresel Gostergeler

ACA, cevreye iligkin farkli konularda 37 adet temel gosterge © kiimesi ile
ACA ya iiye devletlerin * gevresel durumunu izlemektedir. Cevrenin yone-
tilmesi ve alinacak kararlarin yonlendirilmesinde temel gostergelerin biiyiik
onemi bulunmaktadir. Nasil ki insanlarin viicut isist saglik durumlariyla ilgili
onemli bir bilgi ise, benzer sekilde ¢evrenin saghg: ile ilgili ¢ok sayidaki gos-
terge yasanilan ortam hakkinda bize bilgi verir. Bu gostergeler ii¢ temel amaca
hizmet eder:

* Cevresel sorunlara iligkin bilgiler karar-vericilerin sorunlarin boyutu ve dne-
mini degerlendirmesine imkén saglar.

* Cevre lizerinde baski olusturan unsurlar saptanarak uygulanacak politikalar
ve oncelikler tespit edilir.

* Uygulanan politikalarin sonuglarinin izlenmesi ve denetlenmesi gostergeler
araciligy ile yapilir.

Sayilanlara ilaveten toplumun gevresel sorunlar hakkinda bilinglendirilmesin-
de bazi temel bilgiler 6nemli rol oynar.

Temel gostergeler arasinda 7 adedi dogrudan dogruya su ile ilgili olup su
ortamlarinin gerek mikear gerek kalitesi hakkinda bilgi saglar. Saglanan bu

65 European Environment Agency, EEA Core Set of Indicators, http://themes.eea.europa.cu/
IMS/CSI

66 Tiirkiye Avrupa Cevre Ajansina 18 Mart 2003 tarihinde iiye olmustur.
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bilgiler alinacak kararlara 1sik tutacags gibi; ayni zamanda teknik uzmanlar ile
karar vericiler arasinda bir iletisim araci islevi goriir.
ACA’nin su konulu gostergeleri asagida siralanmugtur:

* Tatli Su Kaynaklarinin Kullanimi (CSI-018)*

* Nehirlerde Oksijen Titketen Maddeler (CSI-019): Organik maddeler ve
amonyum yogunlugu

* Tatli Sulardaki Besin Maddeleri (CSI-020): Nitrat ve fosfor yogunlugu

* Kiy1 ve Deniz Sularinda Besin Maddeleri (CSI-021): Nitrat ve fosfor

* Yiizme Sulari Kalitesi (CSI-022): Yiizme Suyu Yonergesi'ne uyum

* Kiy1 ve Deniz Sularinda Klorofil Miktar1 (CSI-023)

* Kentsel Atik Su Aritimi (CSI-024): Aritma tesisleri ile hizmet verilen niifus
ylizdesi.

“Temel gostergeler” sularin miktar ve kalitesine iliskin biitiin parametreler-
den ziyade, bunlarin miisterek etkisi ile ortaya ¢itkan cevresel tabloyu ortaya
koyar. Ornegin; kentsel atiksu aritma tesisleri ile hizmet verilen niifusun
tilke 6lgeginde kent niifusuna orani bu tiir bir gostergedir. Tanimlanan oran
ylizde 5 ise yani; niifusun yiizde 95’1 auk sularini dogrudan su ortamlarina
bosaltiyorsa sularda kirlenmenin ¢ok ciddi boyutlarda oldugu agikea ifade edi-
lebilir. Atk sularla taginan organik maddeler yiizeysel sulardaki erimis oksijen
miktarini tiiketir, sulardaki canli yasam sona erer, suyun rengi degisir ve pis
kokulu bir ortam haline déniisiir. Su kalitesini degerlendirmek i¢in ¢ok sayida
parametrenin izlenmesi ve denetlenmesi gerekirse de, atik su aritma tesisleri ile
hizmet sunulan niifus orani gerek halk gerek karar vericiler i¢in basit fakat ¢cok
anlamli bir veridir. Tiirkiye geneline bakildiginda aritma tesisinden faydalanan
niifusun genel niifusa oran1 yiizde 37°dir. EKIO iilkelerinde bu deger ortalama
yiizde 64tiir. AB iilkeleri arasinda en kotii durumda olan iilke Tiirkiyedir.®®

Suyla iligkili 7 adet temel gostergeden, 6’s1 su kalitesi ile ilgili olup, Tiirkiye
ozelinde, AB Su Mevzuatr'na uyum calismalari kapsaminda kitabimizin 12.

67 CSI, “Core Set of Indicators” kelimelerinin ilk harflerinden olusmaktadir. Rakamlar ise
farkls gostergelerin ACA standartlarina gdre numaralandirilmasini géstermektedir.

68 Devlet Planlama Teskilatt, 9. Kalkinma Plani (2007-2013) Cevre Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara, DPT, 2006, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf; s. 19.
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Boliim’iinde incelenecektir. Asagidaki paragraflarda “su kaynaklari kullanim
ylizdesine” iliskin gosterge cesitli boyutlar: ile irdelenecek, bu baglamda AB
tilkelerindeki ve Tiirkiyedeki durum degerlendirilecektir.

4.2. Su Kaynaklari Kullanim Gostergesi

ACA, “su kullanim gostergesi’ni (Water Exploitation Index-WEI) bir tilkede
kullanilan su mikeart ile s6z konusu iilkenin toplam su kaynaklar: arasindaki
oran olarak tanimlamaktadir. Diger bir ifade ile mevcut su kaynaklarindan
hangi oranda faydalandigini ortaya koymaktadir. Belirtilen oranin bazi esik
degerleri agmast uzun dénemler igin bir risk olarak degerlendirilmektedir.
Tarim, igme suyu ve sanayi kullanimlarinda teknolojik gelismelere paralel
olarak alinacak onlemler ve uygun su ticretleri uygulayarak su tasarrufunun
saglanmasi halinde, 6zelikle su alt yapisini tamamlamus gelismis AB ilke-
lerinde, bu oranin zamanla diisme egilimine girdigi gozlenmektedir. Belirtilen
nedenlerle Avrupa Cevre Ajansi su kullanim oranini “stirdiiriilebilir” gevre y6-
netiminin olciitlerinden biri olarak benimsemistir.

Boyle bir oraninin hesaplanabilmesi igin iki temel veriye yani; “toplam su
kullanim miktari” ve tilkelerin siyasi sinirlart icindeki su kaynaklarinin
“uzun yillar1 kapsayan yillik ortalama degerleri’nin tespit edilmesine ih-
tiyag bulunmaktadir. Onceki boliimde, yillik ortalama su miktarinin
degerlendirilmesi AB tiyesi tilkeler ve Tiirkiye i¢in yapilmisti. Ayni veri burada
da kullanilacakur.

Su ¢esitli sektorlerde onemli bir girdi olarak yer almakta ve kullanilmaktadir.
[¢me suyu, tarim ve sanayi, su tiiketici sektorlerdir. Sogutma suyu harig, sayilan
amaglardaki kullanimlar, su kaynaklari tizerinde miktarsal ve kalite yoniinden
bask: olusturmaktadir. Su, hidrolik enerji tiretiminin de ana girdisidir. Ancak
bu amagla kullanim tiiketici nitelikte degildir.

Bir iilke i¢in herhangi bir yildaki su kullanim gostergesi (veya kullanim orani)
yillik tatli su kaynaklarindan bir yil iginde saglanan toplam briit su miktarinin,
su kaynaklarinin uzun dénemleri kapsayan yillik ortalama miktarina béliin-
mesi ile saptanan yiizde 10, 20,...60 gibi oransal bir degerdir. Tek bir yil i¢in
bu oran fazla bir anlam tagimaz. Referans alinan bir yildan hareketle, uzun
bir siireyi icerecek sekilde ¢esitli sektorlerin hizmetine sunulmak tizere tath
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su kaynaklarindan ¢ekilen su mikrari ile uzun siireglerde genellikle sabit ka-
bul edilen yillik ortalama su kaynaklar arasindaki oranin, degerlendirmenin
yapildig1 yila kadar, degisiminin incelenmesi gerekir.

ACA, tariflenen oranin veya gostergenin su kaynaklarinin “stirdiiriilebilir”
bir anlayigla kullanilip kullanilmadigi hususunda bir fikir verdigi goriisiini
tagimaktadir. Su konusunda “stirdiiriilebilir ¢evre ydnetiminin” yedi temel gos-
tergesinden biri olan bu oranin (CSI-018) kavramsal acilimi, kismen dogru
bir anlayist temsil etmektedir. Biran icin su alt yapisi ile sosyal ve ekonomik
yonden alt yapisini dnemli dl¢iide gelistirmis, niifus artig hizi nispeten diisiik
bir tilkeyi incelemeye alalim. Kullanim orani, yiizde 40’dan zaman icinde
toplam su kaynaginin yiizde 60’ina veya tstiine ¢ikmigsa, 6nemli bir niifus
baskisi veya ekonomik ihtiya¢ olmadan daimi bir yiikselme egilimi mevecut-
sa, bu durumun ¢esitli nedenleri olabilir. Ornegin, su alt-yapist eskimistir ve
yenileme yatirimlarina ihtiyag bulunmaktadir. Sanayi ve tarim sektdrii tek-
nolojisini yeterli diizeyde gelistirememis ve su tasarrufu saglanamamistir. Bu
alanlarda 6nlem alinmasi gerekmektedir. Ancak tariflenen tilkenin gelismis bir
ckonomiyi temsil ettigini unutmamak gerekir.

Gelismemis bir Afrika iilkesi icin ise tamamen farkli bir durum séz ko-
nudur. Su kaynaklarinin ancak yiizde 5’ini gelistirmis bir devlet i¢in alt-yapi
yatirimlarinin ele alinmast ve hizla su kullanim mikearinin artirilmasi éncelikli
bir konudur.

Oransal deger olan su kullanim gostergesi, mevcut briit su kaynaklar ile
briit su kullanimi arasindaki oransal iligkiyi ortaya koyarak, artan su tale-
binin su kaynaklari tizerinde olusturdugu baskiy1 degerlendirmek amaciyla
kullanilmaktadir. Niifus artisina ve ekonomik gelismeye paralel olarak su
talebinde artma egilimi gozlenirken, diger taraftan teknolojik gelismeler ve
uygun su fiyat politikalart nedeniyle saglanan su tasarrufu ile de su kullanim
miktarlarinda azalma egilimi goriilebilir. S6z konusu iki egilim birbirini denge-
leyerek “kullanim orani”ni1 sabitleyecegi gibi, onlemler alinmaz ise “kullanim
orant” kaynaklari tehdit edecek sekilde ciddi boyutlarda artabilir.

Su kullanim oraninin artarak belirli bir degere ulasmas: halinde su baskisinin
hissedilmeye baglayacag: ifade edilmekte ise de, bu esigin ne olmasi gerektigi
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Tablo-4.1: Tiirkiye ve AB Uyesi Ulkelerde Su Kullanim Géstergesi
(1990, 2002)

. . Su kullanim géstergesi (WEI)
) Topla}m tatl su Kaynaktar; alinan prut su3m|ktar| (kaynaktan alinan su/toplam
Ulke I<ayna.g| (km? veyal (km? veya milyar m*) su kaynag))
milyar m?)

1990 2002 1990 2002
Avusturya 84.00 3.810 3.670 0.045 0.044
Belcika 20.75 7.010 - 0.338 -
Cek Cum. 15.98 3.620 1.910 0.227 0.120
Danimarka 16.34 1.260 0.670 0.077 0.041
Estonya 21.11 3.220 1.410 0.153 0.067
Finlandiya 110.00 2.330 2.330 0.021 0.021
Fransa 189.05 39.320 33.160 0.208 0.175
Almanya 188.00 46.250 38.000 0.246 0.202
Yunanistan 72.00 7.840 8.700 0.109 0.121
Macaristan 120.00 7.140 5.760 0.060 0.048
irlanda 46.76 1.180 1.180 0.025 0.025
Italya 175.00 - 41.980 - 0.240
Letonya 49.92 0.650 0.250 0.013 0.005
Litvanya 24.50 4.310 3.130 0.176 0.128
Luksenburg 1.64 - 0.060 - 0.037
Malta 0.07 0.021 0.017 0.313 0.254
Hollanda 89.68 7.800 8.900 0.087 0.099
Polonya 63.10 15.160 11.550 0.240 0.183
Portekiz 73.59 7.290 11.110 0.099 0.151
Kibris 0.37 - 0.205 - 0.554
Slovakya 80.33 2.120 1.040 0.026 0.013
Slovenya 32.09 0.440 0.900 0.014 0.028
Ispanya 111.13 36.900 37.220 0.332 0.335
Isveg 179.00 3.040 2.680 0.017 0.015
ingiltel’e 160.63 32.770 36.300 0.204 0.226
Bulgaristan 19.43 10.220 6.590 0.526 0.366
Romanya 42.29 17.510 7.240 0.414 0.171
izlanda 170.00 0.170 0.170 0.001 0.001
Norveg 381.43 1.910 2.420 0.005 0.006
Isvigre 53.25 2.660 2.500 0.050 0.047

Tlrkiye 39.780 0.123

Kaynak: European Environment Agency, EEA Core Set. ..

Aciklamalar

* 1990 yilina ait verileri bulunmayan veya 2002 yil1 verileri giincellenmemis olan iilkeler (-) isaretiyle
gosterilmistir.

* EFTA kapsamindaki iilkeler sunlardur: Izlanda, Norvec, Isvicre, Lichtenstein.



Sekil-4.1: Su Kullanim Géstergesi
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Kaynak: European Environment Agency, EEA Core Set...

Aciklama: Sekilde “Kibris” olarak yeralan ifade aslinda yalnizca Giiney Kibris Rum Kesimi'ni
temsil etmektedir.
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hususunda, tupki kisi basina yillik su miktarina benzer sekilde, farkli goriisler
bulunmaktadir.

ACA su kullanim oranlarini “siirdiirtilebilir kullanim” ilkesinden hareketle
cok diisitk tutmak suretiyle, cevresel amagli su kullanimlarina biiytik 6nem
vermekte, ¢cok tutucu bir ¢izgi izlemekte ve su kaynaklarina miimkiin oldugu
olctide az miidahale edilmesi gerektigini ima etmektedir.

Bu genel yaklagim gergevesinde bazi uzmanlarca briit su varliginin kullanim
orani ylizde 20’ye ulasuginda su baskisinin bagladig yiizde 40’in {izerinde
baskinin siddetle hissedilecegi ve icme ve kullanma suyu, tarim, sanayi ve
cevre sektdrlerine su temininde yogun bir rekabetin ortaya ¢ikacag: belirtil-
mektedir.”” Diger bir grup ise iist sinir olarak yiizde 40 degerini ¢ok diisitk
bulmakta, su kaynaklarinin daha yogun bir sekilde yiizde 60 oranina kadar
kullanilabileceginin altini gizmektedir.

Su kullanim oranlart igin onerilen degerler, toplam su kaynaklarinin ancak
belirli bir miktarindan istifade edilebilecegini gostermektedir. Bu yaklagim
“kullanilabilir su miktar” kavramu ile paralellik tasimaktadir. Su kullanim
oranlarinin saptanmasinda, daha 6nce deginilen “kullanilabilir su potansiyeli”
esas alindiginda, kullanim oranlari ylizde 100’e kadar ¢ikabilir. Ciinkii bu
kavramin i¢inde, cevresel ihtiyaglar dikkate alinmugtir. Belirtilen genel hus-
uslar cercevesinde konu AB tilkeleri ve Tiirkiye i¢in incelenecektir.

AB iiyesi 27 iilke ile birlikte Tiirkiye i¢in “su kullanim gostergesinin” 1990
ve 2002 yillarina ait degerleri Tablo-4.1°de verilmis ve ACA'nin yaklagimi
esas alinarak ¢ubuk diyagram diizenlenmistir. Her iilke i¢cin ¢ubuk diyagram
tizerinde farklt renklerde 1990 ve 2002 yillarina ait su kullanim oranlari
gosterilmistir.

69  European Environment Agency, EEA Core Set of Indicators, Use of Freshwater Resources (CSI 018),
Kasim 2005, hetp://themes.eea.curopa.cu/IMS/ISpecs/ISpecification20041007131848/IAssess-
ment1116497549252/view_content
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4.3. AB'de Su Kullanimlarinin Degerlendirilmesi

Kaynaktan ¢ekilen 7 ve gesitli sektorlerin hizmetine sunulan su miktarlarina
iliskin olarak, ulusal kurumlar tarafindan verilen bilgiler arasindaki uyum-
suzluga ACA’nin yayinlarinda dikkat ¢ekilmektedir. Bu hususun temel nede-
ni olarak farkli tanimlara dayali yapilan analizler gosterilmekeedir. C)rnegin;
“kullanma ve i¢me suyu temini veya kentsel su kullanimi”nin 7' tanimi, ayni
su sebekesinden faydalanan sanayi ihtiyaglarini da kapsamasi veya bu ihti-
yaglarin hari¢ tutulmasina gore miktarsal degisim gdstermektedir.”? Benzer
sekilde; sanayinin su kullanimi tanimi da tilkeler arasinda farkliliklar icermek-
tedir. Sanayi suyu kullanimina termik ve niikleer santrallerin ihtiyaci olan so-
gutma suyunun dahil edilip edilmemesine gore farkli titketim veya kullanim
rakamlarina ulagilmaktadir. Belirtilen hususlarda tanim birliginin saglanmasi
yoniinde cabalar AB genelinde siirdiiriilmektedir. Tablo-4.1’in diizenlenme-
sinde, toplam su kaynaklarina ait bilgilerde oldugu gibi, Eurostat veri-tabani
esas alinmustir.

Tablo-4.1 ve Sekil-4.1 dikkate alinarak yapilan degerlendirmede asagidaki so-
nuglara ulagilmistir:

* AB genelinde cesitli sektdrlerin hizmetine sunulmak igin su kaynaklarin-
dan alinan (gekilen) su miktart, 2002 yil icin, toplam potansiyelin yiizde
13’tine tekabiil etmektedir (266/1987=%13). Ancak bu deger tilkeden iil-
keye degisim gostermekte, AB tiyesi 11 tilkede, su baskisinin basladig: esik
deger kabul edilen yiizde 20 degerinin {izerine ¢ikmaktadir. Tiirkiye'de ise,
2002 yilinda toplam su kaynaklarinin yiizde 17’si ¢esitli sektorlerin ihtiyact
icin kaynaklardan ¢ekilmekte olup esik degerin altinda kalmakradir.

* Dikkat ¢ekici bir husus; su kullanim oraninda 1990 ve 2002 yillar1 arasin-
da 17 tilkede azalma goriilmesidir. Bu azalma 6zellikle 2004 yilindan son-

70 Kaynaktan c¢ekilen su, “abstracted water” ya da “withdrawal water” anlaminda
kullanilmistir.

71 Kentsel su kullanimi ve igme-kullanma suyu temini, “ urban water use” ve “public
water supply” anlamlarinda kullanilmigtir.

72  European Environment Agency, EEA Assessment Report No. 1: Sustainable Water Use in
Eurape, Part 1 Sectoral Use of Water, Kopenhag, 22 Aralik 1999, http://reports.eea.curopa.
eu/binaryeenviassesO1pdf/en/enviasses01.pdf, s. 29.
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ra AB iiyesi olan devletlerde gozlemlenmistir. ACA’ya gére belirtilen diisiis
egiliminin nedeni, bu {ilkelerdeki ekonomik degisimdir. AB 6. Cevre Ey-
lem Plant’nin (2001-2010) ana amaglarindan birisi “uzun dénemde su kay-
naklarinin kullaniminda siirdiiriilebilirligin saglanmasi” seklinde ifade edil-
mis olup, bu genel politikanin uygulanmasinda basari saglandigs ifade edil-
mektedir. Ancak ozellikle Bulgaristan ve Romanyada su kullanimlarinda
goziiken azalmanin temel nedeni, Komiinist rejimlerin sona ermesi ile su-
lanan alanlarda 1990’1 yillardan baglayarak 6nemli azalmalar meydana gel-
mesidir. Yeni miilkiyet diizenine uyumda kargilagilan sorunlar ve yetersiz
isletme-bakim hizmetleri tarimsal su kullanimini diisiirmiistiir. Bu sonucu
su kullanimda verimlilige baglamak miimkiin degildir.

* Yine ACA'nin Kasim 2005 tarihli degerlendirilmesine gore, Avrupa niifu-
sunun yiizde 45’ini olusturan Almanya, Ingiltere ve Galler Bolgesi, Ital-
ya, Malta, Belgika, Ispanya, Bulgaristan ve Giiney Kibris Rum Kesimi
(GKRK) kullanim miktari yoniinden su-baskisina maruz iiyeler arasinda
sayilmistir. Ancak bu degerlendirmeye Ispanya, Italya, Malta ve GKRK di-
sinda katulmak miimkiin degildir. Daha 6nce de deginildigi gibi ytizde 20
degeri ACA tarafindan ¢ok diisiik secilmistir. Bu tespitten daha onemli-
si, Almanya, Ingiltere ve Galler Bolgesi, Belgika ve Bulgaristan'da su kay-
nagindan ¢ekilen sularin énemli bir boliimii enerji sektoriinde ve sanayi-
de sogutma suyu olarak kullanilmaktadir. Diger bir ifade ile sogutma suyu
olarak ¢ekilen su tekrar kaynaga geri donmekte ve tiiketici amaglarla kulla-
nilmamaktadir. Bu sekildeki kullanimlar su miktarinda azalmaya neden ol-
maz. Ornegin Almanyada 2002 verilerine gore; enerji iiretiminde sogutma
suyu olarak yilda 17 milyar m?su kullanilmakta ve bu deger toplam su kul-
lanim miktarinin 17/38=%45’ine tekabiil etmektedir. Sogutma suyu dik-
kate alinmadiginda 2002 yili su kullanim gostergesi 13/188=%11 olmakta-
dir. ACA'nin degerlendirme raporlarinda Almanya'nin miktarsal yonden su
baskisina maruz {ilkeler arasinda sayilmasinin bir nedeni bulunmamakta-
dir. Nitekim Almanya Federal Cevre Bakanlig: tarafindan hazirlanan “Cev-
re Politikas1” baglikli yayinda ana sorunun su kalitesinin korunmasi ve ge-
listirilmesi oldugu, uygun iklim kosullart nedeniyle su miktarina iligkin bir
problem bulunmadig: belirtilmektedir.”

73 Federal Environment Ministry of Germany, An Information Paper from the Federal Enviroment Ministry:
Environmental Policy, Water Resources Management in Germany, Petersburg Conference, Petersberg, 1998,
s. 1.
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[talya ve Ispanyada ise tarimsal su tiiketimi biiyiiktiir. GKRK su  kullanim
orani yiizde 40’1 agmaktadir. Su kaynaklarinin kit ve gelismis bir turizm sek-
toriiniin oldugu Malta ve GKRK'da su kullanim oranlarinin yiiksek ¢tkmast

dogaldir.

* AB genelinde biiyiik 6lciide yiizeysel su kullanilmakta olup tiim kullanim-
larin yaklagik ytizde 75’1 yiizeysel sulardan, yiizde 25’1 ise yeraltt su kaynak-
larindan saglanmaktadir. Ozellikle igme ve kullanma suyu temininde yeraltt
sular1 6nemli rol oynamaktadir. Boyle bir tercihin en 6nemli nedenleri ge-
nellikle yeralti sularinin daha temiz olmast, ileri derecede aritmaya ihtiyag
gdstermemesi ve yiizeysel sulara gore temininin ekonomik yonden daha uy-
gun bulunmasidir. Avusturya, Danimarka, Portekiz ve Isvigre'de kentsel su
kullaniminin yiizde 75’inden fazlasi; Bel¢ika, Finlandiya, Fransa, Almanya,
Luksemburg ve Hollandada yiizde 50-75’i arasi; Norveg, Ispanya, Isvec,
Ingiltere ve Cek Cumbhuriyeti’nde ise yiizde 50’inin altinda gesitli oranlarda
yeralti suyundan karsilanmakeadir.”* Ancak yeralti sularinin bazi bélgelerde
asir1 kullanimi sonucunda su seviyesindeki diismeler deniz suyunun yeralt
sularina katilmasina ve tuzlanmasina neden olmus; ayrica, sulak alanlarin
tahribi sonucunu da beraberinde getirmistir.

* ACA tarafindan belirli araliklarda diizenlenen ve gdsterge bulgularint de-
gerlendiren raporlarda (indicator fact sheet) kullanilabilir su mikear: yerine,
toplam su kaynag esas alinmaktadir. Toplam su kaynaginin yiizde 40’11
asan kullanimlarin stirdiiriilebilir olmadigt kabul edilmektedir. Daha 6nce
belirtildigi gibi Tiirkiye'nin toplam su kaynagi 234 milyar m? olup 1990
ve 2002 yillarina ait kaynaktan saglanan briit su miktarlari sirasiyla 29 ve
40 milyar m®, kullanim orani ise 1990'da yiizde 12 iken 12 yillik bir siire
icerisinde yiizde 5’lik artigla ylizde 17’ye ulasmistir. ACA'nin benimsedigi
esik degerlerle karsilagtirildiginda, 2002 yili itibariyla, kaynak kullanimi
siirdiiriilebilir sinirlar icinde bulunmaktadir. Kullanilabilir su miktar1 110
milyar m®, toplam potansiyel olan 234 milyar m?iin yiizde 47’si olup, 110
milyar m*”tin tamami kullanima sunulsa bile ACA’nin kabulii olan tist esik
degerine yakindir. Esasen ylizde 40 kabuliiniin diisiik oldugu, bu oranin
ylizde 60’a kadar ¢ikarilabilecegi daha dnce de ifade edilmistir. Sonug ola-

74 European Environment Agency, EEA Assessment Report...., ss. 37, 83.

89



90

Turkiye’nin Su Gindemi

rak; konuya sadece siirdiiriilebilir kaynak kullanimi ¢ercevesinden bakilsa
dahi, Tiirkiye’nin 110 milyar m®{in tamamini gelistirebilecegi agik¢a goriil-
mekeedir.

4.4. AB'de Sektdrel Su Kullanimlari

AB iiyesi 27 tilke dikkate alindiginda yiizeysel ve yeraltu su kaynaklarindan
saglanan briit su miktarinin, yaklagik ytizde 30’u sulu tarima, yiizde 18’1 kent-
sel kullanima, ytizde 14’ii sogutma suyu hari¢ endiistriye, ytizde 38’i ise hid-
rolik enerji tiretimi, sogutma suyu ve gesitli diger tanimlanmamus kullanimla-
ra tahsis edilmigtir.”> Ancak bu degerler AB geneli i¢in verilmis oldugundan,
iilkelere gore degisimi yansitmamaktadir. Ornegin Ispanyada sulu tarimda
titketilen su miktar1 ytizde 68’e ulagmakrtadir. Tiiketici nitelik tasimayan hid-
rolik enerji ile sanayide kullanilan sogutma suyu biiyiik 6l¢iide sisteme veya su
cevrimine geri donmektedir. Ancak donen sogutma suyunun sicakligi dogal
degerlere gore yiiksek oldugundan ve icerdigi kimyasal maddeler yoniinden
-6nlem alinmaz ise- sudaki canli yagama zarar verebilir.”®

4.4.1. Tanim Sektérii: Sulama Alanlan

Ikinci Diinya Savas'ndan sonra Komiinist rejimler ve Batili yonetimlerce
gida giivenliginin saglanmasina biiyiik 6nem verilmistir. Belirtilen genel ta-
rim politikast cergevesinde, giibre ve tarimsal ila¢ kullanimi tegvik edilmis,
modern sulama ve drenaj tesisleri kurulmus, yogun tarimsal destekler saglan-
mustir. Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasini takiben ve daha sonra
AB genisleme siirecinde, s6z konusu politikalar ve Avrupa Birligi tilkelerinde
niifus azalmasinin dogal sonucu olarak Bauli tilkelerde tiretim fazlast olusmus,
stoklama maliyetleri artmis ve hatta diinya piyasasindaki fiyatlarin diismesini
engellemek icin bazi tilkeler gida stoklarinin bir kismini yok etme ihtiyact
duymustur. Asir1 giibre ve tarim ilaci kullanimi, endiistriyel kirlenme ile bir-
lestiginde yeralt ve yeriistii sularinda kirlilik de 6nemli artiglar ortaya ¢tkmis-
tr.

Komiinist rejimlerin sona ermesi ile birlikte Romanya, Bulgaristan ve Orta

75  European Environment Agency, EEA Assessment Report..., s. 10.

76  European Environment Agency, EEA Assessment Report..., s.34. Canli yasama zarar veren kimyasal
maddelere gevre yazininda biocides denilmektedir.
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Avrupadaki bazi iilkelerde sulanan alanlarda 1990’li yillardan baslayarak
onemli azalmalar gorilmistiir. Batt Avrupa iilkelerinde ise sulama alanlari
genellikle sabit kalmistir. Avrupa Birligi tilkelerinde sulanan alan miktarinda
Ortak Tarim Politikast’ nin/ Common Agricultural Policy (OTP/CAP) 6nemli
etkisi bulunmakrtadir. Bu ¢ergevede Topluluk tarim politikalar yetistirilecek
tirtin miktar ve tiiriinii de diizenlemektedir. Tarimsal desteklerin azaltilmasi
ilke olarak benimsenmisse de, bu konuda, Topluluk tilkeleri arasinda bir uz-
lagma ve uyum bulunmamaktadir.

Akdenize kiyisi olan Giiney Avrupa devletlerinde ise basta Ispanya olmak iize-
re sulama alanlart AB’ye iiye olduktan sonra da artmaya devam etmis ve su-
lamaya tahsis edilen su oransal olarak AB ortalamasinin ¢ok iistiine ¢ikmustir.
Buna kargilik Orta ve Bat1 Avrupada sulama sadece zaman zaman kurak gecen
yaz aylart ile sinirlidir.

Tablo-4.2, FAO Aquastat veri-tabanina gore, AB tilkelerindeki sulama alanla-
rin1 gostermekeedir.
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Tablo-4.2: Sulama Alanlar1 (hektar)

Ulkeler 1990 1995 2000 2005
Cek Cumhuriyeti | oo} e ] e 47 000
Estonya | @ oeeee 0 eeeee e e
Macaristan 204 000 210 000 308 000 153 000
letonya |  oeeee 0 eeeee ) e e
|ituyanya | oo e ) e s
Polonya | e e e 124 000
Slovakya | -eeo | e 225 000 180 000
Slovenya | oo | e 2 230 4.43Q
Bulgaristan | oo | oo ] oo 112 000
Romanya 0 0101 s P 808 000

Avusturya | eeeee | e e e
Belgika | e e 21 700 29 800
Danimarka 427000 | ----- 447 000 432 000
Finlandiva | . | . | .
Almanya | . | . |
Hollanda 753000 [ o ----- 498 000 408 000
vlanda | e e o
sve¢ 0 eeeee L aeeee 137 000 167 000

Fransa | = —eeee e s 2 706 000
Yunanistan 1131000 | @ o----- 1321 000 1594 000
[talya 3858000 | @ o----- 3 856000 3973 000
Portekiz 878000 | = ----- 792 000 617 000
ispanya 2 540 000 3 478 000 3 655 000 3 765 000
Kibris | eeeee e L s 45 800

AB Toplami

12973763

15 369
034

Tlrkiye

4186 000

4800 000

Kaynak: Tablo, FAO’nun Aquastat veri tabanindan tabanindan faydalanilarak yazar tarafindan
hazirlanmistir. 1995 ve 2000 yillarina iliskin veri yetersizligi nedeniyle bu yillara ait toplamlar

tabloda yer almamistir.

Agiklamalar

<

* Agquastat veri-tabaninda hakkinda bilgi bulunmayan iilkeler “-----“ isaretiyle gosterilmistir.

* Tiurkiye icin verilen degerler bir milyon hektarlik halk sulamalarint da kapsamakeadir. Agu-
astat veri tabaninda 1995 yili igin gosterilen deger DSI kaynaklart ile uyumludur. 2005 yili
icin ise ayni deger verilmis olup, bu degerin giincelestirilmedigi anlagilmaktadir. Bu nedenle
2005 yilt degeri, 50.Yilinda DSI isimli yayindan alinmustir. (Devlet Su Isleri Genel Miidiir-
lagii, 50.Y2linda DSI, Ankara, DSI, 2004)

* Agquastat veri tabaninda yapilan sorgulamada, 6zellikle eski Dogu Blogu iilkelerine ait 1990

ve 1995 yillarinin degerlerinin bulunmadigr gériilmiistiir
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Tablo-4.2’nin degerlendirilmesinden asagidaki sonuglar ¢ikarilabilir:

* Bulgaristan ve Romanyada, Komiinist rejimi takiben, serbest piyasa eko-
nomisine gegis siirecinde tarim alanlarinda miilkiyet sorunlari, AB tarim po-
litikalarinin getirdigi kisitlar ve ekonomik degisim nedeniyle sulanan alan-
lar azalmisur. Bulgaristanda 1990 yilindaki sulama tesisleri ile techiz edilmis
alan veri-tabaninda yer almamuistir. Ancak belirtilen yilda Bulgaristanda sula-
ma alaninin 1 288 000 hektar oldugu FAO tarafindan hazirlanan bir rapor-
da yer almisur. Bu raporda ¢ok genis devlet ciftliklerinin kiigiik ¢iftcilere da-
giaumu siirecinde, 1990 yilindan énce mevcut sulama alt-yapisinin, ozellikle
pompa istasyonlarinin biiyiik 6l¢iide atil ve kullanilamaz duruma geldigi ifade
edilmektedir.”” Bu nedenle 2005 yilinda ancak 112 000 hekrar alanda sulama
yapilmistir. Romanyada da benzer bir durum dikkat ¢ekmekte olup, sulanan
alan ayni yillar arasinda, 3 025 000 hektardan 808 000 ha’a inmistir.

* Orta ve Kuzey Avrupa iilkelerinden Hollanda ve Danimarkada tarimsal
amaglt su kullaniminin niteligi Akdeniz bélgesindeki AB fiyesi iilkelerden ve
Tiirkiye'den farklidir. Hollanda ve Danimarkada diiz ve diisiik seviyelerde bir
topografya mevcut olup, yagislarin 6nemli bir kismi, nehirler yerine, derhal
toprak icine siiziilerek yeralt suyu seviyesini ¢ok yiikseltir. Bu nedenle; tarim
alanlarinda yiizeye ¢ok yaklasan taban suyunu yapay olarak diisiirmek veya
yeralti su seviyesinin en uygun diizeyde kalmasini saglamak amaciyla bir dre-
naj sebekesi olusturulmusgtur. Hollanda yiiz l¢timiintin yiizde 25’1 ortalama
deniz seviyesinin altinda bulunmakta olup, koruma amagli seddeler olmasay-
d1, Holland@’'nin 6nemli bir boliimii sular altnda kalacakti. Hollanda, insan
eliyle 10 asirlik bir siireg igerisinde olusturulmus yapay bir dogaya sahiptir.

Ana drenaj kanallarindaki su seviyeleri deniz seviyesinin altinda oldugundan
denizle birlesim noktalarinda biiyiik kapasiteli ¢ok sayida pompa istasyonu
tesis edilmistir. Ayrica drenaj kanallart tizerinde kapaklar bulunmaktadir. Bu
kapaklar vasitastyla su seviyesi diizenlenmektedir. Yagislarin azaldigs ve taban
suyunun ¢ok diistiigii, hayvan yemi ve iklim kogullarina uygun diger bazi
tarim {irtinlerine zarar verecek diizeylere indiginde drenaj kanallarindaki ka-
paklar aracilig1 ile yeralt suyu seviyesi artrilarak, bitki koklerinin faydalana-

77 FAO, Global Map of Irrigation Areas: Bulgaria, http:/[www.fao.org/nr/water/aquastat/irrigationmap/bg/
index.stm
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bilecegi diizeye getirilmektedir. Boylece alttan-sulama (sub-irrigation) olarak
tanimlanan bir uygulama yapilmaktadir. Ayrica ihtiya¢ duyulan nadir siireg-
lerde drenaj kanallarindan alinan suyla yagmurlama sulama uygulanmakradr.
Drenaj kanallarindaki sudan genis 6l¢iide faydalanildigs i¢in bu tip sulamalar
bityiik ol¢tide su tiiketici nitelik tastmamaktadir. Belirtilen nedenlerle bu iil-
kelerde sulama amagli baraj ve benzeri tesislere de ihtiya¢ bulunmamaktadur.
* AB iilkelerinden Akdeniz iklim kusaginda yer alan Ispanya, Fransa, Italya,
Yunanistan ve Portekizde sulama biiyitk 6nem tasimaktadir. Belirtilen tilke-
lerdeki sulama alanlari toplam: 1990 yilinda yaklasik 8,5 milyon hektar iken,
2005 yilinda 12,7 milyon hektara ¢ikmistir. Bulgaristan ve Romanyadaki su-
lama alanlarindaki azalma, sayilan tilkelerin tarim {iriinleri ihracat imkinlarini
da biiyiik ol¢tide arturmistir.

Akdeniz ¢anagindaki AB iiyesi devletlerde, yillar ve mevsimler arasinda akim
miktarinda ortalama degerlerden biiyiik sapmalar giivenilir bir sulama yapa-
bilmek igin barajlar insa edilmesini zorunlu kilmistr. Ornegin; Ispanyada
Uluslararast Biiyiik Barajlar Komisyonu'nun tanimina gore “biiyiik baraj””®
tasnifine uyan 1196 adet baraj insa edilmis olup Cin, ABD, Hindistan ve

Japonyadan sonra diinya siralamasinda besinci sirada yer almaktadir.”

Tablo-4.3’te s6z konusu tilkelerdeki baraj sayilar1 Tuirkiye ile birlikte gosteril-
mistir.

78  “Biiyiik baraj”, UBBK’nin tanimina gore, temelden yiiksekligi 15 m ve daha fazla veya 5-15 metre yiik-
seklik arasinda ancak; depoladigi su hacmi 3 milyon m*ten biiyiik olan barajdir. World Commission on
Dams, Dams and Development a New Framework, The Report of the World Commiussion on Dams, Londra,
Earthscan Publications Ltd, Kasim 2000, hetp://www.dams.org//docs/report/wedreport.pdfs. s. 11.

79 World Commission on Dams, Dams and Development..., ss.11, 370.
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Tablo-4.3: Isletmede Olan Biiyiik Barajlar (AB iiyesi Akdeniz iilkeleri ve Tiirkiye)

Ulke Yiz6élgimi (km?) Buylk baraj sayisi km? /baraj !
Ispanya 504 750 1196 422
Fransa 544 000 569 956
Italya 301 262 524 575
Portekiz 92 018 103 893

Yunanistan 131 999 46 2870

Kaynak: World Commission on Dams, Dams and Development a New Framework for Decision-
Making, The Report of the World Commuission on Dams, Londra, Earthscan Publications Ltd,
Kasim 2000, s. 374 Ek-5teki bilgiler esas alinmustir. Tiirkiye icin DBK’nin verdigi rakam 625
ise de; bu deger insa halinde olan barajlar1 da icerdiginden, sadece isletmede olanlar 547 olarak
diizeltilmistir. Bkz. Devlet Su Isleri Genel Midiirliigii, 50. Yilinda DSI..., s. 19.

Agiklama: Barajlar iilke topraklarinda esit dagilsaydi, 6rnegin Ispanyada 422 km? ye bir baraj

diisecekti.

Tiirkiyede isletmede olan ve Uluslararasi Biiyiik Barajlar Komisyonu nun/
International Commissions on Dams (UBBK/ICOLD) tanimina gére “biiyiik
baraj” tasnifine uyan baraj sayisi 547 olup Ispanya ve Fransadan daha azdr.
Tiirkiye'nin artan niifusuna paralel ihtiyaclari, cok degisken iklim kogullari,
enerjide disa bagimliligs, genis yiizolgiimii dikkate alindiginda AB tlkelerine
gore, baraj sayinin yetersizligi agik¢a goriilmektedir. Baraj inga edilmesine ilis-
kin kararlarin “artik ulusal bir karar olamayacag ve kiiresel gelisme stratejileri-
ne bagli kalacagr” yoniindeki yaklagimlar, zengin AB tilkelerinin uygulamalar:
ve fiili durumla kesinlikle &rtiismemektedir.

4.4.2. Kentsel Su Kullanimi

Kentsel su kullanimi pek ¢ok iilkede sadece evsel su ihtiyaglarini degil ayni
zamanda kent sebekesinden su alan kiigiik endiistriyel tesis ve isyerleri, kamu
binalarini ve kentsel alanda yer alan dinlence alanlarinin ihtiyaglarint da kap-
sadigindan, sadece evsel kullanimlar i¢in miistakil istatistiklerin elde edilmesi
ciddi giicliikler tagimaktadir.

Kentsel su kullanim miktari iklim, su sebekesine iliskin alt yapinin teknik
nitelikleri, su kullanan toplumun aligkanliklart ve sosyoekonomik pek ¢ok un-
sura baglidir. Kentsel kullanim zamana esit olarak dagilmamis olup, evsel ve
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hizmet sektoriiniin titketimi sicak ve kurak dénemlerde artmaktadir. Turizm
sektoriiniin taleplerine bagli olarak mevsimsel, bolgesel ve iilke niifus yogun-
luguna bagli degisimler de dikkat cekmektedir. Ulke genelinde verilen yillik
degerler mevsimsel ve bélgesel degisimleri yansitamaz.

Norveg, Isvigre ve bazt AB iilkelerinde kisi basina giinliik evsel su tiiketimleri
Tablo-4.4 ’te gosterilmistir.

Tablo-4.4: Evsel Su Tiiketimi

Ulke (veri yil) E\{sel Ti.]k.eti"m
(litre/kisi/giin)

Ispanya (1998) 265

Norveg (?) 224

Hollanda (2000) 218

Fransa (1995) 164

Isvicre (2000) 162

Liksemburg (2000) 150

Avusturya (1999) 140

Macaristan (1999) 130

Danimarka (1999) 125

Almanya (1998) 125

Polonya (1999) 115

Slovenya (1996) 110

Belgika (?) 110

Estonya (2000) 100

Lituanya (?) 85

Kaynak: European Environment Agency, EEA Assessment Report..., s. 89; European Envi-
ronment Agency, Figure: Household Water Use, http://themes.eea.europa.eu/Specific_media/
water/indicators/WQ02e%2C2003.1001/Figure05_11.png/view

Agiklamalar
® Veri yili belli olmayan iilkeler (?) isaretiyle gosterilmistir.

* Evsel su kullaniminin kagaklardan olusan kayiplari kapsayip kapsamadigs belirtilmemistir.
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2004 ve 2007 yillarinda AB tiyesi olan Dogu Blogu tilkelerinde, 1990’11 yil-
lardan itibaren, kentsel su kullaniminda azalma gozlenmistir. Macaristan ve
Cek Cumhuriyeti'nde kentsel su yonetimi merkezi idarelerden belediyelere
devredilmis ve su fiyat tarifeleri yeniden diizenlenmistir. Baltk tilkelerinden
Letonya, Estonya ve Litvanyada evlere su-saatleri takilmistir. Bu gibi onlem-
lerin etkisi 2000 yillarindan sonra goriilmiistiir. En yiiksek evsel su titketimi
265 1/kisi/giin ile Ispanyada olup; bunu Norveg, Hollanda ve Fransa takip
etmektedir.

AB tiiyesi olan 15 tilkeden Kuzey Avrupada yer alanlar ile EFTA iilkelerinde
evsel su titketimlerinin istikrar kazandig, gelecek yillarda onemli degisimler
gostermeyecegi ve verimliligin artmast sonucunda kullanim mikrarlarinda si-
nirli oranlarda azalma olacag) tahmin edilmektedir. Bu azalmanin 2000-2030
yillari arasinda yiizde 18 civarinda kalacagi 6n goriilmektedir. ACA’ya gore
2004 yilinda AB iiyesi olan 10 yeni iilke (AB-10) igin evsel kullanimlara ilis-
kin tahminler belirsizlik icermekte ise de, 2030 yilina kadar, kullanimdaki
artis miktarinin yiizde 74 civarinda olabilecegi ifade edilmektedir.®

AB fonlarindan igme suyu alt-yap1 ingaatlari ve iyilestirmeleri igin Portekiz, Is-
panya ve Yunanistan gibi iilkelere AB’ye katilimlarini takiben 6nemli miktar-
da finansman destegi saglanmustir. Hatta gelismis alt-yap: imkanlarina sahip
zengin tlkelerin yerel yonetimleri bile, devamli degisen AB su mevzuatinin
getirdigi mali yiikiimliiliiklerin kargilanmasinda bu fonlardan faydalandiril-
mugtir. Bazi AB tiyesi tilkelere, AB fonlarindan yapilan katkilar ile i¢ kaynak-
lardan saglanan fonlarin oransal kargilastirilmasi Tablo-4.5te 6zetlenmistir.

80  European Environment Agency, Household Consumption and the Environment, 3 Ocak 2000, htep:/
reports.cea.curopa.cu/eea_report_2005_11/en, s. 24.
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Tablo-4.5: Su Temini Yatirim Kaynaklar:

i¢c kaynaklarin

Ulkeler kullaniima Dis fonlar® (%)
ylizdesi (%)

Fransa 60-80 20-40
Almanya 50-60 40-50
Hollanda 70-100 0-30®@
Portekiz 20 80
Birlesik Krallik
(Ingiltere& 100 0
Galler)

Kaynak: European Environment Agency, EEA Assessment Report..., s. 79.

Agiklamalar
(1) Dus fonlar belirli oranlarda su kullanim ve atiksu ticretlerinden saglanan gelirleri de kapsa-
makta ise de, bu degerler ayrica belirtilmemistir.

(2) Sadece kanalizasyon hizmetleri.

Yukarda belirtilen desteklerden bir kismi uzun vadeli ve uygun kosullar haiz
dis kredilerden (soft loans), digetleri ise ilgili devletlerin kendi kaynaklarindan
yani su kullanim ve atiksu {icretlerinin olusturdugu fonlardan kargilanmigtir.

4.4 3. Sanayide Su Kullanimi

Bazi AB iiyesi devletlerde (6rnegin Almanya, Danimarka, Fransa ve Birlesik
Krallik) sanayi sektdriindeki su kullanimi azalmaktadir. Bu gelismede yeni
teknolojiler sayesinde saglanan su tasarrufuna ilaveten, sanayi faaliyetlerini
diizenleyen digsal unsurlar da etkili olmustur.

* Ekonomide yapisal degisim sonucunda, daha az su kullanan, hizmet sekto-
riine dayal: ve ileri teknoloji iiriinlerine yonelik sanayi kollarinin 6nemi art-
mus, yliksek oranda su tiiketen bazi agir endiistri tesislerinin dnemi azalmis ve
hatta kapatlmigtir. Buna bir 6rnek olarak Fransa'nin kuzey dogusunda bulu-
nan komiir ve ¢elik tiretim tesisleri verilebilir.

* Sularin kirlenmesini onlemek igin; tiretim girdilerinden suyun miktarini
azaltmak boylece atiksu bosaltim ticretlerini diisiirmek ¢abast ve bu yondeki
kat1 denetim sistemi, kullanilan su miktarinin azalmasini saglamistr.
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* Yasal diizenlemeler su kullaniminda verimlilik artisini olumlu yonde etki-
lemistir. Plastik endiistrisinde biitiin yeni fabrikalarda su tasarrufu saglayan
kapali devre iiretim yontemi zorunlu tutulmustur.

Su titketiminde genel azalma egilimine ragmen, daha iyi kaliteye ulagma istegi
ve uriin ¢esitlerinin artmasi bazi sanayi alt-sektdrlerinde zamanla su kullani-
minda artiglara neden olabilir. Bu yondeki gelisme ozellikle tekstil endistrisi,
kagit ve kimya sanayinde dikkat cekmektedir.

Veri yetersizlikleri, alt-sektdr ve tirtin ¢esitliligi dikkate alindiginda sanayide su
kullaniminda verimliligi 6l¢mek biiyiik giiclikler icermektedir. Bu konuda 6l-
clitlerden birisi, imal edilen nihai Girtiniin tonu, litresi gibi bir birimlik tinitesi
icin sarf edilen su miktaridir. Bu 6l¢iit “6zgiil su kullanimi” (specific water use)
olarak tanimlanmaktadir. Ornegin; bir ton kagit iiretiminde kullanilan su
miktari gibi. Ancak bazi hallerde, nihai tiriin yerine s6z konusu tirtiniin imala-
tinda kullanilan ham maddelerin (girdilerin) islenmesinde kullanilan su mik-
tarinin tespiti daha uygun olabilir. Hangi yontem benimsenirse benimsensin
anlamli bir kargilagtirma yapabilmek i¢in sanayi tiriinlerinin elde edilmesinde
uygulanan siiregler birbirinin benzeri olmalidir. Ornegin; seker pancarindan
seker tireten bir tesiste seker pancart 6n-yikamaya tabi tutulurken bir digerin-
de boyle bir islem yapilmiyorsa, iki fabrikanin 6zgiil su miktarlarinin kargi-
lagtirilmast bize yanilticr sonuglar verecektir. Ayrica; birbirine benzer iiretim
yontemlerini uygulayan ancak tiretim kapasitesi yontinden farkl: biytiklikte
fabrikalarda su kullaniminda 6l¢ek-ekonomisinin etkileri de goriilecektir.

Belirtilen nedenlerle ayrintli aragtirmalar yaparak 6zgiil su kullanimi icin or-
talama degerlerin tespiti 6nem tagimaktadir. Su kullaniminda tasarrufa yo-
nelen fabrikalarda bu tip bilgilere ulasmak daha kolay oldugu i¢in oralardan
saglanacak bilgiler de daha saglikli olacaktr.

Termik ve niikleer santrallerde sogutma suyu olarak kullanilan sularin yaklagik
yiizde 95°i temin edildigi su kaynagina geri dondiigii icin tiiketici amagli bir
kullanim olarak degerlendirilmemektedir. Fransada 26 milyar, Almanyada ise
17 milyar m’sogutma suyu farkli kaynaklardan saglanmaktadir.®!

81 European Environment Agency, EEA Assessment Report. .., s. 42.
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BOLUM 5: KURAKLIK VE KURAKLIK YONETIMi

Kuraklik ¢ogu kez yanlis bir yaklasimla nadir bir olay olarak goriilse de; dogal
iklim kogullar1 i¢inde normal, tekrarlanan ve ozellikleri bir bolgeden diger
bolgeye 6nemli degisiklikler gosteren, diinyada zaman zaman tiim iklim ku-
saklarinda kargilagilan bir olaydir. Kuraklik iklimsel sartlarin ortalama kogul-
larindan gegici bir sapma olup, bu niteligi ile ¢ok az yagis alan ¢ollerle kapli
bolgelerde siireklilik gosteren yagis yoklugu olgusundan tamamen farklidur.

Cok sayida tanimlamasi bulunsa da, kuraklik olgusu mevsimler veya daha
uzun zaman dilimleri i¢inde yagislardaki azalma olarak kendini gosterir. Yagis
eksikligi insanlarin ihtiyaglarini kargilayan sektorlerde ve dogal ¢evrede olum-
suz etkileri ile algilanir.

Tiirkiye'nin 1998 yilinda taraf oldugu Ozellikle Afrikada Ciddi Kuraklik
velveya Collesmeye Maruz Ulkelerde Collesmeyle Miicadele Icin Birlesmis
Milletler Sozlesmesi®? baslikli uluslararasi sézlesmenin 1. maddesinde “kurak-
lik” tanimina da yer verilmistir. Bu maddede kuraklik, “yagislarin kaydedilen
normal diizeylerin 6nemli dl¢tide altina diismesi sonucu toprak kaynaginin
tiretim yetenegini etkileyen ve ciddi hidrolojik dengesizliklere yol acan dogal
olay” seklinde tarif edilmistir.

Birlesmis Milletler tarafindan verilen kuraklik tanimlamast uzun siireli yagss
eksikligi nedeniyle ortaya ¢ikan “hidrolojik kurakligi” yani; yiizeysel ve yeralu
su kaynaklarindaki azalmay: 6n plana ¢ikarmaktadir. Ancak, gesitli disiplinle-
rin bakis acist yéniinden tig gesit kuraklik tanimi yapilabilir.

82 Adi gegen Sézlesme 1994 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilmis ve Tiirkiye
Cumhuriyeti, 16 Mayis 1998 tarih ve 23 344 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bakanlar
Kurulu Karari ile sézlesmeye taraf olmustur. Sézlesme’nin 1. maddesinde kuraklik tarifi
soyle verilmistir: “...drought means the naturally occurring phenomenon that exists
when precipitation has been significantly below normal recorded levels, causing serious
hydrological imbalances that adversely affect land resource production systems...” United
Nations, United Nations Convention to Combat Desertification in Countries Experiencing
Serious Drought and/or Desertification, Particularly in Africa, Birinci Bélim: Giris, Madde
1, heep://www.unced.int/convention/text/convention.php?annexNo=-1
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5.1. Kurakhk Tiirleri

Kuraklik, ekonomistlerce makro-ekonomik etkileri; ziraat miithendisleri yo-
niinden tarimsal ekonomi ve toprak nemliligindeki azalma; meteoroloji uz-
manlarinca yagislardaki azalma; hidrolojist ve su kaynaklart mithendislerince
nehir debileri ve yeralt su rezervlerinde distisler yontinden tanimlanmakta-
dir. Kisacast, gesitli uzmanlar kendi ilgi alanlari yoniinden bir degerlendirme
yapmaktadir.

Diger bir dogal afet olan ve normallerin ¢ok tizerindeki yagislar sonucunda
meydana gelen taskinlar, kuraklik benzeri ekonomik sorunlara neden olur.
Ancak bu konudaki teknik yazin daha fazla gelismistir. Bunun nedenlerinden
birisi, taskinlarin 6zellikle bazi iklim kosullarinda, “dénemselliginin” daha
kolaylikla tespit edilmesidir. Taskinlar, kurakligin yaygin oldugu Afrika ki-
tasinda 6nemli can kayiplarina neden olsa da etkilerini aninda hissettirmez;
sosyo-ekonomik tesirleri genellikle genis bir siirece yayilmustr. Ani tagkinlar
ise, tesirini derhal gostererek kisa siirede ¢ok sayida insan hayatina mal olmak-
tadir. Nedenleri ve alinacak dnlemler yoniinden ¢ok daha fazla aragstirmaya
konu olmustur. Ancak son yillarda kiiresel iklim degisikligi tartismalart “iklim
bilimcilerin” dikkatini kiiresel boyuttaki kuraklik olgusuna yoneltmeye basla-
mistir.

5.1.1. Meteorolojik Kurakhik

“Meteorolojik kurakligin” tanimi genellikle “normal veya ortalama yagislar”
ile yapilan karsilagtirmalara dayanir. Ortalama yagis miktarindan ve diger ik-
limsel gostergelerden belirli bir dénemde sapma miktarinin tespiti gerekir.
Mevcut durumla ortalama degerler arasindaki iliski en az 30 yillik bir siireg
dikkate alinarak kargilastrilir. Giin, ay, mevsim veya “hidrolojik y1l”® icindeki
yagislarin uzun yillar ortalamalari ile oranlanmasi suretiyle bulunan gosterge-
lerin, esik degerler ile mukayesesi suretiyle yagis eksikligi degerlendirilir. Bu
basit gostergenin uygulanmasinda karsilagilan sorun, hangi esik degerin al-

83  Hidrolojik yil veya su yily, her tilke i¢in iklim kosullar1 dikkate alinarak, yagislarin bagladig:
dénemle, az yagisli ve kurak dénemi igeren 12 aylik bir siirectir. Tiirkiyede bu siire¢ 1
Ekim ile 30 Kastm arasinda yer alir. Ornegin Hindistan'da su yili 1 Haziran ile 31 Mayzs
arasini kapsar. Ciinkii yagis alan aylar haziranda baglar ve ekim ayindan itibaren yagislar
kesilir; az yagish ve kurak mevsimler baglar.
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tinda kurakligin basladiginin kabul edilecegidir. Béyle bir degerlendirme i¢in
“esik deger”in tespiti gerekmektedir. Bu konuda genellikle kabul edilen dege-
rin yiizde 75 oldugu ACA rtarafindan belirtilmekeedir.® Bu deger bir dl¢iide
yaklasik olup, tarimsal verimlilik tizerinde ortalama yagislarin yilizde 75’inin
alundaki degerlerin 6nemli dl¢iide etkisi olacagt varsayimina dayanmakeadir.

5.1.2. Tanimsal Kuraklik

Tarimsal kuraklik yagis eksikligi, gercek ve potansiyel buharlasma-terleme ara-
sindaki fark, toprak biinyesindeki su yetersizligi, azalan yeralt sulari, barajlar-
da depolanmus su seviyelerindeki diisiisler ve benzeri olaylar {izerinde yogun-
lasarak, meteorolojik ve hidrolojik kurakligin “tarim” {izerindeki etkileri ile
ilgilenir. Bitki su ihtiyact hakim iklim sartlari, bitkilerin biyolojik ozelikleri,
biiytime siireci ve topragin nitelikleri ile baglantilidir. Tarimsal kurakligin ta-
nimy, bitkinin olgunluga erismesine kadar gecen biitiin siireglerdeki suya karst
olan duyarliligin: dikkate alir. Topragin tist tabakalarindaki su yetersizligi, bit-
kinin filizlenmesine engel olarak beher hektar tizerindeki bitki varliginin azal-
mast ve sonugta diisiik verime neden olur. Sayet topragin st tabakalarindaki
su miktari yeterli ise ve kok bolgesindeki su yetersizligi zaman i¢inde bitkinin
biiylime siirecinin ileri asamalarinda yagislarla yeterli diizeye ulasirsa, nihai
tirlin verimi tizerinde 6nemli boyutta bir verim diistikligii olusmayabilir.

Tarimsal kuraklik tarim politikalarinin saptanmasinda 6nemli rol oynar. Pek
cok iilkede, risk yonetimi sinirlarini asan “olaganiistii kuraklik sartlarinda”
ciftgilere mali destek saglanmast ilkesi benimsenmigtir. Bir bolgede kuraklik
icin “olaganiistii sartlarin” olusup olugsmadiginin tespiti ise teknik ve bilim-
sel calismalara dayanmalidir. Tarimsal kuraklik, genellikle, tarimsal tiriinlerde
onemli boyutlarda verim diistislerine neden olacak 6l¢iilerde yagis miktarinda,
uzun stiregleri kapsayan azalmalar olarak degerlendirilir ve algilanur.

5.1.3. Hidrolojik Kuraklik ve Arazi Kullanimi

Uzun siire devam eden yagis eksikligi neticesinde ortaya ¢ikan yiizeysel sular-
daki ve yeralt sularindaki azalmayi ifade eder. Hidrolojik kurakligin tekerriir
ve siddeti genellikle havza ol¢eginde tanimlanir. Biitiin kuraklik tiirlerinin

84 European Enivironment Agency, Environmental Issue Report No 21, Sustainable Issue Report
Part 3, Extreme Hydrological Events: Floods and Droughts, 10 Agustos 2001, heep://reports.cea.
europa.eu/Environmental_Issues_No_21/en, s. 45.



Su Yonetimi ve AB Su Politikalari

temel nedeni yagislarin yetersizligi ise de, hidrolojistler daha ¢ok su yetersiz-
liginin hidrolojik sistem tizerindeki etkileri ile ilgilenir. Yagislardaki eksikler
belirli bir zaman aralig1 iginde yiizeysel ve yeralu sulart kaynaklarina yansir.
Ornegin yags eksikligi toprak biinyesi icindeki suyun hizla azalmasina ne-
den olurken, yagislardaki azalmanin depolanan su seviyelerindeki diisiis ve
hidroelektrik enerji iiretimindeki etkileri aylarca sonra ortaya gikabilir. Ilave-
ten depolama sistemleri birbirleri ile ¢elisen sulama, enerji tiretimi, igme suyu
temini, taskin koruma, cevresel ve vahsi yasam alanlari ile iligkili birden ¢ok
amaca hizmet ediyorsa, bu durum kuraklik zararlarinin sonuglari ve miktarsal
yonden degerlendirilmesini daha karmagik hale getirir. Depolanan su mikta-
rinin amaglar arasinda taksiminde su kullanicilari arasinda ciddi sorunlarin
yasanmasina neden olur.

Iklim kosullar1 hidrolojik kurakligin temel nedeni ise de, orman alanlarinin
yok edilmesi, mera ve diger tarim alanlarinin kentsel ve endiistriyel yerlesime
terk edilmesi gibi hatali arazi kullanim planlamalari ve teknik kurallara uy-
mayan tarimsal uygulamalar havzanin hidrolojik 6zellikleri tizerinde 6nemli
etkiler yaratir. Arazi kullanim sekli, ne miktarda yagisin buharlasma-terleme
yoluyla su kaybina neden olacagini ve yiizeysel akisla sizma arasindaki su den-
gesini tayin eden bir unsurdur. Genis tarimsal ve mera alanlarinin kentsel
kullanimlara tahsis edilmesi, s6z konusu bélgedeki hidrolojik denge tizerinde
olumsuz etkiler yaratir. Yanlis arazi kullanim planlari toprakta tutulan suda
ve yeralt sularinin beslenmesinde azalmaya neden olarak kurakligin etkilerini
artirir.

Kuraklik bagladigi zaman tamamen yagislara bagimli olan “tarim sekt6rii” en
once etkilenir. Yagis yetersizligi devam ederse diger ekonomik sektorler de
etkilenmeye baglar. Depolama tesisleri araciligiyla, su temin edilen alanlar-
da “kisitlt sulama ydntemleri” uygulanarak tarimsal zararlarin azaltulmasina
caligilir. Bu konuya 1990 su yilinda Gediz Havzasi'nda uygulanan “kuraklik
yonetimi” ¢alismalari cercevesinde ayrica deginilecektir. Yeraltr sulart yiizeysel
sulardan farkli olarak, buharlasma etkisi altinda bulunmayan depolama tesisi
olarak degerlendirilebilir. Giivenilir su gekim kurallarina uyuldugu ve asir1 su
cekimi yapilmadig: takdirde kurakliktan en son etkilenir. Yiizeysel su iceren
bolgeler yeralt sularina da sahipse bu iki kaynagin miisterek kullanilmast su-
lama alanlarinin giivenligi bakimindan biiyiik avantajlar saglar. S6z konusu
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avantajlardan faydalanabilmek icin iki kaynagin dikkatli bir sekilde isletilmesi
ve bunu saglayacak isletme tecriibesi, teknik ve kurumsal kapasiteye ihtiya¢
vardir.

Yagislar normal diizeyine eristiginde 6ncelikle toprak biinyesindeki su eski du-
rumuna doéner. Bunu yiizeysel sular, dogal ve yapay gol sulari ile yeralt sula-
11 takip eder ve kuraklik etkileri 6nce tarim sektoriinde ortadan kalkar. Ancak
barajli depolama tesislerine bagimli olan i¢gme suyu veya hidrolik enerji gibi
sektorlerde eger kuraklik doneminde biiyiik depolama tesisleri “yanlis isletme
politikalar1” ile biiyiik dl¢iide bosaltilmis ise normal su seviyelerine ulagmasi
aylar ve hatta yillar alabilir. Belirtilen konuya ilerde “kuraklik yénetiminde”
ayrica doniilecektir. Yeralt sularindan faydalananlar kurakligin baglangicinda
en az etkilenirse de, kurakliktan geri doniiste, normal kosullara en geg kavusa-
cakur. Geri donis siireci kurakligin siddeti, siiresi ve alinan yagis miktarinin
bir fonksiyonudur. Sekil-5.1 Kuraklik tiirlerini ve buraya kadar aciklanan hu-
suslart 6zetlemektedir.

Dogal iklim Degisimi

n Yiiksek sicakhk, riizgir,
. Yagis f?kSlkllfl‘} diisiik nispi nem, uzun
(miktar, giddet, siire) giineslenme siiresi, yetersiz

T bulut drtiisii

Azalan sizma, yiizeysel I
alkas ve yeralti sular: Artan buharlagsma ve

beslenmesi terleme

Toprak neminde azalma
1

Bitkiler iizerinde baski,
bio-kiitle ve iiriin azalmasi

Kuraklik Siireci

Nehir debilerinde, baraj ve gollere
giren sularda azalma, sulak ve
vahsi yasam alanlarinda kii¢iilme

Hidrolojik Kuraklik {Tarimsal Kuraklik| Meteorolojik Kuraklik

[ 1
| Ekonomik Etkiler | ‘ Sosyal Etkiler | | Cevresel Etkiler

Sekil-5.1: Kuraklik Tiirleri

Kaynak: European Environment Agency, Environmental Issue Report. .., s. 55.
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5.2. Tiirkiye’de Kuraklik

5.2.1. Meteorolojik Kuraklik

Tiirkiye yari-kurak bir iklim kusaginda yer almis olmasi nedeniyle siirekli ku-
raklik riski altinda yasayan bir iilkedir. Ulkemizde ortalama 6 yilda bir orta, 18
yilda bir siddetli olmak {izere meteorolojik kurakliklar yasanmis olup, DMO
tarafindan kuraklik riski tasiyan 76 iilke arasinda sayilmaktadir.%

Osmanli Imparatorlugu déneminde Anadolu'da 1874 kuraklig: iinlii olup, bu
kuraklik sirasinda Ankara ve civarinda 20 000 insanin 6ldagi, 5000 kisinin
go¢ ettigi, koyun ve kegilerin hemen hemen tamaminin ve biiyiikbas hayvan-
larin yiizde 60’in1n telef oldugu belirtilmektedir.** Cumhuriyet dsneminde ilk
biiyiik kuraklik 1928-1929 yillarinda yaganmis ve 6zellikle Konya Ovas’'nda
biiyiik tarimsal tahribata neden olmustur. Anadolu'da yasanan tarihsel kurak-
liklara ait ayrinuli bilgiler ve kayitlar yetersiz olup, bu konuda ¢alismalara
ihtiyag bulunmaktadir.

Tiirkiye geneli i¢in Sekil 5.2'de, 1970-2007 yillar: arasindaki son 37 yillik sii-
regte yillik yagis ortalamalari her yil igin ayr1 ayri gosterilmis olup, kirmizi ¢iz-
gi bu siiregteki ortalama degeri temsil etmekredir. Onceki yillarda da 2007'de
su veya tarim yilinda (Ekim-Eyliil) meydana gelen kurakliga benzer dénemler
yasanmus ve ozellikle tarim iiriinlerinde 6nemli diisiislere neden olmustur.

Turkiye genelinde 1972-1973, 1988-89, 1993-1994, 2000-2001 yillarinda
yagislar, 2006-2007 yili yagislarindan daha diisiik gerceklesmistir.®”

ABD Ulusal Okyanus ve Atmosfer Idaresi’nin yaptig1 agiklamaya gore, 2006
yilinin Aralik ve 2007’ nin Ocak ve Subat aylarinda diinyada son 128 yilin en
sicak kit olmugtur. Tiirkiye'de ise 1930°'dan 2006’ya kadarki son 77 yilin en
sicak kis mevsimi ise 1955 yilinda yasanmistir. 2006 yili ise +0.12 C’lik ano-
mali (sapma) ile 37. sicak kig olmugtur.*®

2006-2007 yilinda normallere gore tiim bolgelerimizde yagislarda azalma

85 Biilent Yagc, Tklim Degisikligi ve Kuraklitk Analizi, http:/[www.bitem.gazi.edu.tr/pdf/iklim%20
degisikligi%20ve%20kuraklik%20analizi_17.05%20pdf.pdf, s. 57.

86  Turhan Acatay, “2007 Yilindaki Sicaklik ve Kuraklik Konusunda Rasatlarin Soyledigi”, TMMOB 2. Su
Politikalar1 Kongresi, Ankara, TMOBB, 20-22 Mart 2008.

87  Devlet Meteoroloji Isleri Genel Mudirligi, Tiirkiye Geneli Igin,,., ss. 2-3.
88  Biilent Yagci, Iklim Degisikligi ve..., s. 48.
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Sekil-5.2: Tiirkiye Yillik Yagis Dagilimi (1970-2007)

Kaynak: Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Geneli Igin Kuraklik Degerlendirmesi,
106 http://www.meteoroloji.gov.tr/2006/tahmin/kuraklikdegerlendirmesi.pdf, ss. 2-3.

olurken sadece Dogu Anadoluda kiiciik bir artis gozlenmistir. Yagislardaki
normale gore azalma en ¢ok Ege Bélgesi'nde (yiizde 43), daha sonra sirasiy-
la Marmara (yiizde 34), I¢ Anadolu Bélgesi'nde (yiizde 22) ve Giineydogu
Anadoluda (ytizde 7) olarak gerceklesmistir.*’

Yukarda belirtilen veriler dikkate alindiginda, 2007 yilinda yasanan yagis az-
lig1 ve sicaklik artigt “dénemsel” degisim olarak degerlendirilebilir. Bu olguyu
kiiresel iklim degisikligi ile iliskilendirmek i¢cin normallere gore artis veya eksi-
li egilimlerinin uzun yillar devam etmesi gerekir ki bunu simdiden kestirmek
cok giictiir.

Kurak dénemlere iliskin bilimsel ve teknik calismalarin, alinan 6nlemlerin
sonuglarinin ve tahribatin boyutlarinin ilgili devlet kurumlarinca tiniversiteler
ile isbirligi icinde raporlarinin tutulmasi ve degerlendirilerek devlet arsivlerin-
de saklanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu tip veri ve bilgiler, ileriki yillarda
alinacak 6nlemler yoniinden, gelecek nesillerin bagvuracagr degerli kaynaklar
olacakur.

89 Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Geneli gin..., ss. 2-3.
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5.2.2. Hidrolojik Kuraklik

Tiirkiyede 26 nehir havzasinda E. Angt ve M. Ozkaya tarafindan yapilan ¢a-
lismaya gore, 1965-2002 yillarint kapsayan dénemde, Tiirkiye genelinde goz-
lenmis yiizeysel akimlarin yillik toplaminin 195,5 milyar m? ile 63,9 milyar
m’ arasinda degistigi belirtilmektedir.”® Degisimin yiizde 300 mertebesinde
ve ¢ok biiyiik oldugu gériilmektedir. En diisiik ylizeysel akim degerleri 2001-
2002 su yilinda yagsanmustir. Bu degisim ancak ¢ok sayida baraj insa edilmesi
ile diizenlenebilir.

2000 y1li niifus sayimi sonuglarina gore Tiirkiye niifusunun ytizde 26’s1 Mar-
mara Bolgesi'nde, yiizde 13’ Ege Bolgesi'nde yasamaktadir. Buna kargilik
Marmara Havzas’'nin yillik ortalama ytizeysel su miktar1 Tiirkiye toplaminin
yizde 8,3’ti, Ege Bolgesi'ni kapsayan Kuzey Ege, Biiyiik Menderes, Kiiciik
Menderes ve Gediz Havzalarinin toplam su potansiyeli ise Tiirkiye ortalama-
stnin ylizde 4,4’ti mertebesindedir.” Belirtilen degerler niifus yogunlugu ve su
miktarlari arasindaki ters orantiyr acik¢a gostermekeedir.

5.3. Kuraklik Ydnetimi: Gediz Havzasi Vak’a Calismasi

Kuraklik yonetimi, kurakligin tahmini ve baglamasindan itibaren kurak do-
nem boyunca yapilacak teknik ¢aligmalari, ilgili kamu kuruluglart arasindaki
koordinasyonu, kurakliktan etkilenecek toplum kesimlerinin bilgilendirilmesi
ve egitimini iceren bir siirectir. Bu siirecte, kurakliktan etkilenecek bolgelerde
cesitli meslek ve STKlardan olusan bir grubun gérevlendirilmesi, kurakliga
karst miicadele planin olusturulmasi, tiim paydaslarin ¢aligmalara katulma-
stnin saglanmasi, bu ¢alismalarin bilimsel veri, bilgi ve politik énlemler ile
biitiinlestirilmesi, farkli gruplar arasinda ¢ikabilecek ihtilaflarin ¢6ziilmesine

90 E. Angt ve M. Ozkaya, Tiirkiyedeki Yiizeysel Akimlar ve Trendleri, 4. Hidroloji Kongresi, [stanbul,
[stanbul Teknik Universitesi In§aat Fakiiltesi Hidrolik Anabilim Dali, 23-25 Haziran 2004, ss. 2, 135-
2, 149. “Gézlenmis akim” insan miidahalesini iceren, yani kullanmalar ve barajlarda depolanan sularin
etkilerini icermekte olup; “dogal akimlar” ise bu etkilerin gozlenmis akimlara yansitilmast ile elde edilmis
miktarlardir. Diger bir ifade ile “gozlenmis akimlar” akim gozlem istasyonlarinda (AGI) tespit edilen
degerlerdir. Bu degerlerden “dogal akimlara” gegmek icin teorik hesaplar yapilmast gerekmekeedir. Adt
gecen tebligide, bazt kabuller yapilarak ve istatiksel analiz teknikler kullanilarak dogal akimlar hesaplanmis
ve belirtilen degisimin yaklasik olarak 304 milyar m3 ile 100 milyar m3 arasinda oldugu tahmin
edilmitir.

91 Devler Istatistik Enstitiitiisii, 2000 Genel Niifus Sayimz Kesin Sonuglars, huep:/www.die.gov.
tr/nufus_sayimi/2000Nufus.pdf, s. 5.
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onem verilmesi gerekir. Belirtilen baglamda kuraklik yonetimi, “gelecegin ve
risklerin” yonetimidir.

Kuraklik ynetiminde tamamen dogal sartlara bagli kalmamak icin, asgari
diizeyde de olsa alt-yap: stokuna ornegin, barajlara veya benzeri depolama
tesislerine sahip olmak biiyiik 6nem tasir. Kurakligin sosyal ve ekonomik etki-
lerinin kabul edilebilir bir risk diizeyinde yonetilmesi i¢in “minimum diizeyde
bir hidrolik altyapiya ve kurumsal yapilanmaya” ihtiya¢ vardir. Bu asgari diize-
yin karsilanamamasi halinde, toplum ve ekonomi su eksikliginin sok etkisine
maruz kalarak giinlitk yasam ve {iretim ¢ok biiyiik 6l¢iide etkilenir. Gelismis
Bati toplumlari su kaynaklarinin gelistirilmesi yoniinde ¢ok mesafe kat etmis-
tir. Afrika iilkelerinden Etiyopyada kisi basina depolama hacmi 43 m? iken,
Kuzey Amerikada 6150 m?, bir béliimii ¢ok kurak iklim kusaginda yer alan
Avustralyada ise 4727 m® tiir. Bu {ilkelerde kisi bagt depolama hacimleri sira-
styla Etiyopya'nin 143 ve 110 kaudir.”

Kuraklik dénemlerinde barajlarin dikkatli bir isletme politikasi uygulanarak
calistirilmast gerekir ki, bu husus kuraklik yonetiminin temel unsurlarindan
birisidir. Barajlarin igletme ¢alismalart planlama sathasinda baglar. Planlama
asamasindaki ¢aligmanin amaci baraj kapasitesinin belirlenmesidir. Bu kapa-
sitenin belirlenmesinde baraja giren sularin uzun dénemli gozlemlerinden
faydalanilir ve baraj yapilmadan 6nce yasanmis 1slak ve kurak dénemlerin et-
kileri goz 6niinde tutularak barajin 6lii hacmi Gstiinde kalan “aktif hacmi”
hesaplanir.

Baraj isletmeye alindiktan sonra, tahminlere dayanarak yillik isletme program-
lart dikkate alinir ve yil iginde gergeklesecek akimlara gore siirekli yenilenerek
isletme yapilir. Bu, konunun ¢ok teknik bir boyutudur. Kuraklik siiresince
gesitli kurumlar ve paydaslar arasinda yapilacak isbirligi ise, kuraklik yoneti-
minin diger bir boyutudur.

Belirtilen hususlara bir 6rnek olarak, 1989 ve 1990 su yillarinda (1 Ekim-30
Eyliil) Gediz Havzasi'nda yasanan tarimsal kuraklik siiresince DSI’nin diger

92 Center for Strategic and International Studies-Sandia National Laboratories, Global Water
Futures, 30 Eyliil 2005, http://www.sandia.gov/water/docs/ CSIS-SNL_OGWZF_9-28-05.
PDE s. 37.
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kurumlar ile birlikte yiirticttigii calismalar, teknik ve rakamsal ayrinulara gir-
meden ve miimkiin oldugu él¢iide basitlestirilerek, alinan énlemleriyle ve so-
nuglartyla DSI arsivlerinden faydalanarak 6zetlenmistir.”?

5.3.1 Su Miktari Tahmin Calismalari

Barajlara gelecek su miktarinin sulama sezonundan 6nce tahmin agamasi ta-
mamen teknik bir calismadir. Gediz Havzasi'nda sulama amacli olarak dért
temel depolama tesisi bulunmaktadir (Demirkoprii, Gélmarmara, Avsar ve
Buldan Barajlar1). Bu depolama tesisleri icin onceki yillarda bélgeye diisen ya-
gislarin genel egilimi ve yagis-akis iligkileri dikkate alinarak sulama mevsimin-
den once barajlara girecek sular icin tahmin ¢aligmast yapilmistir. Yapilan is-
lem mevcut verilerden hareketle, gelecekte ne olacag yoniinde bir 6n kesti-
rimde bulunmakur. Bir baraj géliine havzasindan gelebilecek su miktarini ha-
cim olarak aylik, mevsimlik veya yillik donemler i¢inde tahmin etmek; gegmis
verilerin istatiksel 6zelliklerinden yararlanarak gelecek hakkinda birtakim ola-
stliklar ortaya koymakur. Ciinkii su yili baginda yani Ekim ayindan sulamanin
baslayacagi Mayis veya Haziran ayina kadar ne miktarda yagis olacagi, tahmin
yapildig: tarihte bilinmemektedir. Bu konu kapsamli bir uzmanlik alanidir.

Gediz Havzast su yonetiminden sorumlu olan DSI II. Bslge Miidiirliigii ve
Genel Miidiirliik Isletme ve Bakim Dairesi Baskanlig1, sulama mevsimi basina
kadar gergek veriler artik¢a yukarda deginilen ¢aligmalarr stirekli revize etmis,
hidrolojik ve tarimsal bir kurakligin yiiksek bir olasilik oldugu sulama mevsi-
minden ¢ok dnce saptanmugtir. Bu durum aylik resmi biiltenler halinde biitiin
idari makamlara ve ¢iftci kuruluglarina duyurularak, konu hakkinda yeterli bir
stire 6nce bilgi sahibi ve hazirlikli olmalar saglanmustir.

5.3.2. Halk Katiimi ve Alinan Kararlar

Sulama igletmelerinin bulundugu il¢elerde kaymakam, belediye baskanlari,
ziraat odasi yoneticileri; kamu kurum temsilcileri, muhtarlar, sulayici grup
baskanlarinin kauldigs cesitli toplantlar diizenlenmistir.

93 Yazarin kisisel arsivi ve DSI 2. Bolge Miidiirliigirnce hazirlanan raporlar.

94 Depolama tesislerinin hidrolojik isletme esaslarina ait teknik bazt ayrintilar icin Fikret Erdogan tarafindan
hazrlanarak DS tarafindan 1987'de yayimlanan [sletme Hidrolojisi Faaliyetleri El Kitabi'na bagvurulabi-
lir.
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Bu toplanularda, barajlardaki su miktarinin ihtiyaca gore ¢ok diisiik diizeyde
olmasi nedeniyle normal bir sulama sezonu yasanmayacagi ve kisitlt suyun en
uygun zaman diliminde istifadeye sunulmasi gibi ana konular tizerinde ilgili
tiim kurumlara ve ciftgilere bilgi verilmis ve karst oneriler alinmigtir. Kisitl
sulamanin basariya ulasmasi i¢in uygulamaya konulan tedbirler asagida sira-
lanmustur:

* Barajlardaki suyun yiizde 60-70 oraninda eksik olmasi nedeniyle, sulama
sireleri kisitlanacagindan, bu eksik suyla her isletmenin kendi 6zelliklerine ve
birinci derecede hakim bitki tiiriine gore en uygun zamanda sulamaya baslan-
mast ve bitirilmesi karari alinmistir.

* Sulama igletmeleri temelinde bitki deseni géz dniinde bulundurularak her
sulama alani icin ayr1 ayr1 sulama baglangic tarihleri belirlenmistir.

* Su yetersizligi dikkate alinarak, ciftciler de ikna edilerek ikinci {iriine su
verilmemesi kararlastirilmistir.

* Kisitli suyun en ekonomik kullanilmast icin isletmeler temelinde doniisiimli
su uygulanmasi (rotasyon uygulanmasi) kararlagtirilmis ve kapsamli rotasyon
planlari DSI tarafindan hazirlanmistir. Talep sistemi sulamadan vazgegilmis,
rotasyon sistemi uygulanmugtir. Sulamalar gece giindiiz fasilasiz yapilmistir.
Ciftgilerin gece sulamasina titizlikle uymasi saglanmustir.

* Havzada hikim olan pamuk ve bagcilik esas olmakla birlikte, sulama sezo-
nu i¢inde tiriin ayrimi yapilmamistir. Ancak ciftgilere arazilerinin bir béli-
miine daha az su isteyen aycicegi, susam, kavun ve karpuz gibi tirtinler ekme-
si tavsiye edilmistir.

* Tarim, Orman ve Koy Isleri Bakanligr'nca iftgilere bilgi veren “Kuraklik
Su Kaynaklarint Olumsuz Yonde Etkiledi. Ancak, Zararlari En Aza Indirmek
Elimizde” basliklt brosiirler dagitilmustir. Ayrica Tarim Il Miidiirliiklerinden
uzmanlar teker teker ciftcilerle temas kurmuslardir. Boylece; ciftlik diizeyinde
alinmasi gereken 6nlemler konusunda rnegin; pamuk tavalarinin 6lgiileri ve
karik boylar: gibi hususlarda teknik destek verilmistir. Pamuga iki su verilecegi
ve bu sulamalarin ne zaman yapilmasi gerektigi agiklanmustur.

* Sulama tesislerinin en az diizeyde su kaybr ile ¢aligmasini saglamak ama-
ciyla arag, gereg ve personel gereksinimlerini iceren 6zel isletme programlari
diizenlenmistir.

Siralanan &nlemlerin basariyla uygulanabilmesi igin DSI ile birlikte miilki
idare amirliklerine, ciftci kuruluglarina ve diger tarimsal isletme ve kurumla-
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rina da gorev, sorumluluk distiigti vurgulanarak, isbirligi icinde sulama sezo-
nunun kapatlmast hedeflenmistir.

5.3.3. Kuraklik Yonetiminin Sonuclari

Manisa Il Tarim Miidiirliigiince kurak gegen sulama sezonu sonunda, yore-
nin 6nemli ve agirlikli iki Girtinti olan pamuk ve bagin (iiziim) verim mikrarla-
11 degerlendirildiginde, pamuk tritiniinde eksik sulama uygulandig: halde ve-
rim kaybinin dekar bagina yaklagik yiizde 10 ile sinirli kaldigr gortilmistiir.
Yasanan kurakligin siddeti dikkate alindiginda, kuraklikla miicadele son dere-
ce bagarili olmustur. Baglik alanlarda ise, onceki yillara gore higbir verim kay-
bt olmamus, hatta az da olsa bir arus gozlemlenmistir.

Eksik su ve verim iliskileri konusunda ¢ok faydali teknik sonuglar ilgili tarim
arastirma merkezleri tarafindan degerlendirilmigtir. Bu ¢alismalar ileriki yillar
icin planlt su dagitimu ilkelerine 151k tutmus ve 6nemli su tasarruflart saglan-
masina katki vermistir.

5.4. Kuraklik Yonetiminde Su Kaynaklari Planlamasinin Onemi

Buraya kadar olan incelemelerde mevcut altyapi stokunun kuraklik siirecin-
de nasil yonetilmesi gerektigi tizerinde durulmusgtur. Kuraklikla miicadelede,
dogaya teslim olmamak igin, ihtiyaglara paralel olarak su kaynaklarinin ge-
listirilmesi konunun diger 6nemli bir boyutunu tegkil etmektedir. Kimsenin
karst ¢cikmast s6z konusu olamayacak su tasarrufuna 6nem verilmesi, sehir ve
sulama sebekelerinde kayip ve kagaklarin 6nlenmesi, modern sulama sistemle-
rinin hayata gegirilmesi gibi 6nerilerin 6nemi goz ardi edilemez. Bu konularda
esasen ¢ok sayida tavsiyelerde bulunulmaktadir. Ancak unutulmamasi gere-
ken husus 6zellikle artan niifus baskisi ve ekonomik faaliyetlerin yogunlasma-
st halinde, tasarruf 6nlemleri tek bagina yeni kaynak gelistirilmesi ihtiyacin
ortadan kaldirmaz, en iyi ihtimalle, bu ihtiyaci erteleyebilir. Er veya geg, hizli
kentlesme olgusu kargisinda bir sehrin igme suyu ihtiyacinin yeni kaynaklarla
giderilmesi zarureti dogacakur.

Su kaynaklari planlama anlayist ve kurallart ¢ercevesinde su arzi yaklagimin
yerine, sadece su tasarrufunu ikame edemeyiz. Su kaynaklari planlamasinin te-
mel 6zelligi, gelecekteki ihtiyaglari onceden kestirerek, alinacak nlemleri bir
program ¢ercevesinde ihtiyaclara paralel olarak hayata gecirmektir. Bu bolim-
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de okuyucuya ¢ok genel ve 6zet bir fikir vermek i¢in, 40 yil geriye donerek,
1969 yilinda DSI Genel Miidiirliigii denetiminde yaptirilmis Ankara Igme
Suyu Master Plani’'nin® Ankara i¢in 6ngordiigii su temin plani hakkinda bil-
gi verilecektir. Asagidaki sekil, ad1 gecen kapsamli raporda yer alan su temin
planinin DSI tarafindan zaman zaman gelistirilerek giincellesmis seklini gos-
termektedir. Bu sekil basitlestirilerek sunulmustur.
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Sekil-5.3: Ankara Sehri Su ihtiyacmln Karsilanmasi

Kaynak: Sekildeki veriler, Camp Harris Mesara, Ankara Project: Draft Report Feasibility...'de
yeralan bilgilerin DSI Genel Miidiirliigii biinyesinde yapilmis giincellemelerini temel almak-
tadur.

Master Plan'da, Ankara'nin su ihtiyacindaki degisimler icin 1967-2020 yillari
arasinda, 50 yillik bir siiregte su talebinin st sinir1 ve alt sinirlarint 6n géren

95 Camp Harris Mesara, Ankara Project : Draft Report Feasibility and Master Plan for Water Supply, Ankara,
1969.
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bir tahminde bulunulmus ve ihtiyaclara paralel olarak bir kaynak gelistirme
planlamast yapilmistir. Bu tahmin ve énerilen kaynaklar, zaman icinde, DSI
tarafindan sik stk gozden gecirilmis, calismalar ayrinuli planlama diizeyinde
ele alinmug ve ihtiyaglarin karsilanmasi icin hangi kaynaklarin ne zaman dev-
reye sokulmasi gerektigi, insaatlarin siireleri de dikkate alinarak, saptanmistir.
Bu baglamda planlama duragan olmayip dinamik bir karakter tagimaktadir.

Su talebindeki fiili ger¢eklesme, master plandaki iist ve alt tahmin egrilerinin
arasinda olusmustur ve Sekil 5.3’te talep egrisi yaklagik olarak bu ortay hatt
temsil etmekrtedir. ASKI tarafindan Ankara igin yayimlanmis ve gerceklesmis
olan briit toplam su talebi 6rnegin; 2005 yili icin 420,35 milyon m*/yildir.”
Master plandaki (1969) iist ve alt talep tahmin degerleri ayn1 yil i¢in sirasiyla
503 ve 372 milyon m?/yil olup, ortalama deger 437,5 milyon m? tiir” ve
ASKI'nin yarim asir sonraki verileri ile 6rtiismektedir. Ancak 2005 yili civa-
rinda yeni kaynaklarin devreye girmesi gerektigi yine Sekil 5.3’ten agik¢a go-
riilmekeedir. Clinkii bu tarihler yakininda su arzi talebin altinda kalmakeadir.
Belirtilen durumun kuraklikla birlesmesi kuraklik yonetimini zorlastirmistir.
Yine ASKI verileri dikkate alindiginda 2015 ihtiyact 598,10 milyon m? oldu-
gunu belirtilmektedir ki bu talep kestirimi de, DSI galigmalarina yon veren
planlama verileri ile uyumludur.

Sekil-3’ten goriildugi gibi, uygulama 4 asamaya bolinmistiir. Bu agamalar
asagida cok ozetle belirtilen tesisleri kapsamaktadir.

1. Asama: Kurtbogazi Baraji, bu baraja Obagayr’'ndan yapilan su ¢evirmesini
ve iletim sistemini kapsamakta olup, yeraltt sulari ile birlikte Ankara’ya yilda
128 milyon m? su temin edilmistir.

2. Asama: Camlidere Baraj’nin insaatint ve bu barajdan saglanan yilda 150
milyon m?suyun iletilmesi i¢in iletim giizerghi tizerinde {i¢ adet tiinel insaa-
tnt kapsamaktadir. Bu tiinellerden Kinik tiineli yaklagik 16 km uzunlugun-
da olup, Tiirkiyede i¢gme suyu amagl: tesis edilmis en uzun tiineldir. Boyle-

96 Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi, Ankaranin Yillara Gire Su Tiiketimi, Ankara, htep:/fwww.aski.gov.tr/
sukaynalari/yillarin_su_tiiketimleri2.gif

97  Camp Harris Mesara, Ankara Project: Draft...., s. 9.
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ce Ankara’ya saglanan su miktar1 1987 yilinda 278 milyon m?e ¢ikarilmugur.
Camlidere Baraji’'nin depolama hacmi, Master Plan’in 6ngérdiigii sekilde, Ge-
rede Cayr’'ndan su getirilecegi esasina gore hesaplanmugtir. Yukarda belirtilen
150 milyon m? baraj verimi, sadece kendi havzasindan saglanan sudur. Barajin
biytikliigi, iletim tiinellerinin uzunlugu ve jeolojik sorunlari nedeniyle, muh-
temel 6denek sikintlart da dikkate alinarak 1987 veya 1988 yilinda isletmeye
alinmast gereken tesislerin ingaatina 1977 yilinda baslanmustir. Insaatlarin ik-
mali i¢in ise 10 yillik bir siire 6ngdriilmiistiir.

3. Asama: Bu asamada Egrekkaya ve Akyar Barajlari tamamlanarak 1990’ls
yillarin ilk yarisi icinde isletmeye alinmis, Ankara’ya saglanan su miktari 140
milyon m® arturilmis ve 418 milyon m¥e ulasmistur. Bu deger, Sekil-5.3'de
verilen talep egrisinden goriildiigii gibi, 2005 yillar1 civarina kadar sehrin ih-
tiyacini karsilayacak diizeydedir.

4. Asama: Master Plan, Gerede cay: tizerinde yapilacak 29 m yiiksekligin-
de Isikli Depolama Tesisi’nden alinacak suyun yaklagtk 30 km'lik bir tiinelle
mevcut Camlidere Barajr'na iletilmesi ve Ankara’ya 150 milyon m? su temini
ongormiistiir. Boylece Ankara’nin 2005 yillarindaki muhtemel su agiginin gi-
derilerek 2015 yilina kadar su ihtiyacinin karsilanmast hedeflenmistir. Ancak
tiinelin boyunun uzun olmasi ve Master Plan’in hazirlandigi 1968’li yillarda
jeolojik verilerin yetersizligi nedeniyle, arastirmalarin derinlestirilmesi geregi
dogmustur. Ayrica tiinelin boyunun kisaltilmasi i¢in kismi pompaj yapilmast
ve pompajin gerekeirdigi elekerik ihtiyacinin kismen kargilanmast icin hidro-
elekerik santral tesisi gibi gesitli segenekler tizerinde 1990’1 yillarin bagindan
itibaren ayrintli etiit ¢alismalari baslatilmugtir. Belirtilen ¢alismalarin ikmalini
takiben ingaatin, su ihtiyaci talep egrisine uyumlu olarak, 2000’li yillarin or-
talarinda tamamlanmast planlanmistir. Ancak, alt-yap: yetersizliginin 2007
yilindaki kuraklik ile birlesmesi sonucunda, su ihtiyacinin Kizilirmak'tan geti-
rilecek suyla karsilanmasinin éncelik kazandigs anlagilmaktadir.

Bu ornek, stratejik yani uzun dénemli bir planlama anlayisinin su kaynaklar:
yonetiminin temel unsuru oldugunu vurgulamak i¢in verilmistir. Bu konu-
da kurumlarin yetkin ve tecriibeli mithendislere sahip olmasi, kurumlar arast
esglidiim ve isbirligi anlayisinin ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi biiyiik
onem tasimaktadir. Su kaynaklarina iligkin yatirimlar sermaye yogun bir ni-
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telik tasimaktadir. Bu nedenle uzun etiid ve planlama ¢alismalarina ihtiyag
gosterir ve siirecin titizlikle yonetilmesi gerekir.

5.5. Su Giivenligi

Su giivenligi; on goriilemeyen kuraklik ve taskin olaylarinin sosyal ve ekono-
mik etkilerinin kabul edilebilir bir risk diizeyinde giderilmesi icin yeterli mik-
tar ve kalitede suyun yasam ihtiyact ve ekonomik tiiketim amaciyla saglanmasi
olarak tanimlanabilir. Su giivenligi saglanmus ise kuraklik ve taskin gibi dogal
afetler bityiik ekonomik etkiler yaratmaz; sudan ileri gelen salgin hastaliklar
onlenir. Ancak; su giivenligi icin yeterli diizeyde bir altyapiya ihtiya¢ vardir.
Bu diizeyin altinda toplum ve ekonomi su soklarinin etkisi altinda kalarak
giinliik yasam ve biitiin sektdrlerdeki tiretim siireci etkilenir.

Gelismis tilkeler su kaynaklarini diizenleyerek suyla uyumlu; gelismekte olan
tilkeler suyla miicadele ederek; geri kalmis tilkeler ise suyun tutsagi olarak
yasamini idame ettirmeye ¢aligir.

5.5.1. Suyla Uyumlu, Suyla Miicadele Ederek Veya Suyun Tutsagi
Olarak Yasamak

Biitiin endiistrilesmis tilkelerde, onemli nehirlerin tamami diizenlenmistir.
Yiiksek debiler kontrol altina alinmis, diisiik akimlar ise kuraklik etkilerini
azaltacak yonde arturilmistir. Boylece tagkinlarin ve kurakligin olumsuz eko-
nomik etkileri hafifletilmis veya giderilmistir. Biiyiik altyap: yatirimlari ger-
ceklestirilmis ve bunlari yonetecek insan kapasitesi olusturulmustur. Altyapi
tesisleri ihtiyaglari karsilayacak diizeye ulastirilmis olup, gelismis ekonomiler
su yonetimi, ¢evresel ve estetik degerlere odaklanmustir. Bu sartlar su ile birlik-
te uyumlu bir yasamin siirdiiriilmesi demektir. Belirtilen yasamin 6rneklerini
Avrupanin gesitli tilkelerinde, Kuzey Amerikada, Avustralya ve Japonyada
gormekteyiz.

Hollandada yerlesim yerlerinin bir boliimii deniz seviyesinin altinda olup,
seddeler ve polderlerden olusan karmagik bir su altyapisina sahiptir. Yiizler-
ce yil once kurulmus su parlamentolari, bugiinkii Hollanda demokrasisinin
temelini olusturur. Rotterdam yakinlarinda denize dokiilen Ren Nehri eski
caglarda Hollandalilarin yasamini tehdit eden bir su iken, zamanimizda Isvic-
re, Fransa, Almanya ve Hollanda tarafindan kontrol edilen bir suyolu halini
almugtr. Yagish iklim kusaginda yer alan Ren Havzas’'ndaki sular 20. yiizyilin
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baslarindan itibaren gerceklestirilen pek ¢ok depolama tesisi ve nehir diizenle-
meleri ile denetim altina alinarak, sanayi tesisleri ve yerlesim yerleri tagkinlar-
dan korunmus, icme suyu altyap tesisleri olusturulmustur.

Su kaynaklarina dayali enerji tiretiminde Avrupa genelinde ortalama bir deger
olarak toplam hidroelektrik potansiyelin yiizde 70’lerine erisilmistir. Afrikada
ise bu oran ancak yiizde 5 mertebesindedir. Fransa'nin ekonomik olarak kul-
lanilabilir su enerjisi potansiyeli 26.000 MW olup bu degerin 25.200 MW’1
yani ylizde 98’1 gelistirilmistir. Norve¢'te tiim elektrik enerjisi ihtiyact 28 000
MW kurulu giigle karsilanmaktadir. Kisi basina tiretilen hidroelektrik ener-
ji miktar1 24.000 kWhdir. Bu rakam diinya ortalamasinin 10 misli, Afri-
ka kitasindaki Ganadaki titketimin 100 misli, Etiyopya'nin 1.000 katidir.”®
Tiirkiyede ise ekonomik potansiyel olan 37.000 MW kurulu giiciin ancak
13.384 MW’lik boliimii gelistirilmistir.

100%

80%

Kuzey Amerika ¢ & Avrupa

60%

40%

Giiney Amerika & & Tirkiye

20% @ Asya (Cin dahil)

& Afrika

0%

Sekil-5.4: Kitalara Gore Gelistirilmis Hidroelektrik Enerji Potansiyeli
Kaynak: Center for Strategic and International Studies-Sandia National Laboratories, Global
Water Futures. .., s. 36.

ABD’de Colorado Nehri iizerinde insa edilen ¢ok biiyiik barajlar ve diger hid-
rolik altyapi tesisleri ile cok kurak iklim sartlarina sahip Arizona, Nevada ve

98 D. Grey ve C. Sadoff, “Water Resources, Growth..., s. 3.
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California eyaletlerine su getirilerek bu bolgeler yerlesime acilmis ve su giiven-
ligi saglanmugtir. ABD’de de kisi basina ortalama depolama kapasitesi 6000 m?
tiir. Bu deger ortalama olup, yar1 kurak bat eyaletleri iin belirtilen rakam ¢ok
daha biiyiikeiir. Kisi basina depolanan su hacmi Etiyopyada 43 m?, Fas'ta 500
m?’tiir. Colorado Nehri’nde gelen akimlart 900 giin siireyle depolayabilecek
bir baraj kapasitesi mevcut olup, Indiis Nehri'nde ise 30 giinliik bir hacim
vardir.””

Japonyada kurakliktan ziyade tagkin zararlarini 6nleme ¢abalari 6n plana ¢ik-
maktadir. Kalabalik niifus ve genis ormanlik alanlar nedeniyle, bir kisim sanayi
tesisleri ve yerlesim yerleri tagkina maruz kalabilecek alanlarda yer almigtir. Bu
alanlarda yasayan niifus toplam niifusun yiizde 40’1 olup, cesitli sektorlerdeki
tiretim tesislerinin ytizde 60’1 taskin riski tastyan alanlarda bulunmakradir. II.
Diinya Savas’'ndan sonra 1950-1970 yillari arasinda Japonya su altyapisina
yaklagik 2 trilyon Yen degerinde bir yatirim yapmistir. Bu deger demiryollar:
yatirimlarina esittir. Savas ve savas oncesi yillarda bir yillik taskin zararlarinin
GSMH’ya orant yiizde 20’ler mertebesinde iken, bu deger 1970’li yillardan
sonra ylizde 1’in altna diismiistiir.'”

Avustralya ise biiyiik dl¢iide kurak iklim kusaginda yer almis ve 20. yiizy1-
lin baglarindan itibaren yogun bir su altyap: ingaatina baslayarak, tarim ve
hayvancilik sektoriiniin ihtiyaci olan suyu giivenilir miktarlarda saglamis, bu
sektdrlerde kiiresel piyasalara yon veren duruma gelmistir. Ayrica endiistriyel
gelisme icin ihtiya¢ duyulan hidroelektrik enerjiyi biiyiik 6l¢iide gelistirmis-
tir. Tasmania Eyaleti, Ingiliz Milletler Toplulugu’'nun en biiyiik hidroelektrik
enerji tireticisi olarak anilmaktadr.

Endiistrilesme siirecini yasayan orta diizeyde kalkinmis tilkelerde ise; biiytik
yaurimlar ytiriitiilmekte ve bazi tilkeler zengin maden yataklarindan saglanan
genis finansman kaynaklarini (6rnegin Giiney Afrika Cumhuriyeti) su sekto-
riine aktarmaktadir. Su risklerine karsi basarili 6rnekler yiiriitiilmektedir. Bu
cabalara ragmen, siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimeye olanak saglayacak
altyap1 ve kurumsal yapilanma diizeyine ulagilamamistir. Bu konuda egitimli

99  D. Grey ve C. Sadoff, “Water Resources, Growth..., 5.3.
100 D. Grey ve C. Sadoff, “Water Resources, Growth..., s.4.
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insan giicii eksikligi dikkat ¢ekici boyutlardadir. Hidrolojik riskler giderileme-
mistir. Bu {ilkeler, suyun yaratugi engellerle miicadele ederek yasamu stirdiir-
mektir.

Az gelismis tilkelerde ise, agir1 iklimsel olaylara kargi yeterli diizeyde altyapi ve
kurumsal kapasite bulunmamaktadir. Ozellikle yagislarin mevsimler arasinda
degisim gosterdigi tilkelerde kuraklik ve tagkinlar biiyiik zararlara neden ol-
maktadir. Tropik iklim kosullarinin hakim oldugu bélgelerde tipik olarak yil-
da bir veya iki siddetli yagis mevsimini takiben uzun bir kuraklik yasanir ve bu
sire¢ depolama tesislerine ihtiya¢ gosterir. Bir Maliye Bakanu tilkesinin iginde
bulundugu durumu su sézler ile ortaya koymustur: “Biitgemin her kalemi
ile yagmura kargt kumar oynuyorum.” Belirtilen hidrolojik sartlar ve altyap:
yetersizligi suyun tutsagt olarak yasamak anlamina gelmekredir.

DB’nin Etiyopya i¢in hazirladigi ekonomik bir modelde kuraklik, taskin gibi
asir1 hidrolojik olaylarin ve yillik yagislarin ortalamaya gore ytizde 20 oranin-
daki “normal” degisiminin bile GSMH’ da 6nemli diisiislere neden oldugu
gosterilmigtir.'”" Hidrolojik etkileri, sadece su sektoriintin dogrudan girdi ol-
dugu sektorler yoniinden degil, diger sektorler 6rnegin; ulasim sektorii yo-
niinden ele aldigimizda ilging sonuglarla kargilasmakrayiz.

Etiyopya'nin ulagim sisteminin yénetimi hidrolojik kosullarla yakindan iliski-
lidir. Bu tilkede yol giizergahlarinin yer aldig1 topografya ¢ok dalgali olup, ¢ok
siddetli tropikal yagislara maruzdur. Belirtilen olgunun dogal sonucu olarak
ulagim aginin yayginlastrilmas: giiclesmekte, ayrica kaplamasiz yol ingaatlari
uygulanmaktadir. Bu iilkede yollarin yiizde 90’n1 kurak iklim sartlarina gore
tesis edilmis olup, tropikal yagislarin yasandigi 4 ay siire icinde kullanimi gic-
lesmektedir. 2000-2002 arasini kapsayan dénemde kaplamasiz yollarin yiizde
60’1nda, kaplamalilarin yiizde 35’inde 6nemli hasarlar olustugu goralmistiir.
Ayrica hidrolojik sartlar, ulagim sektdriinde isletme ve bakim giderlerini de
biyik dlgiide artirmakeadir. Yagish donemlerde tiretilen itirtinlerin pazarla-

101 World Bank, Ethiopia: Managing Water Resources to Maximize Sustainable Growth, Vasington, The World
Bank Agriculture and Rural Development Department, 2006, http://siteresources.worldbank.org/
EXTBNPP/Resources/TF0507 14Ethiopiafinaltextandcover.pdf, s. 23.
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ra iletilmesi miimkiin olmamakta, kurak dénemde ise iiretim biiyiik 6l¢iide
diismektedir. Ayrica ¢ok yetersiz su altyapist nedeniyle, kurak dénemler i¢in
suyun depolanmasi saglanamamaktadir. Benzer durum pek ¢ok Afrika ve Gii-
neydogu Asya iilkesi i¢in de gecerlidir.

Temel ihtiyaglar: kargilayacak su giivenligi saglandiktan sonra, tarim ve enerji
sektdriinde ilave yaturimlarin karliligi da biiyiik 6l¢iide artacakur. Bu durum;
ozel girisimcilerin biitiin sektdrlerde yatirim yapma istegini tesvik edici bir
unsurdur. Zengin {ilkeler; kamu sektdrii finansman kaynaklari ile su giivenli-
gini saglayacak asgari diizeyde su altyapist olusturulmasina biiyiik 6nem ver-
mis ve kamu 6ncii rol Gstlenmigtir. Sadoff ve Grey; gelismemis tilkeler ile orta
gelir diizeyindeki {ilkelerin bir boliimiiniin, asgari su altyapisi imkanlarina
erisemedigi icin, 6zel sektdriin etkin olarak su ve ekonominin diger alanlarin-
da yer almasinin gii¢ oldugunu beliremekredir.

DB’nin bas ekonomistlerinden Sadoff ile su uzmanlarindan Grey yaklagimlari-
n1, liberal ekonominin kurucusu Adam Smith’in Uluslarin Zenginligi kitabin-
dayer alan, “...Yaurimlardan elde edilecek gelir masraflar1 geri 6deyemiyorsa,
bireysel girisimci veya olusturduklar: kiigiik gruplardan yaturim yapmalart ve
bunlar1 idame ettirmeleri beklenemez...” seklindeki sozleri ile desteklemek-
tedirler.

Bu béliimiin sonunda, kuraklik ve tagkin karsisinda su giivenliginin saglan-
masinda {ilkelerin, kalkinma diizeylerine gore, onceliklerinin ne olmasi ge-
rektigini tartusan “kuramsal bir ¢alismaya” deginilecektir.’®> Bu ¢alisma BM
Stirdiiriilebilir Kalkinma Komisyon'unda Maliye Bakanlarina sunulmak tizere
Diinya Bankasi tarafindan 2005 yilinda hazirlaulmis olup, agiklamalara yaza-
rin kisisel yorum ve degerlendirmeleri de katlmustr.

5.5.2. Su Giivenligi ve S-Egrisi
Sekil 5.5 su sektdriinde “altyap: ve kurumsal yapinin gelistirilmesi” icin yapi-

102 Bu calisma BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyon'unda maliye bakanlarina sunulmak iizere Diinya
Bankast'nin énde gelen ekonomistlerinden C. Sadoff ve su uzmant D.Grey tarafindan hazitlanmustir. Da-
vid Grey ve Claudia Sadoff, Water Resources, Growth and Development, A Working Paper for Discus-
sion, World Bank, 18 Nisan 2005, http://www.un.org/esa/sustdev/csd/csd13/documents/worldbank_pa-
per.pdf
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lacak yatrimlar ile su giivenligi arasindaki iliskiyi géstermektedir. Bu iliskinin
geometrik sekli S harfine benzedigi i¢in S-egrisi olarak anilacaktir.'®®

Y ekseni kavramsal olarak, negatif degerlerden pozitif degerlere gegerek, su-
yun tiim ekonomi tizerindeki etkisini yansitmaktadir. X ekseni ise altyap1 ve
kurumsal yapilanmaya yapilan toplam yatirimlari gostermektedir. Nehir de-
bileri biiyiik degisimler gosteren bir (A) tilkesini dikkate alirsak, egrinin alt ug
noktalart tizerinde yapilan ilk yaturimlarin faydalarinin geri donisiiniin ¢ok
diisiik oldugunu goriiriiz. Bu olguyu iki sehir arasindaki yol tamamlanma-
dan once yapilan biiyiik yatrimlarin beklenen faydaya ulasmamasina benze-
tebiliriz. Belirli bir yatirim stokuna ulastiktan sonra, baslangi¢ yatirimlarinin
marjinal faydalar'™ marjinal maliyetleri asar. Projelerin ekonomik analizinde
kullanilan standart yontemleri baslangi¢c yatrimlari i¢in uygularsak, projele-
rin verimliligi tizerinde tereddiitler ortaya ¢ikacaktr. Bu nedenle yatirimlarin
asgari bir hedefe ulagmasini saglayan ve temel ihtiyaglarin kargilanmasini esas
alan bir yaklasim benimsenmelidir.

Sekil-5.5, teorik olarak herhangi bir (A) tilkesine ait S-egrisini gostermekeedir.
S-egrisinin alt ucu tizerinde ve heniiz su kaynaklarini gelistirmenin ilk agama-
larinda bulunan (A) iilkesi el pompalari, sig kuyular, yagmur sularini topla-
yan basit tesisler, kiigiik 6lgekli su aritma tesisleri inga ederek, bu egri tizerin-
de ¢ok yavas bir yiikselme gosterir. Belirtilen basit ve kiiciik 6lgekli teknoloji-
ler halkin suya ulasmasina katki saglarsa da, bu katk: ¢ok yetersiz diizeyde ka-
lacak, ekonomik biiytime ve insani gelisme agisindan su, 6nemli bir kisit ola-
rak kalacakur. Diger bir ifade ile su giivenligini saglamak igin altyap: stoku-
nu artirmak gerekir.

Varsayilan (A) iilkesi barajlar, aritma, sulama tesisleri ve benzeri altyapi tesisleri
ve bu tesisleri yonetecek kurumsal yapilanmalara yatirim yaptik¢a S-egrisi tize-
rinde daha hizla yiikselecektir. S-egrisi hizla yiikselerek, su giivenligi saglanmig
ve saglanmamis bélgeler arasindaki teorik gecis diizlemini yani; X eksenini,
“denge noktast veya minimum altyap: ve kurumsal yapilanma” noktasinda

103 Center for Strategic and International Studies - Sandia National Laboratories, Global Water
Futures. .., 5.36.

104 “Son yaurim diliminin faydalar” anlaminda kullanilmigtir.
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Sekil-5.5: Su Giivenligi ve S-Egrisi

Kaynak: Center for Strategic and International Studies-Sandia National Laboratories, Global
Water Futures. .., s.36.

kesecektir. X ekseni veya diizlemi kararsiz denge konumunu temsil etmek-
tedir. Bu diizlemin tistiinde yaturim yaptikga, su ile ilgili altyap1 ve kurumsal
yapilanma, yeterli kalite ve miktarda suyun temini ile insan yasam seviyesinin
gelismesini ve ekonomik biiyiimeyi saglayacakur. Istikrarli bir yatirim politi-
kasi ve ileri sulama teknolojilerinin uygulanmasi tarimsal tiretimi artiracakur.
Suyla yayilan hastaliklar insan verimliligini azaltmayacaktir. Ozel sektor suya
yatrtm yapmaya istekli olacak, topluma net bir getiri saglanacakur.

Altyap1 stoku herhangi bir tilkenin S-egrisi tizerindeki konumunu gosterir ve
sahip oldugu su giivenliginin bir gostergesidir. Su sektoriinde altyapr gelis-
me diizeyini gosteren dlgiitlerinden birisi, inga edilmis olan baraj sayist ile bu
barajlarin kisi basina su depolama kapasitesidir $ekil 5.6, bazi tilkelerde kisi
bagina depolama kapasitelerini vermektedir. Bu miktar arttikga mevsimsel ve
yillik su degisimlerini diizenleme imkani da gelisecek ve su giivenligi artacak-
ur.

Sekilden agik¢a goriildiigii gibi Afrika’nin en az gelismis tlkelerinden biri-
si olan Etiyopyada kisi basina diisen depolama hacmi 43 m?/kisi iken, ayni
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Sekil-5.6: Bazi Ulkelerde Kisi Basina Depolanan Su Hacmi

Kaynak: Center for Strategic and International Studies - Sandia National Laboratories, Global
Water Futures. .., s. 36.

122 deger, Kuzey Amerikada (ABD ve Kanadada) 6150 m?, Avustralyada 4729

m?tiir; yani sirastyla Etiyopyanin 143 ve 110 mislidir. Bu iilke Nil Nehri’nin
en onemli kollarindan olan Mavi Nil ve Atbara gibi biiyiik su kaynaklarina
sahiptir.

Su sektoriinde altyapr ve ekonomik kalkinma arasindaki iliskiyi gosteren ce-
sitli caligmalar yapilmistir. Hindistan’in Tamil Nadu bolgesinde sulama alt-
yapisina sahip bolgelerde yoksulluk orani yiizde 25 iken, kuru tarim uygu-
lanan kesimlerde yoksulluk sinirt altinda yasayan niifus orani yiizde 70'dir.
Kenyada, 1998-99 taskinlarini takip eden, 1999-2000 kurakliginin yarattug:
ekonomik kayiplar Kenya'nin gayri safi milli hasilas’'nin yiizde 11 ve yiizde
16’sina ulagsmugtir.'®

Sonug olarak; kuraklik yonetimde yeterli altyap: tesisleri ile su giivenliginin
saglanmast biiyiik 6nem tagimaktadir. Olmayan bir altyapr ile kuraklik yoneti-
mi yapmak miimkiin degildir. Bu durumda ancak suya tutsak olarak yasanir.

105 D. Grey ve C. Sadoff, “Water Resources, Growth..., s. 3.
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BOLUM 6: AB SU POLITIKALARININ EVRIMi

SCY’nin 22 Aralik 2000 tarihinde yiirtirliige girmesi ile AB su politikalarin-
da yeni bir dénem baglamistir. Bu Yonerge'nin getirdigi temel yeniliklerin an-
lagilabilmesi i¢in, daha 6nceki yillara donerek bir genel degerlendirme yapil-
masi gerekmektedir. Yeni su politikalarinin olusturulmas ile sonuglanan uzun
yolda, 1970’li yillardan itibaren, su yénetimine iliskin ¢cok sayida yonerge (di-
rektif) yayimlanmus ve ihtiyaglara gore giincellestirilmistir. Kisacas, su politi-
kalar1 bir evrim gegirmistir. S6z konusu degisim 1973-2000 yillarini kapsayan
tic ddnemde incelenebilir. Bu uzun siirecte ortaya konulan yasal tizenlemeler
biitiinsellikten uzak, farkli ekonomik sektorlerdeki su kullanimina iliskin so-
runlara sektdrel temelde ayri ayri ¢oziimler tiretmeye calismistr. Bu nedenle
de sonugta bir ¢ergeve yonerge hazirlanarak daginik politikalarin biitiinlesti-
rilmesi geregi ortaya ¢tkmistir.

6.1. ilk D6nem (1973-1986)

Cevre ve kalkinma arasindaki iligki 1972 yilinda Stockholmde diizenlenen
BM Insan Cevresi Konferansi'nda uluslararasi diizeyde kapsamli olarak ele
alinmig ve Avrupa Ekonomik Topluluguw’'nun ¢evre ve su konusundaki calis-
malarinin temel hareket noktast olmustur. Stockholm Konferansi’'ni takiben
Avrupa Toplulugu hitkiimet ve devlet baskanlarinin, ayni yil iginde Pariste
yapuklar zirve toplanusinda Toplulugun ortak bir ¢evre politikasi izlemesi
yoniinde karar alinmistir. Bu karar cercevesinde Avrupa Komisyonu'na ilk
cevre eylem programini hazirlanmasi yoniinde gorev verilmis ve program
1973 yilinda yiiriirliige girmistir. Boylece su sorunlari, halen altncisi devam
eden, cesitli gevre eylem programlarinin ana konusu haline gelmistir. Cevre
veya halk sagligina iliskin konularda, Topluluk kurucu anlasmast olan Roma
Anlagmasi yasal diizenleme yapilmasinda Komisyon'a zel bir yetki verme-
mistir. Bu nedenle 1987 yilina kadar, biitiin yonergeler, tiye tilke yasalarinin
birbiri ile uyumlu olmasini 6ngéren Roma Anlasmasi’'nin 100’{incii veya yetki
verilmiyen alanlarda gerektiginde miidahaleye izin veren 235’inci maddesine
gore cikarilmugtir.

Ug cevre eylem programint igeren ve 1973-1986 yillarint kapsayan donemde
Topluluk su mevzuatini olusturan cesitli yonergeler yayimlanmugtir. S6z ko-
nusu yasal diizenlemeleri iki grupta toplayabiliriz: Ilk grupta belirli amaglar
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icin kullanilacak sularin kalite standartlarint saptayan, ikinci grupta ise yii-
zeysel ve yeralt sularinin kirlenmesine neden olan zararli maddelerin emisyon
mikearlarint sinirlayan yonergeler yer almistir. Erken donem yasalarin temel
hedefi “halk sagliginin” korunmasi ve “farkli ¢evre kurallari arasinda uyum
saglayarak, rekabetci piyasa ekonomisinin olusmasini engelleyen carpikliklari
gidermek” tizerinde odaklanmugtur.

[lk grupta yer alan yonergeler, sularin farkli ve 6zel kullanim amaglarint dik-
kate alarak, igme suyu amagli kullanilacak sular'®, icinde yiiziilen sular'®”
ile balik'® ve kabuklu deniz canlilarinin'®” yasadig1 su ortamlarina ait kalite
standartlarini belirlemistir. Ayrica uygulamanin denetlenmesi ve denetleme
sonuglarinin raporlara baglanmasina iliskin bir seri ikincil mevzuat olusturul-
mustur.

Birinci grupta sayilan yonergelerin aksine, “kirletici maddelere ait yonergeler”
kirliligin kaynaginda onlenmesi icin, emisyon miktarlarina sinir getirilmesi
tizerine yogunlagmistir. S6z konusu yasal diizenleme, tehlikeli kimyasallarin
yiizeysel su ortamlarina bosaltilmasina ait bir yonerge'? ile yeralti sularina
karisabilecek zararli maddeler ile ilgili ¢esitli “ikincil” yonergelerdir. Tehlikeli
maddelerin desarjina ait yonerge “cerceve yonerge” niteligi tasimakea ve iki
liste icermekrtedir. Avrupa Toplulugu Bakanlar Konseyi’nce saptanan birin-
ci listede yer alan kirleticilerin tamamen yok edilmesi, ikinci listedekilerin
mikrarlarinda ise “esik degerler” esas alinarak azaltmaya gidilmesi istenmistir.

106 Arulmadan kullanilabilecek yiizeysel sular ile aritma tesislerinden ¢ikan sular icin farkl tarihlerde iki
kalite standard: yayimlanmistir. Bunlardan ilki 75/440/EEC, ikincisi ise 80/778/EEC kod numaralarini
tasimakradir.

- Council Directive 75/440/EEC of 16 June 1975 Concerning the Quality Required of Surface Water Intended
Jfor the Abstraction of Drinking Water in the Member States.

- Council Directive 80/778/EEC of 15 July 1980 Relating to the Quality of Water Intended for Human
Consumption

107 Council Directive 76/160/EEC of 8 December 1975 Cncerning the Quality of Bathing Water

108 Council Directive 78/659/EEC on the Quality of Fresh Waters Needing Protection or Improvement in order to
Support Fish Life

109 Council Directive 79/923/EEC of 30 October 1979 on the Quality Required of Shellfish Waters

110 Council Directive 76/464/EEC of 04 May 1976 on Pollution Caused by Certain Dangerous Substances Disc-
harged into the Aquatic Environment of the Community.
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Ikinci listedeki maddelerin zamanla azaltilmasina yonelik olarak da, cesitli
sektorlerde ayri ayri alinacak 6nlemleri biittinlestiren programlar hazirlanmasi
istenmigtir. Benzer yaklasim yeralt sulari icin de benimsenmistir. Ancak “ye-
ralt sulari yonergesi”, yeralu sulari kirlenmeye ¢ok hassas oldugu icin, daha
kat: kurallar getirmis ve bu nedenle birinci listede yer alan kirleticilerin yeralt
sularina karigmasi kesinlikle yasaklanmistir.

Bu donemde i¢gme ve yiizme sularina ait yonergelerin uygulanmasi igin yii-
riitiilen ¢abalarin olumlu etkileri gériilmiigse de, balik ve kabuklu deniz can-
lilarinin yasadigi su ortamlart ile zararli maddelerin emisyon miktarlarina ait
yonergelerin uygulanmasinda ayni bagart saglanamamustur.

Bagarili uygulamalarin 6nemli “yapisal yan etkisi”, iiye devletlerde cevre poli-
tikalarinin gekillenmesine katki saglamasi ve su kaynaklarinin korunmast igin
gelecekte yapilacak ¢alismalara 151tk tutmasi olarak 6zetlenebilir. Sularin kulla-
nim amaglarini dikkate alan ilk yonergeler birgok tiye devletin su yonetiminde
kamuoyuna kapali olan uygulamalarin halka acilmasini, toplumun bilgilen-
dirilmesi ve bilinglendirilmesini saglamistir. Ornegin, tarimsal ilaglarin igme
suyu kaynaklarinda dogurdugu kirlilik, genis ol¢tide halkin ve politika yapi-
clarin dikkatinin bu problem tizerinde toplanmasina neden olmustur. Diger
olumlu bir yan etki ise, yonergelerin getirdigi standartlara iligkin arastirma ve
teknolojik faaliyetlerin yogunlasmasidir. Bu sayede sorunlar ve bunlarin ¢6zii-
mii i¢in yeni yaklagimlar ortaya konulmustur.

Kapsadig1 konular birbirinden farkli yonergelerin bazilarinin etkin bir sekilde
uygulanabilmesine kargilik, digerlerinde ayni basarinin saglanamamasi, top-
lumca bu yonergelerin esit 6nemde gériilmemesinden kaynaklanmistir. Igme
suyu standartlar gibi kolaylikla anlagilabilen konularda kamuoyu daha duyar-
I ve ilgili olabilmektedir. Halk sagligi amacina hizmet edip etmediginin top-
lumca agik bir sekilde anlagilmamast nedeniyle, balik ve kabuklu deniz canli-
larinin yasam ortamlarina ait ydnergelere ise benzer ilgi gosterilmemistir.

6.2. ikinci Dénem (1987-1992)

Topluluk kurulus anlasmalarini gézden gegiren ve 1 Temmuz 1987 yilinda
yiriirliige giren Avrupa Tek Senedi (Single European Act) ile ¢evre korumaya
iliskin 6zel hitkiimler getirilmis ve “cevre” bagimsiz bir politika alant olarak yer
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almigur.'" Tek Sened ii¢ kurucu anlasmay1 degistirmis ve ¢evre politikalarini
Toplulugun ortak politika tiretmesi gereken bir alan olarak tanimlamisur.

Cevre Bakanlarinin Frankfurt'ta 1988 yilinda yapuklar: toplantda, su ve ¢ev-
re sorunlarina iligkin eylem planlarinin uygulanmasinda yetersizlikler saptan-
mustir. Temel sorun kiy, ylizey ve yeralti sularinin kalitesindeki bozulmanin
onlenememesiydi. Tarimda kullanilan giibre ve ilaglar, kanalizasyon sulari,
kimya sanayi atiklari, yiizeysel ve yeralt sularini kirlettigi gibi deniz ve gollere
tasinarak, otrofikasyona (eutrophication) neden olmaktaydi. Besleyici tuzlarin
neden oldugu agir1 biyolojik zenginlik olarak tanimlanan &trofikasyon, basit
ve teknik olmayan bir tanimlama ile su ortamlarinda yogun bir yosunlagma
olarak da anlagilabilir. Ozellikle nitrat kirlenmesinin daginik niteligi ve gide-
rilmesinin aritma maliyetlerini artirmast biiyiik bir sorun olarak ortaya ¢ikmus
ve “Kentsel Atk Sularin Aritilmasi” ve genis sahalardaki tarimsal uygulamalar
nedeniyle olusan daginik nitelikte “Nitrat Kirliliginin Onlenmesi” amaglarina
yonelik iki ydnerge yayimlanmugtir.''?

Kentsel Auk Sularin Aritilmasi Yonergesi, kanalizasyon sularinin toplanmasi
ve artilmasint dngdrmiistiir. Yonerge'de kanalizasyon sebekelerinin ve mev-
cut aritma sistemlerinin gelistirilmesi icin yeni kurallar konulmus ve alinacak
onlemler, kentlerin biiytikligiine gore, takvime baglanmistir. Genel bir kural
olarak niifusu 2000’i agan bélgelerde kanalizasyon ve biyolojik aritma sistem-
lerinin kurulmas: istenmistir. Hassas bélgelerin yakininda ileri diizeyde tasfi-
ye tesisi kurma zorunlulugu getirilmistir. Bazi bélgelerde, alict su ortaminda

olumsuz etki yaratmayacak ise, 6n temizleme yeterli gortilmustiir.'?

Sularin tarimsal nitrat kirliliginden korunmasi icin yayimlanan Nitrat
Yonergesi'nde ise farkli bir yaklasim benimsenmistir. Tarimsal kirliligin bin-
lerce hektara yayilmis daginik bir nitelik tagimast nedeniyle kontrolii, belirli
bir noktada toplanarak su ortamina intikal eden kentsel atik sulara gore ¢ok
daha zordu. Segilen yaklagim ¢ok fazla ayrintiya girmeyen ve tarim sektoriine

111 Sevim Budak Avrupa Birligi ve Tiirk Cevre Politikass, [stanbul, Biike Yayinlari, 2000, s. 27.
112 Urban Waste Water Treatment Directive 91/271/EEC; The Nitrates Directive 91/676/EEC.

113 Giorgos Kallis ve Peter Nijkamp, Evolution of EU Water Policy: A Critical Assessment and a Hopeful Perspec-
tive, Amsterdam, Vrije Universiteit, ftp://zappa.ubvu.vu.nl/19990027.pdf, s. 6.
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ozgii “yapisal” onlemler tizerinde yogunlasan bir “cerceve yonetmelik” gelistir-
mek olmugtur. Nitrat Yonetmeligi dogrudan kirlilik tehdidi veya riski altinda
bulunan su ortamlarinin saptanmasini ve bu su ortamlarinin “hassas bolgeler”
olarak tanimlanmasini 6n gérmiistiir. Yonerge, sz konusu bélgelerin denet-
lenmesi ve secilen onlem paketlerinin degerlendirilmesi icin tiye devletlere
yardimct olma amaci tagimaktaydi. Cergeve yonetmelik olmasi nedeniyle, tiye
devletlere daha ¢ok insiyatif tanimugtir. Hassas bolgeler tespit edildikten sonra,
bu yérelerde “saglikli tarimsal uygulamalar” yapilmast i¢in eylem programlari
hazirlanmasi istenmistir. Yonetmelik eklerinde s6z konusu uygulamalar i¢in
genel esaslar verilmis, ayrinularin saptanmast tiye devletlere birakilmistir. Bu
cercevede her bir ciftlik i¢in giibre tatbik planlarinin hazirlanmasi, sarf edi-
len giibre miktarinin kayit altina alinmasi, egimli arazilerde 6nlem alinmast,
arazi kullanim planlarinin diizenlenmesi gibi ¢esitli hitkiimler Yonerge’ye ko-
nulmustur. Ayrica, su icindeki nitrat miktarinin izlenerek, alinan nlemlerin
etkinliginin arastrilmasi istenmistir.

Yukarda deginilen cesitli yonergelerin uygulanmasina gecildikten bir siire
sonra, ortaya ¢ikan yiiksek maliyetler tiye devletlerin sikiyetlerine neden ol-
maya baglamistur. Onbes tiyeli AB dl¢eginde Kentsel Atk Su Yonergesi'nin,
1993-2005 yillar: arasinda uygulama maliyeti 150 milyar avro (1994/95 yili
degerlerine gore) olarak tahmin edilmis'“ ve uyum fonlarindan karsilanmasi
ongoriilmistiir. Fiziksel yapilarin yiiksek maliyetleri su sektoriinde 6zellestir-
me tartgmalarint da baglacmistir. Ayrica cevre vergileri ve harglari konulma-
s1, gevre korumada devlet yardimlari ve pazarlanabilir emisyon harglari gibi
konular giindeme girmis ve AB su politikalar1 6nemli bir doniim noktasina
ulagmustir.

Bu dénemin sonlarinda Topluluk su kaynaklarinin korunmasi ve daha iyi du-
ruma getirilmesi yontindeki arayislar Maastricht Anlagmast ile getirilen yetki
devri ilkesinin uygulanmasi ve su sektdriinde ozellestirme tartigmalari ile bii-
tiinlesmistir.

114 Giorgos Kallis ve Peter Nijkamp, Evolution of EU Water..., s. 6.
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6.3. Uciincii Dénem (1993-2000)

AB Komisyonu, 1993 yilinda, sularin ekolojik kalitesine iliskin tamamen
yeni bir yonerge teklifinde bulunmustur. Ayrica 1994 yilinda Yiizme Sulari
Yonergesi, 1995 yilinda ise Igme Suyu Yonergesi’nde degisiklik yapilmasini
onermistir. Bu teklifler {izerine; aralarinda Fransa ve 1ngi1tere’nin de bulun-
dugu bazi tiye devletler giindeme gelen konularin, yerel kosullar: dikkate alan
bir su yonetim anlayst ile degerlendirilmesini istemistir. Ayrica, ¢ok kat1 ku-
rallar yerine daha esnek standartlarin gelistirilmesini destekleyen bir tutum
takinmiglardir.'® Maastricht Antlasmasi (1993), yasal diizenleme yapilacak
alanlarda ulusal, bélgesel veya yerel diizeyde AB organlarinca ele alinmala-
r1 uygun olmayanlarin tiye tilkelere devrine imkin taninmasini yani “yetki
devri” ilkesini benimsemistir. Bu yaklagim bir 6lgiide Fransa ve Ingiltere’nin
goriislerini desteklemigtir.''®

Yetki devri veya ikamesi kavraminin yeterli derecede agtk olmamasi, sularin
kirlenmesine iliskin yasal diizenleme ve denetlemelerin AB organlar1 eliyle
merkezi bir yonetim anlayisi veya yerel kosullar1 dikkate alan ademi-merkezi
bir yaklasimla mi ele alinmasi gerektigi tartismalarint daha da alevlendirmis-
tir. Merkezi yonetime karsi olanlar “kiiresel diisiin, yerel hareket et” (7hink
globally, act locally) slogani ile ¢evre korumada basariya ancak, kararlarin ve
uygulamalarin vatandasa en yakin diizeyde alinmasi ile ulagilabilecegini ile-
ri stirmiiglerdir. Kat ¢evre standartlarini uygulayan Almanya ve Danimarka
gibi bazi tiye devletler ve ¢evre orgiitleri ise; cevre standartlart ve dzelde su
yonetimine iliskin politikalarin {iye devletlerin insiyatifine birakilamayacagini
beliremislerdir. Ayrica, kati ¢evre kurallarinin sanayi tiretim maliyetini artiran
bir unsur olmasi nedeniyle, tiim tiye devletlerce esdeger standartlarin benim-
semesi gerekeigi ileri stirtilmistiir.

Kat1 kurallar yerine, yerel kosullara uygun daha esnek standartlarin olustu-
rulmast yoniindeki talepler AB Komisyonu'nca farkli bir sekilde ele alinmis-
ur. Halk sagligini ilgilendiren i¢me suyu standartlarindan taviz vermenin sz

115 European Parliament, Use of New Technologies and Cost of Water in View of the New Water Directive of
the EU, Working Document for the Stoa Panel, Luxembourg, European Parliament Directorate General
for Research-The STOA Programme, 2000, http://www.europarl.europa.cu/stoa/publications/studi-
€s/19990502_en.pdf;

116 Yetki devri ilkesinin ayrintilt incelenmesi igin bkz. Beril Dedeogulu,, Adim Adim Avrupa Birligi, Istanbul,
Okumug Adam Yayincilik, 2007, ss.149-153; Sevim Budak, Avrupa Birlii ve.. ss. 68-69.
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konusu olmadig; ve standartlarin bilimsel gecerliliginin 6ncelikle ele alinmas:
gerektigi vurgulanmistir. AB Komisyonu halk sagligi icin 6nem tagtyan para-
metrelerin muhafaza edilecegini ve bilimsel veriler 1s1ginda, gerekli goriilen
giincellestirmelerin yapilacagini belirtmistir. Komisyon, yeterli bilimsel ve-
rilerle desteklenmenmis ise, standartlara iligkin esik degerlerin saptanmasinda
“ihtiyati tedbir” ilkesinden hareketle “sifir tolerans” yaklasimint benimsemis-
tir.

[eme Suyu Yonergesinde yer alan parametrelerin yenilenmesinde muta-
bakat saglanarak 1998 yilinda yeni hali kabul edilmisse de, Yiizme Sular
Yonergesi'ndeki degisiklik teklifinde bir uzlagma saglanamamustir.

Ugiincii dénem iginde, 1996 yilinda, uygulamaya konulan Kirliligin Entegre
Olarak Onlenmesi ve Kontrolu Yonergesi''” 6zel bir 6nem tagimaktadir. Tat-
li su kaynaklarinin olusumu ve yenilenmesi su ¢evrimi olarak adlandirilan do-
gal bir olayin sonucudur. Su ¢evrimi ayni zamanda ¢evrenin ti¢ temel bilege-
ni toprak, hava ve okyanuslar dahil su ortamlari arasindaki dogal iliskiyi de
tanimlamaktadir. Cesitli insan faaliyetleri ii¢ ¢evre bilegeni tizerinde de etkin-
dir. Ornegin atmosferde CO? miktarinin artmast kiiresesel iklim degisikligi-
ne, su miktarinin artmast veya azalmasina neden olmaktadir. Ayrica hava kir-
liligi asit iceren yagmurlarla karalara ve su ortamlarina intikal etmektedir. Ki-
saca CO? emisyon miktari su kaynaklari tizerinde de etkili olabilmektedir. En-
tegre Kirlilik Kontrolu Yonergesi, farkl gevre bilesenlerine yapilan emisyonla-
rin ayri ayri denetlenmesi yerine, biitiinsel bir yaklagim ile denetleme yapilma-
st esasint getirmigtir. S6z konusu Yonerge su politikalarini diger ¢evresel po-
litika alanlari ile biitiinlegtirmeye yonelik 6nemli bir adim olmustur. Kirliligi
kaynaginda kontrol edebilmek i¢in bazi biiyiik sanayi tesislerinde uygulana-
cak “en uygun teknoloji” Yonerge'de tanimlanmisur. Yerel kogullar ve “en uy-
gun teknoloji” kistast dikkate alinarak emisyon esik degerleri tespit edilmistir.

Komisyon tarafindan 1993 yilinda teklif edilen taslak Sularin Ekolojik Kalite
Yonergesi ise; ok soyut goriilmistiir. Sularin ekolojik degeri tizerinde yogun-
lasan teklif, tiye devletlerce sularin “iyi ekolojik duruma” ulagmast i¢in alinma-
st gereken onlem paketleri hazirlanmasini 6ngormektekteydi. Sularin fiziksel
ve kimyasal niteliklerini litrede miligram veya benzeri 6l¢eklerle denetlemenin

117 Council Directive 96/61/EC of 24 September 1996 Concerning Integrated Pollution Prevention and Control.
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kolay olmasina karsi, sulardaki canli yasaminda insan etkisi ile olacak degisim-
leri saptamanin ¢ok daha zor ve bu konudaki verilerin de kisitli olmast gesitli
tereddiitleri de beraberinde getirmistir.

Bu dénem ve dncesinde, Kentsel Atk Sularin Aritilmasi Yonergesi'nin getir-
digi biiytik mali kiilfetlere ragmen, noktasal kirliligin 6nlenmesinde 6nemli
bagarilar saglanmis, ancak ayni basari tarimsal daginik kirliligi onlemek icin
yuriirliige konulmus Nitrat Yonergesi'nin uygulanmasinda saglanamamus ve
tiye devletlerin bir kism1 ulusal mevzuatlarinda gerekli degisiklikleri yapmakta
cok gecikmislerdir. Avusturya, Danimarka, Almanya ve Isve¢ disinda diger
devletlere Avrupa Adalet Divani tarafindan parasal cezalar uygulanmistir.''®

Nehir havzalarint esas alan bir su yonetimi anlayiginin benimsenmesi ve dagi-
nik ¢ok sayida yonergenin cerceve bir yonergede biitiinlestirilmesi icin, yeni
bir ¢aligma baglatlmasi ihtiyact dile getirilmeye baglamistir. Bu konuda Avru-
pa Parlamentosu'nun Haziran 1995 tarihinde yapug ¢agri tizerine, AB Ko-
misyonu su politikalarinda temel bir degisiklige gitmek tizere 1995 yili ortala-
rinda yayimladig bildiriyle agik bir danisma siireci baglatmugtir. Ancak bu sii-
recin ¢ok farkli yaklagimlari uzlasturmasi gerekiyordu. Uzlagtirilmas: gereken
konular; uygulama maliyetlerin distiriilmesi istegine karsilik daha kat1 ve yeni
ekolojik standartlarin getirilmesi, su yonetiminde {iye devletlerin yetkilerinin
genisletilmesine karsi ulus-tisti AB organlarinin yetkilerinin ve etkinliginin
artirilmasi olarak 6zetlenebilir. Teklifin her maddesi icin farkli bakis agilari-
nin politik taraftarlari arasinda miicadele verilmesi gerekmekteydi. Bu miica-
dele Avrupa Parlamentosu ile ulusal ¢ikarlarin temsil edildigi AB Konseyi ara-
sinda, 1999 yilinda, “yasal uzlasma yéntemine” bagvurulmasini gerektirmistir.

Belirtilen aciklamalar bizi AB su politikalarinin temel belgesi olan SCY’nin
olusturulmasi siirecinde yasanan tartismalara gotiirmekeedir. Ancak daha 6nce
SCY nedir ve ne gibi yenilikler getirmistir? Bu sorunun yanit miiteakip bs-
liimde aranacak ve sonra arka planda yer alan tartgmalar degerlendirilecektir.

118 European Parliament, Use of New Technologies and Cost of Water in View of the New Water Directve of
the EU, Working Document for the Stoa Panel, Luxembourg, European Parliament Directorate General
for Research-The STOA Programme, 2000, http://www.europarl.europa.eu/stoa/publications/studi-
€s/19990502_en.pdf, s. 29.
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BOLUM 7: AB SU CERCEVE YONERGESI

7.1. Cerceve Ydnerge ihtiyaci

AB su mevzuatinin tarihsel gelisimini hatirlayacak olursak, baslangicta icme
suyu, ylizme suyu, balik ve kabuklu deniz canlilarinin yasadig1 su ortamlari-
nin kalitesinin korunmasi gibi konularda hazirlanan yonergeler ile dogrudan
dogruya farkli su kullanim amaglarina odaklanilmistir. Daha sonra kirliligi
kaynaginda 6nleyebilmek icin kentsel attk su aritimi, tarimsal kaynaklr nitrat
kirliliginin kontrolii ile zararli maddelerin su ortamina bosalttminin sinirlan-
dirllmasi yoniinde yeni yonergeler yayimlanmistir. AB ¢evre politikasinin uy-
gulanmasinda yetki ve sorumluluklar Avrupa Birligi kurumlari ile tiye devlet-
ler arasinda paylastirilmistir. Bu paylasim standartlarin Topluluk organlarinca
hazirlanmasi, s6z konusu standartlarin uygulanmasi ve daha kau kurallarin
konulmasinda ise tiye devletlerin serbest birakilmast anlami tagimaktadur.

Cok sayidaki bu diizenlemeler, 1973-2000 yillar: arasinda uygulamaya konu-
lan Cevre Eylem Programlari ile yonlendirilmeye ¢alisilmigtir. Bazi alanlarda
basar saglanmigsa da, 6zellikle daginik kirliligin su ortamlarinda yaratug: so-
runlar devam etmistir. Cok sayidaki yasal diizenleme 2000 yilinda SCY vasi-
tastyla birbiri ile ilintili, tek bir hedefe yonelik hale getirilmistir. SCY sularin
sektorel kullanimlart veya kullanim amaglarini degil, dogrudan dogruya ken-
disini odak noktaya koymustur.

SCY’nin hedeflerini genis bir baglamda ele almamiz gerekir. Bunlari, su ile il-
gili ekosistemlerin korunmasi ve idamesi, siirdiriilebilir su kullaniminin sag-
lanmasi, tehlikeli bazi kirleticilerin kademeli olarak kullaniminin kaldirilma-
s1, yeraltt sularinin kirlenmesini 6nlemek olarak siralayabiliriz. Sonug olarak,
insan etkisinin en az oldugu dogal kosullara yakin, ya da “iyi kalitede”""? bir
su ortami yaratilmasi hedeflenmistir. Bylece sularin fiziksel ve kimyasal nite-
likleri kadar, yiizeysel su ortamlarinda canli yagamin idame ettirilmesi, diger
bir ifade ile ekolojik bir yaklasim benimsenmistir. Ayrica cografi sinirlar yeri-
ne, nehir havzalarini veya ayni denize dékiilen sular bir biitiin olarak ele ala-

119 “Sularin iyi duruma veya kaliteye” ulastirlmasinin ne anlama geldigi daha sonraki
béliimlerde agiklanacaktir. Burada sadece su konusunda bir cerceve yonergeye duyulan
ihtiyacin kavramsal aciklamasi yapilacakeir.
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rak, havzalardaki tiim ekonomik faaliyetlerin sulara etkisinin, sektorel temelde
ayr1 ayri degerlendirilmesi yerine bir biitiin olarak incelemesi hedeflenmistir.
Belirtilen yaklagim “biitiinciil nehir havza yonetimi” anlayiginin yansimasidir.

Bir an i¢in 20-30 yillik bir siire¢ icinde SCY’deki esaslar ile birlikte biitiin
yonergelerin hayata gecirildigi ve sularin iyi kaliteye ulastirildigi kabul edi-
lirse baz1 yonergelerin artik uygulanmasina da ihtiyag kalmayacakur. Boylece
yonerge sayist da azalacakur. Kentlesme olgusunun ve tarimsal faaliyetlerin
stirekliligi diistiniiliirse, kentsel atiksu ve nitrat yonergelerinin uygulanmasi-
nin devam etmesi gerektigi asikardir. Stireklilik arz eden bu iki faaliyetin etkisi
altnda bulunan “igme sular1” ve “ylizme sularina” iliskin yonergelerin de yii-
riirliitkte kalmasi gerekmekeedir.

Cesitli yonergeler ile SCY arasindaki iliski, yapilan agiklamalara katki saglamak
amactyla, gorsel bir veri olarak Sekil 7.1°de gosterilmistir. Su ortamlart ile ilgili
hedef SCY ile belirlenmistir. Bu nihai hedef ¢evresinde yer alan 1sinsal okla-
rin her biri farkli yonergeleri temsil etmektedir. Su kalitesinin iyilestirilmesini
hedefleyen miinferit yonergeler ile SCY arasindaki igsel bag ya da iliskinin
biitiinii AB su politikalarinin temelini olugturmaktadir. Sekilde gosterilen ok-
lar aslinda ekonominin gesitli sekeorlerindeki faaliyetlerin su ortamlarindaki
etkilerini ifade etmekrtedir. Ornegin Nitrat Yonergesi tarim sektoriine iliskin
faaliyetlerin; tehlikeli maddeler yonergesi endiistriyel faaliyetlerin; igme Suyu
ve Auksu Yonergeleri ile Yizme Suyu Yonergesi ise hizmetler ve sosyal sek-
torlerdeki gelismelerin su ortamlarindaki etkisini diizenleme ihtiyacinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Su yonetiminde daginik ve ¢ok sayidaki yonergenin getirdigi yiikiimliiltikleri
tek bir ¢at ve sistem altinda biitiinlestiren bir ¢erceve olusturulmast teklifi
1995 yili ortalarinda AB Komisyonu’nca yeni yasal diizenlemeden etkilenecek
tiim paydaslara bir duyuru ile iletilmistir. Boylece danisma mekanizmast isle-
tilmeye baglamis ve AB organlari, STK’lar ve ulusal hitkiimetler arasinda konu
tartisgmaya agtlmistir. Beg sene siiren ¢etin bir siirecin sonunda SCY 22 Aralik
2000 yilinda yuriirlige girmistir.'*

120 Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23 October 2000
Establishing a Framework for Community Action in the Field of Water Policy
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Sekil-7.1: SCY ile Baglantili Diger Yonergeler

SCY’nin amact ve ne gibi yenilikler getirdigi hususunda bu bélimde kav-
ramsal bir agiklama getirilecek ve teknik ayrinulara girilmiyecektir. SCY, 26
madde ve 11 Ek’ten olugan bir belge olup, uygulanma yoniinden oldukea kar-
magik bir yapiya sahiptir. Bu nedenle yiiriirliige girmesinden sonra muhtelif
tarihlerde yaklagik 2000 sayfalik 14 adet rehber yayimlanmis olup, ayrica edi-
nilen tecriibeler 1s1g1nda siirekli yenilenmektedir.'*" Daha sonraki boliimlerde
onemli goriilen bazi teknik ayrinular ayrica ele alinacakur.

121 Rehber i¢in bkz. WFD CIRCA Interest Group, “Implementing the Water Framework

Directive”,
wfd%20circa.htm

http://circa.europa.eu/irc/env/wfd/info/data/get%20registered %200n%20
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7.2. Amac

SCY biitiin yiizeysel sular, yiizeysel sularin deniz sulari ile birlestigi gecis bél-
geleri (delta ve korfezler) ve kiyi sulart ile yeraltr sularinin korunmast icin genel
bir ¢ergeve ¢izmistir. SCY’nin temel hedefi, 2015 yilindan dnce sularin kalite-
sinin “iyi” duruma ulastirilmasi olarak 6zetlenebilir. Boylece kalite yonetimine
yeni bir boyut ve kavram getirilmistir: Sularin “iyi duruma” getirilmesi.

Cok iy, iyi, vasat, vasat-alti ve kdtii goreceli terimlerdir. Bu nedenle neye gore
iyi veya kotit oldugu sorusuna cevap aranmasi ve bir dl¢ek olusturulmasi ge-
rekmektedir. Ornegin; nehirler, dogal géller ve kiy1 sulart gibi yiizeysel sulart
ele aldigimizda biyolojik, kimyasal ve fiziksel yonlerden insanlarin ekonomik
faaliyetlerinin etkisi aluinda kalmamis sular referans alinarak bir karsilastirma
yapilabilir. Ancak béyle bir kargilastirma igin, farkls iki su ortaminin benzer
ekolojik bolgelerde yer almasi, su toplama alanlarinin biyiikliigii, havzanin
jeolojik yapist ve yiikselti gibi gesitli ozellikleri arasinda benzerlikler tagimast
gerekir. Bu durumda insan miidahalesinin olmadig1 veya ¢ok az oldugu su
ortamu yiiksek kaliteli (bigh status) olarak isimlendirilerek, bu kogullara ya-
kin sular “iyi kaliteli” (good status) olarak tanimlanir. Belirtilen agiklama ¢ok
basit tutulmug ve kavrami bu agamada tanitmak i¢in yapilmisur. SCY'de soz
konusu tasnifi yapabilmek i¢in, balik tiirleri veya plankton denilen mikro-
organizmalara ait baz1 dl¢titler verilmistir.

SCY’nin 4. Maddesi’nde yiizeysel sular, yeralt sulari ve koruma alundaki bél-
gelerde yer alan sular icin ayr1 ayr1 gevresel hedefler sayilmis ve istisna tegkil
eden ozel durumlar belirtilmistir. SCY, baraj ve benzeri tesislerle insan mii-
dahalesi sonucunda, biyolojik ve yapisal (morfolojik) 6zelliklerini kaybetmis
sular1 “biiyiik ol¢tide degistirilmis su ortamlari”** olarak tanimlanmakeadir.
Bu gibi ortamlarin 6zellikle ekolojik yonden eski haline getirilmesi miimkiin
olmadigindan “miimkiin olabildigi dl¢iide iyi duruma getirilmesi” hedeflen-
mis ve istisnai hiikiimler konulmustur.

7.2.1. Yiizeysel Sular
Yiizeysel sularin kalitesinin hem ekolojik hem de kimyasal 6zellikleri yoniin-

122 Yénergede yer alan “heavily modified water bodies terimi yazar tarafindan Tiirkce'ye
“biiyiik slciide degistirilmis su ortamlari” olarak aktarilmistir.
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den “iyi duruma” getirilmesi hedeflenmistir. Iyi ekolojik kalite, insan etkisinin
en az oldugu sulardaki canli yasami (flora ve fauna) esas almakta, bundan ¢ok
az diizeyde sapan sular “iyi” ekolojik kaliteye sahip olarak tanimlanmakradir.
Sapma miktar: arttik¢a yiizeysel su ortamlart “vasat”, “vasat alu” ve “kotit”
olarak siniflandirilmistir.'® Yerel sartlart dikkate alarak ekolojik standartlarin
saptanmast ve ekolojik siniflandirma yapilmasi iiye devletlere birakilmistir.

Kimyasal nitelikler yoniinden ise yiizeysel sular “iyi” ve “iyi durumda ol-
mayan” sular olarak sadece iki grupta tasnif edilmistir. Kimyasal yonden iyi
durumdaki yiizeysel sularin daha once agiklanan gesitli AB yonergelerindeki
asgari sartlari karsilamasi gerekmekeedir.

7.2.2. Yeralt Sulan

Yeralt1 sularinin ise, kimyasal ve miktarsal 6zellikleri bakimindan “iyi” duruma
ulagtirilmasi hedeflenmistir. Yeralt sularinin ekolojik kalitesi s6z konusu ol-
mayip, yeralt su kaynaklari miktar veya kimyasal nitelikleri yoniinden ya “iyi”
ya da “koétii durumda” olabilir. Ara siniflandirmalar yoktur. Kimyasal olarak
iyi durumdaki yeralts sular1 yasal diizenlemelerde belirtilen standartlara uyma-
It tuz ve diger maddelerle girisim halinde olmamalidir. Izlenecek ¢ok sayidaki
parametreler arasinda suyun oksijen icerigi, pH degeri yani sertligi, nitrat ve
amonyum miktarlari bulunmakeadir. Yeralti sularinin mikearsal yonden iyi
durumda olmasi i¢in gerekli olan 6l¢iit ise, emniyetli verim (safe-yield) olarak
tanimlanan miktardan fazla su ¢ekilmemesidir. Aksi takdirde, yeralts su mik-
tari stirekli azalacak ve su seviyesi devamli diisiis gosterecektir. Uzun donemde
kuyu verimleri ¢ok azalacak ve hatta kuruyacakur. Ayrica kara ekosistemleri
ornegin; 1slak alanlar zarar gorecektir. Ozetle; yeraltr sularinin mikrarsal yon-
den iyi durumda olmast igin, yeralt sularinin yagslarla beslenmesi ve ¢ekilen
su miktari ile yagislar arasinda denge kurulmasi, beslenme miktarindan daha
fazla su kullanilmamas: gerekir.

Ozel koruma altindaki bolgelerdeki sular igin ise, Birlik mevzuatindaki 6zel
yasa ve standartlar gegerlidir. S6z konusu bolgeler, Avrupa Toplulugu'nun

123 Sularin kalite durumlarinin tasnifinde SCY; “high”, “good”, “moderate”, “poor” ve “bad”
i a »

terimlerini kullanmistir. Yazar bu kelimeleri Tiirkge'ye “gok iyi”, “iyi”, “vasat”, “vasat-altu”
ve “kotii” olarak aktarmistir.
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daha 6nce yayimlanmis su mevzuatina gore koruma alani ilan edilmis, ozel
canli tiirlerinin yagam alanlaridur.

7.3. Amaca Ulasma: Biitiinciil Havza Planlari

SCY’nin temel kavramlarindan bir digeri ise, su kaynaklar1 ydnetiminin idari
sinirlara gore degil, nehir havzalart dikkate alinarak yapilmasidir. Nehir hav-
zast; ylizeysel ve yeralti sularini kapsayan ve ortak bir alana (deniz, gol, delta
veya korfez ) ulagan sularin toplandigi dogal cografi sinirlarla tanimlanmig
bir bélgedir. Havzada yeralti sulart ile yiizeysel sular, su miktari ve kalitesi,
su ile toprak, akis asagis1 ve akig yukarisi arasinda yogun bir iligki mevcuttur.
Bu igsel bag, nehir havzalarini sadece cografi bir alan olmaktan ¢ikarip bir-
birlerini biitiinleyen bir sisteme déniistiiriir. SCY su yonetim birimi olarak
havzalari yani, hidrolojik sinirlari esas almaktadir. Buna gore, tiye devletlerin
topraklarindaki havza sinirlarini ve bu havzalarda yetkili uzman kurumlari be-
lirflemeleri gerekmektedir. Ayrica denizlerin nehir kirliliginden etkilenmesini
kontrol altinda tutabilmek icin, her ilkenin sinirlari i¢inde, ayni denize dokii-
len komsu havzalardan meydana gelen nehir havza bélgeleri olusturulmasi 6n
goriilmiistiir. Ayni denize dokiilen sulari denetleyen yetkili kurumlar arasinda
da bir esglidiim saglanmasi hedeflenmistir. Ayrica ayni havza sularini kulla-
nan Birlik tiyesi tilkeler arasinda isbirligi ve esgiidiim saglanmasi zorunlulugu
bulunmaktadir. Sinir asan sular konusunda SCY’nin getirdigi yiikiimlalikler
ayr1 bir béliimde incelenecektir.

Sularin “iyi” kaliteye ulagtirilmast amacina “nehir havzasi yonetim planinin®
hazirlanmasi ve bu planlarda saptanan 6nlemlerin uygulanmasi ile ulagilacak-
ur. Havza planlarinin hazirlanmasina ge¢meden 6nce her havza icin sorun
analizinin yapilmasi gerekir. Bu analizde noktasal ve daginik kirlilik kaynak-
lar1, arazi kullanim gekilleri, mevcut ve gelecekteki su kullanim miktarlari,
sularin mevcut kalite durumlarinin bir harita tizerinde “iyi”, “vasat”, “vasat
alt” ve “kotit” olarak farkli renklerde gosterilmesi gerekmektedir. Sorun ana-
lizinde tasnif edilen sulardan hangilerinin “iyi duruma” yani dogal kosullara
yakin duruma getirilebilecegi tespit edilir. Daha 6nce belirtildigi gibi insan
miidahalesi ile olusturulan yapay su ortamlar: ile biiyiik ol¢iide degisiklige
ugramis sulari biyolojik yasam yoniinden geri ¢evirmek miimkiin degildir.
Ayrica gelecege yonelik yeni projelerde cevresel ve sosyo-ekonomik ihtiyaglart
esdeger 6lciide tatmin eden segenekler bulunmayabilir ve hedeflerden sapma-
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lar olabilir. Bu asama ¢alismay1 hedef analizi olarak da tanimlayabiliriz. Hedef
analizi yapilarak her farkli su ortamu igin gelecekte arzu edilen durum agik¢a
ortaya konulur. Bu ¢aligmalari yapabilmek icin biitiin havzalarin miktar ve
kalite 6l¢timleri yapilan genis bir kalite gozlem ag ile techiz edilmesi gerekir.

Nehir havzast yonetim planlarinin hazirlanmasinda analiz asamasinda elde
edilen veriler ile hedefler dikkate alinarak; 6nlemler paketi, onlemlerin mali-
yeti ve ekonomik analizler yapilir. SCY'de, hedefe ulagsmak icin bazi ydntem-
lerin uygulanmasi zorunlu tutulmugtur. Bunlarin arasinda asgari standartlar:
belirleyen ve daha once deginilen diger yonergelerin uygulanmasi, ¢evreye
verilen zararlarin giderilmesi dahil tiim maliyet girdilerinin su tarifelerine
yansitilmasi, kaulimer yonetim anlayisinin benimsenmesi, havza temelinde
teskilatlanma sayilabilir.

Havza planlarinin bagarisint etkileyen pek cok digsal kosul bulundugu icin
planlama ¢alismast dinamik bir karakter tagir. Bu kosullart bastan tahmin et-
mek ¢ok zordur. Ancak “risk analizi” veya “farklilagma analizi” yapilarak he-
defler ile sonuglar yaklagtk olarak kestirilebilir. Bu nedenle de alugar yillik
iki donem halinde, AB Komisyonu'na zorunlu nedenler agiklanarak, havza
yonetim planlari revize edilir. Onlemlerin etkinligi gozden gegirilerek sularin
iyi kaliteye ulagtirilmasi hedefi geciktirilebilir. Bu siire¢ kavramsal olarak aga-
gidaki sekil tizerinde gosterilmistir.

Fark
Analizi

Gelecekteki su

kalitesi Cevresel amag

Onlemler
paketi

6 Yillik Dénemler

Sekil-7.2: Fark Analizinin Kavramsal Aciklamasi
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7.4. Su Cerceve Yonergesi'nin Getirdigi Yenilikler

AB su politikalarina yon veren ve 1973-2000 yillar1 arasinda uygulamaya ko-
nulan bazi yonergelere deginilmisti. Bunlarla kargilastirildiginda 21. yiizyil
basinda yiiriirlige giren SCY, su mevzuatinda yedi temel hususta degisiklik
getirmistir.

I. SCY uygulamaya girmeden 6nce, sular kullanim amaglarina gore ayri ayri
icme suyu, icinde yiiziilen sular, balik ve kabuklu deniz canlilarinin yasadigt
sular olarak gruplandirilarak her bir kullanim amaci igin ayr1 ayr1 yasal diizen-
lemeler getirilmistir. Yeni diizenlemede ise su ortamlari; ytizeysel sular, yiizey-
sel sularin deniz sulari ile birlestigi gecis bolgeleri, kiyr sulari ve yeraltt sulari
olarak, kullanim amacindan bagimsiz bir tasnife tabi tutulmustur. S6z konusu
konusu ortamlarin kalitesinin, istisnai kosullar harig, “iyi duruma” ulastirilma-
st hedeflenmis ve amaca ulagmak i¢in uygulanacak yéntemlere iligkin bir genel
cerceve cizilmis ve kalite kontrolunun nasil yapilacag: belirlenmistir. Diger bir
ifadeyle sularin kullanim amaglarina gore tasnifi ve her kullanim amaci igin
ayr1 bir diizenleme yapilmasi yerine yeni Yonerge biitiin sularin “iyi’kaliteye
ulagtirilmasini hedeflemistir. Boylece 2015 yilina kadar, asamali olarak, eski
yonergelerin bir kisminin yiirtirlikten kaldirilmasi 6ngériilmistiir.

I1. Su y6netimi, bazi Avrupa iilkelerinde idari yénetim sinirlara gére uygula-
nirken, yeni Yonerge ile su yonetiminde havza sinirlarinin esas alinmasi ka-
bul edilmistir. Bu yaklasimin dogal sonucu olarak yeni politika, kullanilsin
veya kullanilmasin havza sinirlari icindeki biitiin sularin dogal kosullarinin
korunmasini kapsar. Ingiltere, Almanya ve Ispanya gibi bazi tilkeler eskiden
beri nehir havzasini su yonetim birimi olarak esas almakta ise de, bazi tilke-
lerde drnegin; Isvec’te bu ilke uygulanmamaktadir. Yerlesim alanlari daginik,
cok sayida dogal gol igeren, niifus yogunlugu az, su zengini Isveg’te genellikle
kentsel yerlesim gl kiyilarinda yogunlasmisur. Su kaynaklari planlamasi ve
kirlilik kontrolu belediye sinirlari esas alinarak yerel yonetimlerce yapilmakta-
dir. Isveg su yonetiminde kurumsal yapilanmasini SCY’ye uyumlu hale getir-
meye caligmaktadir. Turkiye'de ise, su kaynaklarini gelistirme hizmetleri igin
DSI Genel Miidiirliigii, 1954 yilindan itibaren su kaynaklari gelistirilmesine
yonelik ettid ve planlama galismalarini nehir havzalari temelli olarak siirdiir-
mektedir. Ancak son yillarda Istanbul ve Ankara gibi biiyiik sehirlere ISKi,
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ASKI gibi kurumlar araciligyla, biiyiiksehir belediye hudutlart disina gikarak
kaynak arama ve gelistirme gorevi veren yasalar ¢ikarilmistir. Su kaynaklari
planlamast gibi uzmanlik isteyen bir konuda bu tip yetkilendirmeler kurum-
sal kapasite yetersizligi de dikkate alindiginda 6nemli sakincalar tagimakeadir.
Ayrica havza temelli biitiinlesik su kaynaklari yonetimi ilkesiyle de celismek-
tedir.

I11. Su kirliliginin denetlenmesinde iki temel yontem bulunmaktadir. Ik yon-
temde, alici-su ortaminin yani gevrenin nitelikleri ve kullanim amaci esas ali-
narak atik su standartlari olusturulmaktadir. Bu yontem “cevresel kalite stan-
dartlarinin (EQSs)” saptanmasidir. Ikinci yontemde ise, alici-su ortaminin
ozelliklerinden bagimsiz atik su emisyon standartlart belirlenmektedir. Diger
bir ifadeyle atik suyun “emisyon esik degerleri (ELVs)” esas alinmaktadir.
Yonerge'de bu iki yontem birlegtirilmistir. Hem alici ortamin su kalitesi, hem
de atik sularin emisyon mikrtarlari dikkate alinmakeadir.

Alict-su ortamini esas alan standartlarda, kirlilik kontrolunun hedefi, dogrudan
dogruya yiizeysel su kaynaklari, yeralt sulari ve kiy1 sularidir. Alici-su ortami-
nin “tagtyabilecegi kirlilik miktar1” diger bir ifadeyle sularin dogal temizleme
kapasitesi ile kullanim amaci dikkate alinarak atk su desarjinin standartlart
saptanmakta ve denetlenmektedir. Herbir yararli kullanim i¢in 6rnegin igme
suyu olarak faydalanilacak, balik ve kabuklu deniz canlilari yetistirilecek sula-
rin niteliklerine gdre ayri ayri kalite standartlar yonergelerle tanimlanmakta
ve kullanilacak su ortaminin kalitesinin kullanim amacina uygun standartlara
kavugturulmasina ¢aligiimaktadir. Nehir, gol ve kiy1 sularinin kalitesinin kul-
lanim amacina uygun hale getirilmesi nihai amagur. Nehirlerin tasidigi su
miktarinin ve iklim kosullarinin dogal temizleme kapasitesinin kullanilmasini
miimkiin kildig1 durumlarda, atik sularin emisyon standartlarini yerel sartlara
uygun olarak se¢mek miimkiindiir. Boylece ayni tip atiklar igin birbirinden
farkli standartlar olusturulabilir. Ancak bu sistemin benimsenmesi halinde
veri ve kurumsal kapasite yetersizligi gibi nedenlerle, uygulamada cesitli giic-
liiklerle kargilagilabilir. Agiklanan sistem AB iiyesi devletlerden Ingilterede
uygulanmaktadir. Bunun nedeni sularin genellikle yiiksek dogal temizleme
kapasitesine sahip olmast ve ayrica Ingiltere’nin merkezi su yonetimi yerine
ademi merkezi (¢ok merkezli) bir su yonetimi benimsemis olmasidir. Boylece
farkli iklim kogullart ve su miktarlarina sahip bolgelerde, kalite yénetiminde
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yerel kosullara uygun atik-su standartlar1 benimsenmektedir.

Ikinci yonteme gore “atik-su standartlari” alici-su ortaminin 6zelliklerinden
tamamen bagimsiz olarak tanimlanmaktadir. Yukarida belirtilen standartlara
gore ¢ok daha kolay uygulanabilir olan bu standartlarda, noktasal kirlik halin-
de “en iyi teknoloji” kullanilarak kirletici maddelerin standartlarin 6ngérdiigii
degerlere diistirtilmesi, daginik kirlilik halinde ise “en iyi ¢evresel uygulama-
lar” ile kirletici maddelerin yasal sinirlarina ¢ekilmesi hedeflenmistir. Ayni ka-
litede ama birbirinden ¢ok farkli miktarlarda atik su veren iki sanayi kurulusu
ayn1 cercevede degerlendirilmekte, yalnizca atik su kalitesine bakilmaktadir.
Bunun sonucu olarak, zaman igerisinde atiklarla ¢ok fazla yiiklenerek alici
ortam kalitesinde ¢ok ciddi diisiisler olusabilmektedir.

SCY yiiriirlige girmeden once, kirliligin kontroliinde tiye tilkeler farkl: stra-
tejiler benimsemiglerdir. SCY iki asamali bir uygulamay1 tavsiye etmekeedir.
[lk agama olarak “emisyon esik degerlerine” ulagtimast hedeflenmis olup, eger
bu uygulama ile alici ortam olan sularda “cevresel kalite standartlarina” ula-
stlmasinda basarisiz olunursa, daha kati emisyon degerlerinin uygulanmasi
gerekmekeedir.

IV. SCY’nin getirdigi dérdiincii yenilik ise, “iyi su durumu’nun (good wa-
ter status) tarifinde kullanilan kistaslardir. SCY’ye iliskin tartismalarda “iyi su
durumu”nun agik bir taniminin yapilmadigi yéniinde itirazlar ortaya konul-
mustur. lyi yiizeysel su durumu, dengeli ve siirdiiriilebilir bir ekosistem ve
gevresel kalite standartlarina uygun bir su ortami olarak tanimlanmustir. Ye-
ralu sulari igin ise “iyi” su durumu; yeralt suyu ¢ekimleri ile yeralt sularinin
beslenmesi arasinda uzun donemli siirdiiriilebilir bir dengenin mevcudiyeti ve
yeralti sularinda kimyasal kirlenmenin bulunmamasi olarak tariflenmistir.

V. Herhangi bir su kaynagindan kullanilan suyun hacimsel degeri ile s6z ko-
nusu su kaynaginin beslenmesine iligkin miktarsal su yonetimine ait diizen-
lemeler ilk olarak SCY'de ele alinmistir. Cevresel ihtiyaglar icin su tahsisinin
bir ara¢ olarak kullanilmasi, ¢evre yonetiminde, daha 6nce ihmal edilmistir.
Bu Yonerge, her nehir havzasi yonetim planinda kullanilan su mikearr ile su
kaynaklarinin beslenmesi arasinda bir denge kurulmasini 6ngérmektedir.

VI. SCY’nin 9’uncu maddesinde, su ticretlerinin tespitinde ¢evresel giderler
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dahil biitiin maliyet unsurlarinin dikkate alinmast geregi (full-cost pricing)
onemli politika degisikligi olarak goze carpmaktadir. Bu politika gittikge yo-
gunlasan su talebi karsisinda, titketimi denetlemek icin liizumlu ara¢ olarak
ditsiintilmistiir. Tiim maliyet unsurlarinin su ticretlerine yansitilmasi ¢ok tar-
ugilan bir konu olup, Yonerge yiiriirliige girdikten sonra da tartuigmalar devam
etmistir.

VII. Son ve yedinci temel politika degisikligi ise su polikalarinin olusturulma-
sinda katilimct yaklagimin genisletilmesidir (madde 14). Ozelikle nehir havza
planlarinin hazirlanmasinda halkin bilgiye ulagiminin saglanmasi ve yogun bir
danisma mekanizmasinin kurulmast énerilmistir. SCY'de iki yilda bir cesitli
aktorlerin yer alacagi, Avrupadaki sularin korunmasina yénelik olarak kar-
siliklt tecriibelerin aktarilacagt konferans diizenlenmesi de istenmistir. Ilave-
ten, AB tlkelerini kapsayan ve su uzmanlari arasinda bilgi ve tecriibe teatisini
miimkiin kilan bir iletisim agt kurulmasi da dnerilmistir.

7.5. Yonerge Uygulama Takvimi

SCY yapisal olarak karmagik oldugu icin uygulanma esaslarini belirleyen ¢ok
sayida agiklayici belge yayinlanma ihtiyact dogdugu daha énce belirtilmisti.
Bu kapsamda 11 numarali rehberde, ayrintili bir is plani ortaya konulmustur.
Gergeklestirilecek faaliyetlerin iyi planlanmast ve bunlarin bir uygulama prog-
ramina oturtulmast gerekir. S6z konusu rehberde, sadece nehir havza plan-
larinin hazirlanmast i¢in, 2000-2015 yillar arasinda 159 adet faaliyet tiirii
belirlenmistir. Asagidaki tablo, SCY’nin uygulanmasina iliskin temel faali-
yetlerin gergeklestirilmesi i¢in hedef alinan yillar1 Yonerge maddelerine atfta
bulunarak 6zetlemektedir.

Yandaki tablodan goriildtigii gibi SCY’nin yiirtirligi girdigi 2000 yili sonun-
dan itibaren 15 yillik bir siire¢ i¢inde, ¢evresel amaglarin saglanmasi yani;
sularin “iyi kaliteye” ulastirilmasi hedeflenmistir. Belirtilen iddiali hedefe 15
yil iginde ulasmak gerek hazirlik ¢aligmalarinin genis kapsami, gerekse yau-
rimlarin boyutu dikkate alindiginda gii¢ goriinmektedir. Bu nedenle her biri
6 yillik iki uzatma donemi ongorillmiistiir. Ancak bu uzatmalar icin yetkili
AB kurumlarinin onayna ihtiyag¢ vardir. Bu donemler ile birlikte SCY nin
uygulanma siiresi 27 yil olmaktadir.
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Tablo-7.1: SCY’de Belirlenen Uygulama Takvimi

2000 Yoénergenin yirirlige girmesi Mad.25

2003 Ulusal mevzuata uyum Mad.23
Nehir havza bélgelerinin ve kurumlarin belirlenmesi Mad.3
Havza karakteristiklerinin ve cevresel baskilarin tespiti, Mad. 5
su kullanimlarinin ekonomik analizinin yapilmasi

2004
Koruma alanlarinin tespiti Mad. 6

Mad. 8

izleme aginin kurulmasi ve islevsel hale getirilmesi

2006 Paydaslar ile danisma siirecinin baslatiimasi Mad.14
2008 | Taslak nehir havzasi yonetim planlarinin yayimlanmasi Mad.13
142 Havza yonetim plan hazirliklarinin sonuglandiriimasi Mad. 13
2009 | Onlemlerin belirlenmesi Mad.11
2010 Fiyatlandirma politikasinin olusturulmasi Mad. 9
2012 Onlemler programinin islevsel hale getirilmesi Mad. 11
2015 | Cevresel amaclarin gergeklestirilmesi Mad. 4
2021 | Ilk yénetim dénemi sonu Mad.4,13

2027 | Ikinci yénetim dénemi sonu, hedeflere ulasimda son tarih Mad. 4,13
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BOLUM 8: AB SU CERCEVE YONERGESI'NE iLISKIN TARTISMALAR

Avrupa Birligi su politikalarinin temel belgesi olan SCY’nin hazirlanma asa-
masinda tiye devletlerin hiitkiimet temsilcileri, ¢esitli ¢ikar gruplarini temsil
eden sivil toplum kuruluglar: ile AB organlari arasinda ilging tartismalar ya-
sanmistir. Bu tartismalarin arka planinin incelenmesi, su politikalar saptanir-
ken, hangi yaklagimlarin etkin oldugunun gézlemlenmesi bakimindan énem
tagimaktadir.

Su gesitli sektorlerde Gnemli bir girdi olarak yer almaktadir. Ornegin tarim
sektdriinde sulama suyu, hizmetler sektoriinde i¢me ve kullanma suyu, sanayi
sektoriinde proses ve sogutma suyu olarak kullanilmaktadir. Ayrica hidroelekt-
rik enerji tiretiminin ana girdisini teskil etmektedir. Su kullanimi sonunda or-
taya ¢ikan kirlilik olgusu ise canli yasami, halk sagligi gibi konularda dogrudan
cevre sektoriinii ilgilendirmektedir. Son yillarda sik¢a duydugumuz “paydas”
(stakeholder) terimi, su sektoriinde yer alan ve yasal diizenlemelerden dogru-
dan veya dolayli etkilenen gruplart ve kurumlar ifade etmektedir. Mevcut
su mevzuatinda yapilacak degisiklikler veya tamamen yeni olusturulacak bir
yasal diizenlemenin her paydas tizerinde farkli etki ve tepkiler yaratmast dogal
bir olgu olup, her paydas degisik giindem ve onceliklere haizdir. Konuyu SCY
yoniinden ele alarak bir paydaslar listesi olusturuldugunda bu liste icinde; en-
diistri sektorii, tarim sektorii, ¢evre orgiitleri, ulusal hitkiimetler ile yerel yone-
timler ve su igletmeleri olmak tizere ¢esitli paydas gruplari yer alacakur.

Sayilan paydaslar ve digerleri, olusturduklart lobiler kanaliyla AB’nin ti¢ te-
mel kurumu olan AB Parlamentosu, AB Komisyonu ve Bakanlar Konseyi’ne
tesir ederek, ¢ikarlart dogrultusunda, SCY’nin sekillenmesine calismislardir.
Bu etkiler suyun fiyatlandirilmasi, su kaynaklarinin yénetimi, zararli madde
emisyonlarinin sinirlandirilmasi, Yonerge uygulama takviminin belirlenmesi
ve Yonerge'nin yaptirim giicii ve baglayiciliginin saglanmasi gibi temel politi-
ka alanlarinda yogunlagmistir.

Sayilan tartgmali konularin incelenmesine gegmeden 6nce Topluluk organla-
rinin su politikasinin olusturulmasindaki roliine kisaca deginilecek, bilahare
taraflarin cesitli politika alanlarindaki tutumlart degerlendirilecektir.
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8.1. AB Kurumlarinin Su Politikasindaki Rolii

AB’nin politika olusturma siireci, Birlik tiyelerini kapsayan yeni bir federal
yapt icinde, ¢ok uluslu ve genis 6lgiide lobi faaliyetlerine agik bir sistem ola-
rak tanimlanabilir. Bu sistemde ulusal hitkiimetler, ¢ok sayida sivil toplum
kurumu ile AB’nin temel orgiitleri arasinda karmasik bir iliskiler ag1 bulun-
maktadir.

Karmasik iliskiler aginin odaginda AB Bakanlar Konseyi ile AB Parlamentosu
ve Komisyonu yer almakta bu merkez ¢evresinde ise tiye devlet hitkiimetle-
ri, ulusal ve yerel ¢ikar gruplari, bu gruplarin Avrupa diizeyinde 6rgiitlenmis
temsilci kurumlari, bilim adamlari ve teknotratlardan olusan gesitli platform-
lar yer almistr. Asagidaki sekilde iliskiler ag1 sematik olarak gdsterilmistir.

AB Organlarn
144
Ulusal baski Avrupa dilzeyinde
— gruplar (STK) P uluslar aras: STK lar AB Parlamentosu
Bilim adamlari ve Lg AB Komisyonu
teknokrat platformlari
— AB Bakanlar
» Uye Devlet Hilkiimetleri > Konseyi
Ulusal diizey
Avrupa diizeyi
< L >

Sekil-8.1: AB Su Politikalarinda Etkin Aktorler
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AB’nin standart kurumsal isleyis yontemlerine gore; ¢evre ve su konularina ait
politika alanlarinda genel hedefler AB Bakanlar Konseyi tarafindan tespit edi-
lerek, yapilmasi gereken yasal diizenlenmeler icin gerceve gizilir. Bu ¢ergevede
calismalar, Komisyon tarafindan baglatilarak politikalar yazili taslak metinler
haline doniistiraliir. AB Komisyonu ayrica kendi girisimleri ile Konsey ve
Avrupa Parlamentosu’na yonerge, tiiziik gibi yasa 6nerileri hazirlayabilir. Be-
lirten genel sistem i¢inde Bakanlar Konseyi yasama organi, Komisyon ise Yii-
riitme organt olarak calisir. Avrupa Parlamentosu ise bir ¢esit danigma kuru-
mu olarak degerlendirilebilir. Ancak Avrupa Parlamentosu ozellikle SCY’nin
hazirlanmasinda cevre 6rgiitleri ile yakin bir isbirligi icinde aktif rol almigtir.
Tam anlamu ile bir paydas hiiviyetinde olmayan bilim adamlari ve teknisyenler
ise, gerek AB organlarinin gerekse, ulusal hitkiimetlerin danisma mekanizmasi
icinde yer almis olup, teknik yonden SCY’nin olugmasina katk: saglamiglar-

dir.

SCY’ye iliskin tartismalarda, tiye devletlerin sanayi ve tarim sektdriinde birbiri
ile gelisen cikarlart ve bu ¢ikarlart temsil eden lobiler, ¢evre lobisine karg: ilgili
bakanlari araciligi ile Konsey'de bask: olusturmaya ¢alismiglardir. Tanimlanan
isleyis icerisinde, Komisyon nihai karar alinmasinda dogrudan etkili bir 6r-
giit degildir. Ancak teknik ayrinulari diizenleyen, Konsey ve Parlamentoda

yapilan degisiklikler hakkinda goriis belirten bir kurum olarak biiyiik 6nemi
haizdir.

Komisyon i¢in AB ¢ikarlarinin korunmast 6ncelikli hedeftir. Bes yil siire ile
segilen Komisyon tiyeleri tarafsizlik yemini ederler. Ayrica bilim adamlar1 ve
uzmanlardan meydana gelen bir kadroya sahiptir. Komisyon ¢ok sayida genel
miidiirliik ve bunlarin altindaki hizmet birimlerinden olusur. Genel miidiir-
likklerden birisi de Cevre Genel Miidiirliigiidiir. Konsey'ce onaylanarak yii-
riirlige girmis yonergelerin uygulanmasini denetlemek yetkisi de Komisyon’a
ait olup, SCY’ye iliskin denetleme yetkisini Cevre Genel Miidiirliigii aracilig
ile kullanmaktadir.

Taslak Yonerge, personelinin ¢ogunlugu daha dnce gevre lobilerinde gorev al-
mis Cevre Genel Mudiirligi'nce hazirlanmugtir. Bu husus gevre lobisine, diger
lobilere gore biiyiik avantaj saglamistur.
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Komisyon, “paydaslarin” politika olusturma siirecine katuliminda oncii rol
tstlenmistir. Bu yaklasim politika {iretme siirecinin seffaf olmasini saglamis-
ur. M. Kaika ve B. Page miizakere siirecine ait degerlendirmelerinde; gev-
reci STKlarin tartigmalara stratejik ve bilimsel bir boyut kazandirdigini ileri
siirmekle birlikte, bu kaulimin bazi riskler de tasidigint ve STKlar tarafin-
dan saglanan destegin Komisyon’ca benimsenen politikalarin dogrulugunun
kanitlanmasinda bir arag olarak kullanildig: belirtilmekrtedir.'** Ornegin; su-
yun fiyatlandirilmasinda biitiin maliyet girdilerinin fiyata yansitlmast gesitli
paydaslar icin ¢ok sevimsiz olmasina ragmen, gevreci STKlarin goriislerini
alarak Komisyon’un bu politikayr savunmasinin daha kolaylastg yorumu ya-
pilmustir. Cevre Genel Miudiirligi'nde galisan ve cogunlugu cevre lobilerinde
daha onceleri gorev almis personel ¢evre orgiitlerinin ¢ikarlari tarafindan esir
alinmaktan endise duymuslar ve denge saglamak icin tarimsal ilag ve giibre
imalatgilart gibi diger paydaglarin katkilarina da ayni derecede agik olmaya
calismiglardir. Ancak kaginilmaz olarak, Cevre Genel Midiirliigii ve cevre lo-
bileri arasindaki iligki, diger paydaslara nazaran daha yakin olmugtur. Boylece
karar verme siirecinde, paydaslara acilimda, cevre lobisi bariz bir tstiinlitk
saglamistr.

Komisyon'un yukarida agiklanan tutumu, genis 6l¢iide gevre lobisinin etkisin-
de kalan Parlamento ile AB Bakanlar Konseyi'ni sik sik karst karstya getirmis-
tir. Bu nedenle iki temel kurumun ortak karar alma yontemine deginilmesi
onem tastmaktadir.

8.2. Karar Alma Yontemi

Avrupa Tek Senedi’nin 1987 yilinda yiiriirlige girmesinden sonra, genelde
cevre Ozelde su konusundaki yasal diizenlemelerde, AB Bakanlar Konseyi ve
Parlamento’nun “igbirligi” i¢inde karar alinmasi esast getirilmistir. Konsey,
Komisyon'ca hazirlanan taslak metin iizerinde “oy ¢oklugu” ile karar karar
alarak tutumunu belirler. Avrupa Parlamentosu, Konsey’in kabul ettigi taslak
tizerinde degisikler yapabilir. Eger Parlamento ilk tur goriismelerde yapug de-
gisikliklerin Konsey’ ce dikkate alinmadigi sonucuna varirsa, ikinci turda tekli-

124 Maria Kaika ve Ben Page, “The EU Water Framework Directive: Part 1. European Policy
Making and Changing Topography of Lobbying”, European Environment, Cilt 13, No. 6,
2003, Ingiltere, ss. 314-327.
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fi kabul etmeyebilir. Bu durumda Konsey’in “oy birligi” ile karar almasi gere-
kir. Uygulamada, “oy birligi” saglanmast gii¢ oldugundan, teklifin reddi veya
askiya alinmasint 6nlemek igin ¢evre konularinda Konsey ve Parlamento uz-
lagma araysi icinde olmustur.

1 Mayis 1999 rtarihinde yiiriirliige giren Amsterdam Anlagmast ise,
Parlamento’yu daha giiglendirmis ve yeni bir kural olarak “ortak karar” alma
sistemini getirmistir. Bu yonteme gore Parlamento’'nun yapug: degisiklikleri,
gayri resmi uzlagma cabalarina ragmen, Konsey dikkate almaz ise, Parlamen-
to teklifi biittiniiyle reddetme hakkina sahiptir. Parlamento’ya ragmen teklif
kabul edilemez. Bu durumda resmi bir uzlasma komitesi olusturularak, altt
haftalik uzlagma siirecinin tiiketilmesi gerekir. Yine bir anlasma saglanamaz
ise, Parlamento teklifi ele alinmamak {izere geri gevirebilir.

SCY’nin miizakerelerinde Konsey ile Parlamento arasindaki goriis ayriliklar:
karsilikli iletisimi kopma noktasina getirmistir. Su politikalarinin Topluluk
icin tagidigs biiylik onemi dikkate alan taraflar konuyu uzlasma komitesine
tasimuglar ve alt hafta siiren getin pazarliklar sonunda taraflar, 30 Haziran
2000 tarihinde, karsilikli tavizler vererek uzlagmislardir.'® Ortak karar alma”
yonteminin ilk uygulamasina SCY’nin kabuliinde miiracaat edilmistir.

Bakanlar Konseyi ve Parlamento arasindaki anlagmazlik, AB’nin iki organi
icinde bir ihtilaf olarak goriilse de gercekte, tiye devletler arasinda oldugu ka-
dar uluslararasi diizeyde farkli sosyal, ekonomik ve politik ¢ikarlar arasindaki
miicadeleyi yansitmakreadir. Bu yorum ve degerlendirmelerde sadece sistemin
yasal yonden isleyisi iizerinde durulmustur. Ancak karar vermede ulusal ve
uluslararasi ¢ikarlart temsil eden STK’lar, lobi faaliyetleri yoluyla, SCY’nin
sekillenmesinde biiyiik 6l¢iide etkin olmustur.

8.3. Sivil Toplum Kuruluslari

AB, karar almada ve yonergelerin uygulanmasinda STK’larin kaulimini tegvik
etmekte ise de, bu kuruluslarin nasil ve ne sekilde katilim siirecinde yer alaca-
gini ve rollerini belirleyen bir yéntem bulunmamakeadir.

125 G.Kallisve D. Butler D, “The EU Water Framework Directive: Measures and Implications”,
Water Policy, Cilt 3, No.2, Haziran 2001, Londra, s. 125.
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SCY’nin hazirlik ¢alismalarinin baglangicinda AB Komisyonu genel bir duyu-
ru yapmuistir. Bu genel duyuruya ilaveten Komisyon bazi kuruluslari ¢alisma-
lara katilmaya “davet” etmistir. Cagrilanlar arasinda; su temin hizmeti veren
kuruluglar, kimya ve giibre sanayi, tarim sekeorii ve ciftci birlikleri, ¢evreci
STK’lar, diizenleyici kurumlar yer almistir. Ayrica 6zel gayret ve girisimleri ile
siiregte yer almak isteyenlerin onerileri de dikkate alinmigtir.

Sayilanlar disinda Komisyon tarafindan 6zel olarak hedef alinmamis gruplar
icin katlim, bilgiye ulagma ile sinirlanmistir. AB gevre konusunda tiim bil-
gilerin topluma aktarilmasi ile yiikiimliidiir ve bu husus Cevre Hakkindaki
Bilgilere Ulagim Yonergesi ile saptanmistir'®. Ancak ilk duyuruyu takiben,
konuya duyulan ilgi homojen olmamus, iiye ilkelerin siirece verdigi 6neme
bagl olarak iilkeden iilkeye biiyiik 6lciide degisim gostermistir. Dernekler,
gesitli kurumlar ve aktivist gruplarin bilgiye ulasmalari mali ve kurumsal ka-
pasiteleri ile sinirli kalmistir. Britksel'de ofisleri olan kuruluslar, bilgiye erisim
ve SCY’nin temel amaglarina iliskin tutumlarini dile getirmekte, cok daha
elverisli bir konumda olmugslardir.'” AB Konseyi, Parlamento ve Komisyon
nezdinde etkin lobi galismalart yapmuslardir. Iyi 6rgiitlenmemis gruplarin go-
riiglerini yansitmada basarisiz oluglari, katlimer yénetim anlayisinin biiyiik
zafiyetlerinden birisi olarak ortaya ¢tkmigtir.

Briiksel'de yerlesik gruplarin, yeterli mali kaynaklara ve ABdeki karar ver-
me siirecini yakindan takip etmeye kendi adamis personele sahip olmasi, bu
orglitlere avantaj saglamistir. Teorik olarak biitiin paydaglar katulim siirecine
ulagmakta esit haklara sahip olsa da, pratikte yeterli mali imkén ve tecriibeye
sahip olanlar, topluluk diizeyinde katlim mekanizmasinda istiinlitk kazan-
mistir.

126 Council Directive 90/313/EEC of 7 June 1990 on the Freedom of Access to Information on the Environment

127 AB diizeyinde su politikalarinin olusturulmasinda etkin olan bazi kuruluglar asagida

stralanmugtir:
*  Eurea-European Union National Association of Water Suppliers and Waste Water
Services

e EEB- European Environmental Bureau

e WWE-World Wildlife Fund

*  ECPA-European Crop Protection Association

e EFMA-European Fertilizers Manufacturers Association)

*  COPA/COGECA- General Committee of Agricultural Co-operation in the EU
e UNICE- Union of Industrial and Employers Confederations of Europe
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Diger bir konu ise “katilim”a yiiklenen anlamin ne oldugudur? Kaulim; alinan
kararlarda dogrudan etkin olmaktan, danisma mekanizmasinda teknik konu-
larda yer almaya veya sadece gelismeleri yakindan takip ederek bilgi sahibi
olmaya kadar cesitli diizeylerde gerceklestirilebilir. SCY’nin hazirlanmasinda
“katilim”in hangi anlama geldigi agiklanmaya muhtagur. STKlar genelde da-
nigma a1 icinde yer alarak kararlarda etkin olmaya ¢alismiglardir. Danigma a8
icindeki katilimer gruplar konferans, seminer, sempozyum ve agik oturumlar-
da goriislerini dile getirmis, ayrica yogun bir lobi faaliyetinde bulunmusglardur.
Bu mekanizma icinde Komisyon tavsiyeleri dikkate almaya mecbur degilse
de, toplumun gesitli kesimlerinin baskisint dengelemek zorunlulugu alinan
kararlarda etkin olmustur. Belirtilen girisimlerin bazilart Komisyon ile birlikte
ilgili orgiitlerce finanse edilmistir. Asagida farkli ¢ikar gruplarinin SCY’ye kar-
st tutumlart degerlendirilmistir.

8.3.1. Cevre Orgiitleri

Avrupa Cevre Biirosu/ European Environmental Bureau (ACB/EEB) 140 adet
cevre orgiitiiniin olusturdugu bir platform olup, SCY’nin hazirlanmasinda li-
der danigman kurulus rolii tistlenmis ve AB Komisyonu’ndan mali destek sag-
lanmugtir. Avrupa diizeyinde ¢ok genis bir 6rgiit olan ACB disinda, Kraliyet
Kuslari Koruma Dernegi/ Royal Society For the Protection of Birds-RSBP, Ulus-
lararas: Kus Yasami/ Birdlife International ve Waterpact gibi diger kuruluglar da
danisma siirecinde yer almusur. Yesil Baris/ Greenpeace da baslangicta danisma
sistemi icinde bulunmugsa da bilahare cekilmistir.

Sayilan STK’larin hepsinin Briiksel ofisleri ve gérevlileri bulunmakta olup,
SCY’nin miizakerelerine katilmalari icin fon tahsis edilmistir. Cevre orgiitleri
daha once yiiriirliige konulmus su mevzuatuni degistirmek icin baslatlan sii-
reci biiyiik bir firsat olarak degerlendirmislerdir. Bu baglamda 1998 yilinda
yuriirlige giren Kuzeydogu Atlantik Denizi’nin Korunmast S6zlesmesi’nin'?®
temelini olusturan ve 1995 yilinda yayinlanan Esbjerg Bildirisi'nin Yonerge'ye
eklenmesi talep edilmistir. Soz konusu bildirinin 17. maddesinde, “su igeren
ortamlarda dogal kosullarda bulunmas: gereken madde miktarlarinin agilma-
mast ve insan eliyle olusturulan sentetik maddelerin sifira yakin degerlere in-

128 Convention for the Protection of the Marine Environment of the North-East Atlantic
(OSPAR Convention)
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dirilmesi” istenmistir.'® Diger bir ifadeyle, 6l¢iilebilir diizeyde insan etkisi
goriilmeyen yeni bir ¢evre yaratilmasi amaglanmugtir. Zararli maddelere kars
“ihtiyati onlem” ilkesinin benimsenmesi ve kirlenmeden 6nce tedbir alinmasi
istenmistir. Esbjerg Bildiri’sinin biitiintiyle SCY’nin eki olmast kabul edilme-
migse de zararli madde emisyonlarina ait bazi hitkiimleri dikkate alinmistur.

SCY’nin 16’inc1 maddesinde su kirliliginin denetiminde kirleticilerin bosal-
uldigt “yiizeysel su kalite standartlar” ile “attk sularin kalite standartlarinin”
birlestirilmis olmasit ACB tarafindan olumlu kargilanmistir. Endiistri orgiitleri
ise; “ylizeysel su kalite standartlarinin” tespitinin yeterli olacagini ve “atik su-
larin kalite standartlari” ile kirlenme kontrolu yapilirsa, akarsularin asimile
etme kapasitesinin tam olarak kullanilmayacags goriistinii ileri stirmiislerdir.
Kirliligin denetiminde yukarida deginilen iki yontemin ortaklasa degerlendi-
rilmesi yaklagimi, “cevre orgiitlerini” bir ol¢lide tatmin etmisse de, atklarin
desarj edildigi su ortamlarinin kalite siniflandirilmasinda kullanilan “cok iyi”
ve “iyi” durumdaki ytizeysel su tanimina iliskin standartlarin yeterli aciklik-
ta olmadigini belirtmislerdir. SCY nin siniflandirmasina gore “iyi durumda”
olarak tanimlanan su kiitlelerinin “kirlilik yutag1” olarak kullanilmasindan en-
dise duymuslar ve bu nedenle, SCY’nin “korunan” ve “kirlenmis su” ayrimin-
da kullandig1 yonteme karsi ¢ikmuglardir. Cevreci STK’lar, kat1 ve dl¢iilebilir
standartlar ortaya konulmamasini; yasal yonden baglayiciligt olan hedeflere
ulagilmasini giiglestirecegini vurgulamuglardir. Ozellikle Avrupa Parlamentosu
ve Komisyonu tizerinden lobi faaliyetleri yaparak, genis kapsamli zararli mad-
deler listesi hazirlanmasi ve uygulanmasi takvime baglanmis hedefler konul-
masl istenmistir.

Ayrica biitiin su ¢ekimlerinin ruhsata tabi olmast ve ¢ekilen su miktarina bagl
olarak artan su tarifelerinin uygulanmasi, su tasarrufu ve su kullaniminda et-
kinligi saglayan cihazlarin kullanilmasi, kagaklarin 6nlenmesi, geri doniisiim
ve yeniden kullanim sistemlerinin yayginlastirilmasi gerektigi ve bu 6nlemle-
rin SCY'de yer almasi 6nerilmistir.

129 Maria Kaika ve Ben Page, “The EU Water Framework Directive Part 2: Policy Innovation
and the Shifting Choreography of Governance”, European Environment, Cilt 13, No. 6, s.
335.
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Cevreci STK’larin temel endisesi kat1 hitkiimler iceren mevcut yonergelerin
yerine bunlarin hepsini biitiinlestiren ancak, daha zayif ve yoruma agik yeni
bir ¢erceve olusturulmastydi. Bu endiselerini -70’li yillardan itibaren yaklasik
30 yildir uygulanan su mevzuatina ragmen- bazi tiye tilkelerin basarisizliklari-
n1 gostererek desteklemislerdir. AB Komisyonu nun 6nerilere agik ve seffaf bir
tutum takinmasina ragmen, ¢evre orgiitleri siirecin odaginda yer almamaktan
ve SCY konusunda bir danigma organi olarak tanimlanmalarindan bariz bir
rahatsizlik duymuslardir.

8.3.2. Endiistri

Avrupa Giibre Ureticileri Birligi ile Avrupa Tarimsal Uriin Koruma Birligi gibi
endiistriyel paydas gruplari ulusal hitkiimetler ile AB Konseyi ve Komisyonu
tizerinden lobi ¢aligmalarinda bulunarak, ¢ikarlarinin zarar gormemesine ¢a-
lismiglardir. Yeriistii ve yeralt sularinin giibre ve tarimsal ilaglama gibi faaliyet-
ler sonucunda kirlenmesi bir¢ok noktada meydana gelen daginik bir kirliliktir.
Tarimsal ilag ve giibre tireten kimya sanayi ile giftciler daginik nitelikli “nitrat
kirliliginin”; tarimsal ilag tireten kimya sanayi ise “tehlikeli maddelerin” kont-
roliine iliskin olarak SCY'de yer alacak ¢ok kat1 diizenlemelerin getirecegi mali
ve ekonomik yiikiimliliiklerden endigse duymuglardir.

Su temini ve aritilmasi hizmetlerini yiiriiten 6zel sektor isletmeleri tiim mali-
yet unsurlarinin su {icretlerine yansitilmast goriisiinii benimsemistir. AB tilke-
lerinde su temini ve atitk su hizmetleri veren ulusal kurumlari ayni ¢at1 alunda
toplayan Eureau, daginik kirliligin azalulmasina ait onlemlerin maliyetinin di-
ger sanayi kurumlar tarafindan tasinmasi gerektigi diisiincesinden hareketle,
yapilacak diizenlemeler icin olumlu bir tutum benimsemistir. Ancak; tarim-
sal faaliyetler nedeniyle olusacak “nitrat” kirliliginin azaltulmasinin yaratacag;
maliyetin sonugta su faturalari yoluyla halka yanstyacag ve 6zel su sirketlerine
karsi toplumda olugacak tepkileri dikkate alarak tutum degistirmis ve AB Ko-
misyonu ¢alismalarinda daha akeif bir danismanlik rolii iistlenmistir.

8.3.3. Tarim Sektorii

SCY’den biiyiik 6lgiide etkilenecek diger bir sektor ise tarimdir. Tarim sek-
torti AB iilkelerinde finansman yoéniinden kuvvetli lobilere sahip, etkin ve
binlerce isletmeyi kapsayan bir topluluk niteligi tagimaktadir. Ornegin sadece
Ingilterede biiyiik 6lcekli 70 000 tarimsal isletme bulunmaktadir. Tarimin

151 —



152

Turkiye’nin Su Gindemi

daginik kirlenmeye neden oldugu dikkate alindiginda, SCY’ye karsi, tarim
sektoriinii bir araya getiren kendine 6zgii ¢esitli sorunlar bulunmaktadir. Bun-
larin baginda SCY’nin uygulanmasinin sulama suyu tarifelerinde neden olaca-
g1 muhtemel biiyiik aruglar gelmektedir.

Suyun tarim sektoriinde onemli bir girdi oldugunu belirten ciftci orgiiteri,
sulama suyu temini ve ¢evresel tiim maliyet unsurlarinin su fiyatlarina yansi-
tilmasinin su tarifelerini yiikseltecegini belirtmislerdir. Bu uygulamanin sonu-
cu olarak tarimsal tiretim maliyetinin yiikselmesi ile uluslararasi piyasalardaki
rekabet gii¢lerinin kaybolacagini vurgulamiglardir. SCY’yi “alunla kaplanmig”
su kalitesi tavsiye ettigi icin elestirmisler ve bu nedenle olusacak yiiksek su
ticretlerinin diger tlkelerden gelecek tritinler kargisinda rekabet giiglerinin
azalmasina neden olacagini sik sik dile getirmislerdir.

Ciftci orglitleri daginik kirliligin 6nlenmesi ve giibre kullanimi konusunda
ciftgilere verilecek egitimin 6nemini vurgulamiglardir. Su kaynaginin kullani-
cst olduklari kadar, ayni zamanda tarim digi faaliyette bulunan bir tiiketici ile
esdeger konumda olduklarini ve su teminine iligkin faaliyet zincirinin sonun-
da yer aldiklarini beliremiglerdir.

8.3.4. Ulusal ve Yerel Yonetimler

Yukarda sayilan cesitli akedrlerin disinda, AB iiyesi devletlerin birbirinden
farkli ekonomik, jeopolitik ve sosyal ¢ikarlari da iilkelerin SCY’ye karst ¢ok
farkli pozisyon almalarina neden olmustur.

Suyun nitelikleri tizerinde miktarsal konulara gére daha fazla yogunlagma-
st nedeniyle SCY “Kuzey Avrupa’ya ait bir yonerge” olarak nitelendirilerek
tenkitlere hedef olmugsa da, Avrupa Parlementosu ile Konsey arasindaki tar-
tismalarda Kuzey-Giiney Avrupa ayrismast her zaman agik bir sekilde ortaya
cikmamustir. Ornegin; Irlanda su iicretlerine biitiin maliyet unsurlarinin dahil
edilmesine (full cost pricing) karsi olan giiney iilkeleri ile ayni safta yer alirken,
Portekiz nehir havzast yonetimi ile ilgili konularda Kuzey Avrupa iilkeleri ile
isbirligi iginde olmustur. Portekiz'in bu davranisi, Ispanya’ya gore asagi kiyidas
olmast nedeniyle, [spanya'nin su kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik gabala-
rinin Portekiz tizerindeki olumsuz etkilerden endiselenmesi ile aciklanabilir.
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AB tyesi 27 tilke dikkate alindiginda yiizeysel ve yeralt su kaynaklarindan
saglanan briit su miktarinin, yaklasik yiizde 30’u sulu tarima, yiizde 18’i kent-
sel kullanima, yiizde 14’0 sogutma suyu hari¢ endiistriye, ylizde 38’i ise hidro-
lik enerji tiretimi, sogutma suyu ve gesitli diger tanimlanmamis kullanimlara
tahsis edilmistir.’® Ancak bu degerler AB geneli i¢in verilmis oldugundan,
iilkelere gore degisimi yansitmamakradir. Ornegin Ispanyada sulu tarimda tii-
ketilen su miktar1 yiizde 68’e ulagmaktadir.

Yukarda deginilen husus, Kuzey Avrupa ve Akdeniz ¢anaginda yer alan AB
tiyesi devletler arasinda goriilen ayrigmanin temel nedeni olmustur. Kuzey
Avrupada yagislarin daha fazla olmasi nedeniyle Kuzey Avrupa tilkelerinde
miktarsal sorunlar, Giiney Avrupa kadar énem tagimadigt icin SCY’ye karst
farkli tutum takinmiglardir. Kuzey Dogu ve Kuzey Avrupada giibre kullanimi
ve gelismis hayvanciligin yaratugy nicrac kirliligi biiytik bir sorundur. Su kay-
naklarinda yosunlasma (eutrophication), organik Kkirlilik, nehir, gol ve yeralt
sularinda asit oraninin gittikge artmasi gibi olgular dikkatlerin kirlilik tizerin-
de yogunlasmasina neden olmustur.

Yerel yonetimler hazirlanan anket formlarini doldurarak ilk ¢agriy1 cevaplan-
dirmuglarsa da, tarugmalar asamasinda lobi faaliyetlerine girismemistir. Yerel
yonetimler ¢ikarlarinin Bakanlari araciligiyla savunulacag goriistinii tagimug-
lardir. Nitekim 2000 yilinda, AB dl¢eginde yapilan kapsamli miilakatlar, pek
cok yerel yonetimin, SCY’ye iliskin bir ¢alismadan haberleri dahi olmadigini
veya yapilan ¢alismalarin kendilerini ilgilendirdigi hususunda bilgi sahibi ol-
madiklarini ortaya ¢ikarmisur. Ancak; yerel otoriteler SCY’nin nehir havza
yonetimi ve havza kuruluglari icin getirdigi yeni diizenlemeler araciligiyla
kendilerini genis dl¢tide etkileyecegini zamanla anlamaya baglamiglardir. Bu
nedenle bazi Avrupa iilkelerinde, su kullanim ruhsatlarinin verilmesi dahil
su yonetimine iligkin gesitli yetkileri kullanan yerel yonetimler getirilen bazi
kisitlardan endise duymuglardir. Ancak havza yonetiminde katilimet bir anla-
yisin benimsenmis olmast belirtilen endiseleri bir 6l¢iide gidermistir.

Su temini hizmetlerini yiiriiten yerel yonetimler yani; kamu su sanayi, tiim ma-

130 European Environment Agency, Sustainable Use of Europes Water? State, Prospects and
Issues, 13 Ekim 2000, http://reports.eea.curopa.cu/water_assmnt07/en, s. 10.
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liyet unsurlarini iceren bir su tarifesinin olusturulmasina sicak bakmamuglardir.
Suyun bir “ticari meta” olarak degil, geleneksel olarak topluma ait bir “kamu
mal1” olarak gériilmesi bu yaklasimda etkili olmus ve SCY’nin su ticretlerine
ait hitkiimlerinde istisnalar getirilmesi i¢in lobi ¢alismalart yapmuglardir.’!

8.4. Tartismal Politika Alanlari

Yirmi altt maddelik SCY i¢in Avrupa Parlamentosu’'nda 200 adet degisiklik
onergesi verilmigtir. Bunlardan bir kismi SCY nin yazim ve kaleme alinis sekli
ile ilgili olsa da, bir béliimii esasa iligkin konulari kapsamaktaydi. Esasa iliskin
hususlar bes temel politika alaninda yogunlagmistir: Suyun fiyatlandirilmast,
su miktar ve kalitesinin yonetimi, zararli madde emisyonlari, SCY’nin uygu-
lama takvimi ve yaptrimlar.

8.4.1. Suyun Fiyatlandiriimasi

Biitiin sularin “iyi” kaliteye ulastirilmasi i¢in yapilacak yaturimlarin, isletme ve
bakim giderleri ile ¢evresel maliyetlerin su tarifelerine yansitllmast SCY’de be-
nimsenen bir ilke olmustur. Ancak, biiyiik 6l¢iide desteklenen tarim sektorii
tizerinde yapacagi olumsuz etkiler nedeniyle bu hiikiim Akdeniz ¢evresindeki
AB tyesi devletler tarafindan tepki ile kargilanmugtir.

Komisyon SCY’nin ilk taslagina ait bildirisinde Yonerge'nin getirecegi mali
kiilfetin hesaplanmast icin gerekli bilgilerin mevcut olmadigini ve bunun Y6-
nerge ortaya ¢tktiktan sonra belirlenebilecegini ileri stirmiistiir. Kisaca, yasal
bir diizenleme yapilirken bunun getirecegi yiikiimliiliiklerin mali boyutunun
bilinemeyecegi bastan kabul edilmistir.

Su teminine iliskin yatirim, isletme-bakim giderleri ve su kalitesinin “iyi duru-
ma’ ulagtirilmasina iligkin SCY'de 6ngoriilen tiim onlemlerin maliyetlerinin
su tarifelerine yansitilarak geri 6denmesi, bazi istisnalar (derogations) dikkate
alinarak, SCY’de uyulmasi zorunlu bir hiikiim olarak yer almistir. Fiyatlandir-
ma politikalarinin suyun daha akilci kullanilmasini saglayacagi varsayimindan
hareketle, ¢evreci STK’lar bu yaklagimi desteklemistir. Parlamento’nun sos-
yalist tiyeleri hari¢ diger parlamenterler ve AB Komisyonu, ¢evreci STK’larin
yaninda yer almistr. Sadece Parlamentodaki sosyalist {iyeler tarim sektorii
tizerinde yaratacag; etkiler nedeniyle teklife sicak bakmamuglardir.

131 Maria Kaika ve Ben Page, “The EU Water Framework Directive Part 2...” s. 333.



Su Yonetimi ve AB Su Politikalari

Komisyonca hazirlanan taslagin Haziran 1998 tarihinde Bakanlar Konseyi’nin
ilk tur gortismelerinde, suyun ekonomik kistaslara gore fiyatlandirilmasi ka-
bul edilmemis ve ilgili madde taslak metinden gikarilmistir.'? Ingiltere’nin
Bakanlar Konseyi baskanligini yiiriittiigii bir donemde bu karar alinmistir.
Ingiltere biran 6nce SCY’nin uygulamaya konulmasini istemistir. Bu yaklasi-
min nedenlerinden birisi kendi baskanligi déneminde SCY’nin uygulamaya
konulmasini saglamak; digeri ise, AB Parlamentosu’'nun yetkilerini artiran
Amsterdam Antlagmast’nin yiiriirliige girmesinden énce konuyu ¢ézmek ar-
zusuydu. Cevre drgiitlerince bu davranig kinanmis ve su kaynaklarinin korun-
masinda etkin olacak bir maddenin ¢ikarilarak Yonerge'nin “yesil™ niteliginin
sulandirildigr iddia edilmistir.

Haziran 1998 sonlarinda suyun fiyatlandirilmast ve diger cesitli konular-
daki tarugma, Bakanlar Konseyi’'nden, Avrupa Parlamentosu’'na kaymistir.
Parlamentodaki tartigmalar, Konsey ile biiytik goriis farkliliklari oldugunu
ortaya ¢tkarmistir. Buna ragmen Konsey, Parlamento tasari tizerinde ilk tur
gortismelerini tamamlamadan 6nce, Yonerge'ye kesin seklin verildigini agik-
lamistir.

Avrupa Parlamentosu ve ilgili organlari, Bakanlar Konseyi’nin bu agiklama-
sindan ¢ok biiyiik bir rahatsizlik duymus ve Avrupa Parlamentosu Cevre
Komisyonu Raportérii Ian White'??, Parlamento’nun goriislerinin Konseyce
dikkate alinmamasindan duyulan tepkiyi dile getirmistir. Bazi parlamenter-
ler ciddi bir ¢aba gosterilmez ise, taslak tizerinde yapacaklari degisikliklerin
Konsey tarafindan dikkate alinmayacagi ve acele ile Yonerge’'nin uygulama-
ya konulacag1 endisesine kapilmustir. Avrupa Parlamentosu teklifin giindeme
alinmasini gesitli politik taktikler sergileyerek Subat 1999 tarihine kadar erte-
lemistir. Mevcut “isbirligi icinde karar alma yontemi” yerine (co-operative pro-
cedure) Amsterdam Anlagmast ile Parlamento ve Konsey’in “ortak karar alma”
yonteminin (co-decision procedure) yiriirlige girmesi beklenmistir. Boylece;
Parlamento’nun Bakanlar Konseyi'ni zorlayarak bazi tavizler elde edebilecegi
diisiiniilmiistiir.

Cevre orgiitleri, su temin eden ve aritan ozel sirketler, Komisyon ve Parlamen-

132 Maria Kaika ve Ben Page, “The EU Water Framework Directive Part I...”, s. 317.
133 Maria Kaika ve Ben Page, “The EU Water Framework Directive Part I...”, s. 331.
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to suyun ekonomik bir meta oldugu ve su fiyatnin ¢evre korumada ekonomik
bir ara¢ olarak kullanilmasi gériisiinden hareketle, kamu hizmeti anlayigindan
pazar ekonomisi anlayisina dogru bir yonelis sergilemistir. Suyu kamunun or-
tak mali ve mirast olarak kabul eden goriis ile ticari bir meta olarak degerlen-
dirilmesi gerektigine inanan neo-liberal goriis arasinda denge olugturma gaba-
lar;, SCY’nin nihai metninde a¢ik bir ¢eliski olarak ortaya ¢ikmistir.

SCY’nin giris bolimiiniin ilk paragrafinda “ Su diger maddelerden farkli ola-
rak ticari bir meta olmayip, korunmasi gereken bir miras olarak degerlen-
dirilmelidir” ibaresi yer almigken 38. paragrafta “...iiye devletlerce alinacak
onlemler arasinda maliyetlerin geri 6denmesinin ekonomik bir ara¢ oldugu...”
belirtilmekte; 9. maddenin ilk paragrafinda ise, “6zellikle kirleten 6der ilke-
sine uygun olarak ve Ek-IIT’e gore yapilacak ekonomik analize gore, gevresel
giderler ve kaynak maliyetleri dahil su teminine iliskin giderlerin geri 6den-
mesi {iye devletlerce dikkate alinacakur” ifadesi ile suyun fiyatlandirilmasina
iliskin esaslar vurgulanmakreadir. Su anda yiiriirlitkte olan SCY’deki birbiri ile
gelisen ifadelerin, Bakanlar Konseyi ile Parlamento’nun gériis farkliliklarin
dengelemek i¢in konuldugu sonucu ¢ikarilabilir. Bu karmagsa SCY nin taslag:
tizerindeki tartigmalara da yansimistr. Ilk tur uzlasma miizakerelerinde AB
Komisyonu, “suyun ticari bir meta olmayip, Avrupa Birligi halklarina ait ve
Avrupa'nin bir ortak mirast olmasi ve korunmasi gerekir” seklinde dile ge-
tirilen taslak metindeki ifadeyi ¢tkarmistir. Bu yaklagimin gerekgesi olarak
“belirtilen ifadenin amag y6niinden anlam tagimayan bir sdylem oldugunu
ve hukuki bir belge icinde yeri bulunmadigi” savi ileri stiriilmiistiir. Ancak;
Komisyon tarafindan dikkatli bir sekilde ifade edilmeye ¢alisilan husus, suyun
ekonomik bir meta oldugu ve fiyatinin ¢evre korumada bir arag olarak kulla-
nilmasi gerektigiydi.

Komisyon'a bagli Cevre Genel Mudiirlugii, “fiyatlandirmay1” ¢evrenin korun-
mast ve SCY’nin getirdigi mali yiikiin hakkaniyete uygun olarak dagitilmasi
icin bir regete olarak ele almigsa da, fiyatlandirmayi su kaynaklarina ait sorun-
lart ¢6zmek icin tek bir arag olarak degerlendirmemistir. Ayrica su kullanim-
larina da cevresel endiselerden hareket ederek kisit getirmeye calismisur. Bu
konuya miiteakip boliimde “su kalite ve miktar yonetimi” baglig: altinda tek-
rar doniilecekir.
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Tahmin edilebilecegi gibi, su temini ve aritilmasi ile gorevli 6zel su sirketleri
yani, su endiistrisi, biitiin maliyet unsurlarinin su fiyatlarina yansitilmasi ge-
rektigi goriistinii benimsemistir. Bu yaklagim “gevre koruma” adina su endiist-
risine fiyatlar1 artirma yoniinde yesil stk yakmugtir. Ayni zamanda SCY’nin
etkin uygulanmast ile daha iyi su kalitesine ulagilmasi halinde su aritma ma-
liyetlerini azaltacagindan, artan fiyatlar ve su aritma maliyetlerinin diigme-
si nedeniyle, su endiistrisindeki kar oranlarinin artacagini 6ngérmiistiir. Bu
noktada ozel su sirketlerinin ¢ikarlari, gevre koruma kaygistyla hareket eden
STK’larin amag ve ¢ikarlart ile 6reiismiistiir. Ozel su sirketleri ulusal diizeyde
cevre bakanliklari, AB diizeyinde ise Avrupadaki benzer kurumlar ile birlikte
olusturduklari birlikler ve ¢att kuruluslar1 (6rnegin; Eurean) araciligy ile konu-
yu yakindan takip etmis ve Avrupa Parlamentosu ve Komisyonu i¢inde lobi
faaliyetlerinde bulunmuglardir.

8.4.2. Su Miktar ve Kalite Yonetimi
Su kaynaklarinin yonetimi birbirini tamamlayan iki unsurdan olusmakrcadir:
Su miktarinin ve su kalitesinin yonetimi.

Su miktar yonetimi; “nehir havzalari esas alinarak, farkli amagclar icin baraj ve/
veya biriktirme yapmadan su kaynaklarindan dogrudan su alinmasi, ihtiyag
noktalarina ulagtirilmast ve dagiulmasi, tagkinlarin 6nlenmesi ile ilgili tiim
fiziksel alt yapu tesislerinin ingast ile bu tesislerin teknik kurallara uygun olarak
isletilmesi ve bakiminin yapilmasi” olarak tanimlanabilir. Su kalite yonetimi
ise; “belirli standartlara uygun olarak su kalitesinin korunmast, iyilestirilmesi
ile ilgili fiziksel yapilarin su aritma tesislerinin yapilmasi, bu konudaki tiim ya-
sal diizenlemelerin uygulanmast ile canli yasamin korunmasi ve su kalitesinin
stirekli izlenmesi ve denetlenmesidir.”

Su miktar ve kalite ydnetimi birbirini tamamlayan iki faaliyettir ve bir biitiin
olarak “su yonetimi” olarak ifade edilir. Su yonetiminin uygun kurumsal ve
yasal bir cerceve icinde gerceklestirilmesi gerekir.

SCY’nin giris boliimiindeki baz1 ifadeler degerlendirildiginde, “su miktar y6-
netiminin” “su kalite ydnetimine” nazaran ikincil 6nemde bir konu olarak ele
alindigy goriilecektir.
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SCY’nin giris boliimiiniin (19). paragrafinda su ifadeler yer almugtir: “Yonerge
su igeren ¢evrenin (aquatic environment) korunmasi ve gelistirilmesini hedef-
lemistir. Bu amag su ortamlarinin kalitesi ile ilgilidir. Miktarsal kontrol iyi su
kalitesinin saglanmasinda yardimct bir unsur olup, bu nedenle miktarsal 6n-
lemler iyi su kalitesine ulasma amacina hizmet edecek sekilde ele alinmalidir.
Belirtilen paragraftan daha kuvvetli olarak 34. paragrafta ise, “gevresel koruma
amaci i¢in, su ¢evrimi iginde sularin dogal akim sartlarini dikkate alarak, yii-
zeysel ve yeralt sularinin mikear ve kalite 6zeliklerinin daha ¢ok biitiinlestiril-
mesine ihtiya¢ vardir” ifadesi ile su kalitesinin 6nceligi vurgulanmistir. Belirti-
len iki paragrafin ortaklasa degerlendirilmesi AB Komisyonu'nun kalite yone-
timine verdigi biiyiik 6nemi acik¢a ortaya koymakradir.

SCY’nin amaglari sayilirken miktarsal yonetimle ilgili olarak “stirdiiriilebilir
su kullaniminin” tegvik edilmesi ve “siirdiiriilebilir, dengeli ve hakkaniyet esas-
larina uygun su kullanimi i¢in ihtiyag duyulan iyi kalitede ylizeysel ve yeral-
tt suyunun yeterli miktarda saglanmasina” katkida bulunmak seklinde ¢ok ge-
nel ifadeler dile getirilmistir. Bu yaklasimdan su “miktarina” su kalitesine etki
ettigi olctide deginilmesi gerektigi sonucu ¢tkmaktadir. Diger bir ifadeyle su
kullanimlart su kalitesine etkisi yoniinden degerlendirilmekte ve bu yoniiy-
le de bir risk olarak algilanmaktadir. Ozellikle kuraklik ve tagkin nlemlerine
SCY'de ¢cok genel ifadeler cercevesinde deginilmesi ve ekosistemlerin ve su ka-
litesinin korunmasi ve iyilestirilmesini dncelikle ele almast tenkitleri de bera-
berinde getirmistir.

Nitekim Avrupa Parlamentosu aragtirma komitesi SCY’ye iliskin raporun-
da, “Komisyon’un teklifini kaleme alirken, su miktarina ait konular1 su ka-
litesine ait sorunlara gore nigin ikincil 6nemde gordiigiinti anlamanin giig
oldugu” belirtilmistir. Ayrica ayni raporda “...taskin ve kuraklik etkileri-
nin onlenmesi veya hafifletilmesine yonelik calismalara deginilmedigi..”.
vurgulanmigtir.'** Benzer goriisler ulusal parlamentolarda da dile getirilmistir.
Ornegin; Ingilterede Lordlar Kamaras’'nda yapilan miizakerede Cevre Kuru-
lusunun Su Kaynaklari Bagkani, “...Bu i¢inde su miktar1 yer alan ilk talimat-
tir,.. fakat oldukga asabi bir sekilde ele alinmugtir” sozleri ile goriislerini konu-
ya mizah katarak agiklamigtir.'®

134 European Parliament, Use of New Technologes, s. 76.

135 House of Lords, Community Water Policy, Session 1997-98, 8 the Report, The Stationary
Office, London, 1998den aktaran G. Kallis ve D. Butler D, “The EU Water...”, s. 134.
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Su kaynaklarinin miktar ve kalite yonetimiminin birbirini tamamlayan iki un-
sur olmasina ragmen, SCY’nin su kalitesine iligkin hedefleri 6n plana ¢ikar-
masinin iki nedeni bulunmaktadir.

Bu nedenlerden birisi, Giiney Avrupada yer alan iiye iilkeler tarafindan su
miktar1 yonetiminin gevre ile ilgili bir konu olmaktan ziyade, esas itibariyla alt
yapi, bolgesel ve ekonomik kalkinma politikalarina ait bir unsur olarak goriil-
mesi ve liye devletlerin onceliklerinin birbirinden farkli olmasidir. Ornegin;
[spanya Hiikiimeti suyun miktarsal yonetimine miidahale edilmesini dogru-
dan ulusal egemenlik haklarina yonelik bir girisim olarak degerlendirmis ve
bu nedenle de Yonerge'ye her firsatta siddetle karg ¢ikmugtir. '

Kalite yonetiminin miktarsal yonetime gore 6n plana ¢tkmasinin ikinci ne-
deni ise tamamen AB’nin i¢ hukuku ile ilgili yasal yonden yapilan politik bir
degerlendirmeye dayanmaktadir. Avrupa Birligi Antlasmasi’nin (Maastricht
Anlagmast) 130’uncu maddesinde “gevre” ve “su yonetimi” ayri1 politika alan-
lart olarak ifade edilmistir. Cevre politikalarina ait konularin diizenlenmesinde
Bakanlar Konseyi'nin ¢ogunlukla karar almasi, su yonetimine ait konularda ise
oybirligi gerekmektedir. Komisyon “su kalite yonetimini” ¢evre konusu olarak
degerlendirildiginden SCY’yi bir ¢evre yasasi olarak ve kalite yénetimini 6n
plana gikararak Bakanlar Konseyi’'ne getirmistir. Boylece oy birligine ihtiya¢
kalmadan, Ispanya gibi su miktar yénetimini ulusal bir egemenlik konusu
olarak goren tiye devletlerin yasayr veto etme tehlikesini gidererek, yasanin
daha kolay gecirilmesini hedeflemistir.

SCY'de su kullanimlarini etkileyebilecek iki kosul yer almistir. Bunlardan
birisi, yeraltndan ¢ekilen su miktari ile yeraltt su kaynaklarinin beslenmesi
arasinda denge olusturulmasi geregidir. Boylece yeralt sularinin kalitesinin
kimyasal nitelikler yoniinden “iyi duruma” ulastirilmast ile birlikte mikrearsal
yonden de “iyi duruma” kavusturulmast hedeflenmistir.

SCY’nin su kaynaklart miktarsal yonetimini etkileyen diger bir kogulu ise; su
kaynaklarindan yapilacak yeni su ¢ekimleri ve depolama tesisleri i¢in 6n izin

136 Maria Kaika ve Ben Page, “The EU Water Framework Directive Part II...”, s. 333.
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alinma sartnin getirilmis olmasidir.'”” On izin sisteminin getirilmis olmas
AB diizeyinde genel bir su haklari rejiminin olusturulmasi yéniinde 6nem-
li bir adim olarak goralmistiir. Ancak pratikte sistemin nasil isletilecegi ko-
nusunda tereddiitler bulunmaktadir. Daha 6nce resmi veya gayri resmi olarak
kazanilmis olan su kullanim haklarina dayanarak 6nemli yaturimlar yapmus
olan ciftciler i¢in bu haklara miidahalenin 6nemli sorunlar yaratacag: agikur.
Yeni su kullanim lisanslari alinirken hangi 6lgiitlerin ve kurallarin dikkate ali-
nacag acik bir sekilde ortaya konulmamustir. Yiizeysel sular igin esas alinacak
oleiit, gekilen su miktarinin kalite tizerinde yaratacagi etkinin degerlendiril-
mesi olmakrtadir.

Burada cevaplandirilmasi gereken soru, gevresel etkiler dikkate alindiginda
pratikte SCY’nin yeni kaynak gelistirme projelerinin uygulanmasini ne 8lgii-
de etkileyecegidir? Yonerge yeni projelere izin verilirken, “su kaynag: tizerin-
deki olumsuz etkileri azaltacak biitiin énlemlerin alinmasi” ve “en st diizeyde
kamu yararinin mevcudiyeti” ile “daha uygun bir segenek” bulunmamasi sart-
larini aramaktadir.'®® Bu hitkiimlerin pratik anlami, yeni depolama tesisi inga
etmek isteyen bir kurulusun standart Cevre Etki Degerlendirme (CED) rapo-
runa ilaveten teklif edilen projenin, SCY'deki su kalitesine iliskin hedeflerle
de uyumlu oldugunu goéstermesi gerekmektedir. Ancak Yonerge hiikiimleri
ve CED raporu sonuglari arasinda geligki olmast durumunda, konunun nasil
goziilecegi SCY kaleme alinirken agik birakilmugtir.

Yiizeysel sularin canli yasami/biyolojik unsurlar ve kimyasal yonden “iyi” kali-
teye ulagtirilmast veya iyi kalitedeki sularin muhafazasi SCY’nin temel amaci
olup, bu amaca erismek icin “biitiinciil nehir havza planlarinin” hazirlanmasi
ve uygulanmasi gerekmektedir. Her yeni proje sularin fiziksel kosullarinda de-
gisiklik yaratacak ve canli yasamini da kaginilmaz olarak etkileyecektir. Ge-
lecege yonelik olarak bu etkinin boyutlarinin dogru olarak saptanarak SCY
ile uyumunun arastirilmas: biiyiik giicliikler igermektedir. Belirtilen testten
projelerin ge¢mesi ¢ok zor goriinmektedir.

137 Bkz. Su Cergeve Yonergesi’'nin 11.3 maddesinin (e) ve (f) paragraflari. Depolama tesisi
olmadan veya barajlar vasitastyla yiizeysel su kaynagindan su ¢ekilmesi icin, Yonerge izin
alinmasi sart1 getirilmistir. Bu iznin verilebilmesi icin, alinacak su miktarinin suyun kalitesi
tizerinde olumsuz etkisinin olmamasi gerekir.

138 Bkz. Su Cerceve Yonergesi Madde 4, 7a, ¢ ve d.
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SCY'de de acik bir sekilde ifade edilmemisse de yeni bir proje ele alinirken,
diger biitiin segenekler ile birlikte fayda masraf analizlerinin yapilarak bir ka-
rara varilmasi 6n goriilmistiir. Bu yaklagim su tasarrufu 6nlemlerini giindeme
getirmektedir. Su miktarinin siirdiiriilebilir yonetimi yeni kaynaklarin gelis-
tirilmesi ile su kaynaklart kullaniminda tasarruf yapilmasi arasinda bir denge
olusturulmasini gerektirir. Biitiinlesik su kaynaklari yonetiminde bu iki stra-
tejinin karma kullanilmasi veya esdeger temelde degerlendirilerek uygun bir
tercih yapilmasi 6nem tagimaktadir. Bu ise su kayiplarinin giderilmesi, kulla-
nilmus sularin uygun islemlerden gegirilerek tekrar faydalanmaya sunulmast,
mevcut kaynaklarin ¢ok amagli kullanilmast ile saglanabilir.

Su tasarrufu yaklagimi sadece uzun dénemleri kapsayan ihtiyaglarin teknik
onlemlerle kargilanmast degil, ayni zamanda su arzinin gelecek nesiller ve ¢ev-
resel kullanimlar i¢in sosyal ve cografi yonden esit olarak garanti edilmesidir.
Ancak; su tasarrufu siirdiiriilebilir su yonetiminde tek bagina bir ¢6ziim olma-
yabilir. Bazen uygulanmasi ¢ok pahali olabildigi gibi, verimligin ¢ok yiiksek
diizeylere eristigi durumlarda saglayacag: ilave fayda kisithdir. Artan niifus
baskisi ve ekonomik faaliyetlerin yogunlagmasi halinde, tasarruf 6nlemleri
kaginilmaz olan yeni kaynak gelistirilmesi ihtiyacini ortan kaldirmaz; en iyi
ihtimalle ancak erteleyebilir. Belirtilen nedenle, toplum icin daha biiyiik fay-
dalar saglanmasini teminen su tasarrufu segenegi, klasik su arzi yaklagimi ile

birlikte kullanidmalidir.

Yeni bir proje sayilan zor testleri agarak su kalitesi tizerinde olumsuz etkisi
olmayacag: varsayimi ile ruhsat aldiktan sonra, havzadaki sonsuz sayidaki in-
san etkilerinin bilegkesi nedeniyle su kalitesi Yonerge'de tanimlanan “iyi duru-
munu” koruyamaz ise, zamanla olusacak olumsuz ekolojik kosullarin gercek
nedeni nasil saptanacaktir? Bu analiz Yonerge'nin uygulanmasinin yeni proje-
lerin ele alinmasinda doguracag giigliiklere isaret etmektedir. Buna ilging bir
ornek Ingiltereden verilebilir. Nehirlerin deniz kiyisina yakin bolgelerinden su
temin eden sirketler, nehir sularindaki tuzlanmayi, asiri su ¢ekimi nedeniyle
su miktarindaki azalmaya degil, kiiresel iklim degisikligi nedeniyle deniz sevi-

yesindeki olusan yiikselme ve tuzlu su girisimine baglamiglardir.'®

139 M. Kaika, “The Water Framework Directive: A New Directive for a Changing Social,
Political and Economic European Framework”, European Planning Studies, Cilt 11, No.3,
2003, s. 314.
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Sonug olarak, SCY, AB su politikalarinda ilk defa su kullanimini ¢evresel en-
digelerle sinirlamig ve bazi iiye devletlerin miktarsal su yonetimini ulusal ege-
menlik konusu olarak gérmelerini bu yontemle agmaya calismistir. Avrupa
Birligi, SCY'de yer alan kurallara dayanarak, su kullanimdaki kisitlamalarin
“yetki ikamesi” yoluyla ulusal hiikiimetlerce yerine getirilmesini tercih etmis-
tir.

8.4.3. Zararh Maddeler

Zararli maddelerin sulara bosaltilmasini 6nleyen veya emisyon miktarlarini si-
nirlayan daha once yiiriirliige konulmus yonergelerin uygulanmasinda 6nemli
sorunlarla kargilagilmistir. Tartigmalarin odak noktasinda emisyonlarina son
verilecek zararlt maddelerin tespitinde hangi 6lgiitlerin esas alinacagi yer al-
mugtr. Stirekli olarak yeni kimyasallar tiretilmekte, madde sayisi siirekli degis-
mekte ve ¢evreye salinmaktadir. Bunlarin muhtemel zararlarinin 8l¢tilmesi ve
degerlendirilmesinde iki temel yontem uygulanmaktadir. Yontemlerden birisi,
bilimsel verilere dayanarak dogrudan dogruya maddelerin kimyasal ozellikle-
rinin ve kalici toksik etkilerinin incelenmesi; digeri ise daha soyut bir ydntem
olup auk ortaminda zararli maddelerin seyrelme oraninin ve toksik etkilerinin
mistereken dikkate alinarak “risk ihtimalinin” degerlendirilmesidir.

Cevre orgiitlerince de desteklenen ilk yaklagim “ihtiyati 6nlem” ilkesine
dayanarak, oncelikli zararli maddeler listesinin hazirlanmast olup, bu yon-
tem Komisyon tarafindan da benimsenmistir. Cevre orgiitlerinin ve AB
Parlamentosu’nun 400 civarinda madde iceren bir liste olusturulmasi tekli-
fine karst, Komisyon 32 maddeden olusan bir liste hazirlamis ve bu listeden
“6ncelikli zararli” maddelerin seilmesini dnermistir. Ayrica “6ncelikli zararli”
zararli madde emisyonlarinin 20 yil i¢inde sifira indirilmesini teklif etmistir.

Kimyasal maddelere ait bilgilerin imalatgilar: tarafindan verilmesine ait agik
bir yiikiimliiliigiin olmamasi ve kamuya acik verilerin bulunmamasi, listelerin
hazirlanmasinda bir sorun olarak ortaya ¢ikmisur. Kimya endiistrisinim olus-
turdugu birlikler, Cevreci STKlarin zararli maddeler listesinin genigletilmesi
yoniindeki taleplerine karsit olarak, hem listenin daraltulmasi hem de listede
yer alan pek ¢ok kimyasal maddenin emisyonlarinin sifira diisiirtilmesi yo-
niindeki istekleri yumusatmak icin girisimlerde bulunmustur. Yonerge taslag
tizerinde goriis belirten kimya sanayi temsilcisi “Yonerge'nin beklendiginden
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cok daha ileri gittigini“ vurgulamis ve “6ncelik tastyan zararli maddeler icin si-
fir emisyonun gergekgi bir taniminin yapilmasi yéniinde” ¢agrida bulunmusg-
tur. Oncelik tasiyan zararli maddelerin emisyonlarinin durdurulmast dahil,
tiim cevresel maliyetlerin, kimya endiistrisine getirdigi yiikiin bedeli sadece
Ingiltere icin 200 milyon avro ile 1 milyar avro arasinda tahmin edilmistir.'*"
Kimya sektoriiniin, su endiistrisi ve gevreci STKlari ile uzlastugt yegane husus
suyun fiyatlandirilmasinda, tiim maliyet unsurlarinin dikkate alinmasi olmus-
tur. Boylece SCY nin getirdigi mali yikiimliliklerin bir kisminin AB vatan-

daglarina transferi 6n goriilmiistiir.

Komisyon 32 adet olarak tespit ettigi zararli maddelerden hangilerinin emis-
yon miktarlarinin “sifira diisiiriilmesi” hangilerinin ise belirli “esik degerler®
altina indirilmesi gerektigi konusunda tartismalarin uzamasi ve bu durumun
SCY’nin uygulanmasini geciktirmesi tehlikesine karsi 6nlem alma ihtiyaci
duymustur. AB Komisyonu 32 madde iceren listeyi kategorize ederek, 1'den
5’e kadar numara ile derecelendirmistir. Derecelendirmede 1 numara alanlar
“6ncelikli zararli madde” olarak tanimlanmis, 5. kategori altinda yeralanlarin
ise oncelik tasimadig1 sonucuna varmig, 1 ile 5 numara arasini ise “incelene-
cekler” (under review) grubuna dahil ederek, tartugmaya agmistir. Soz konusu
derecelendirme insan sagligi, teknik ve ekonomik ol¢iitler dikkate alinarak
yapilmistir. Bu stratejiye kimya endiistrisi ve ¢evre 6rgiitleri dikkatli bir iyim-
serlikle yaklasmistir. Su temini ile yiikiimlii sanayi ise, kirleticilerin yok edil-
mesi maliyetinin, listede bulunsun veya bulunmasin, en 6nemli faktor ola-
rak degerlendirilmesi gerektigi yoniinde lobi ¢alismast yapmustir. Ocak 2001
tarihinde, Komisyon, daha énceden saptanmig 32 zararli maddeden 11’ini
oncelik listesine koymus 10 adedini ise dncelikli madde olarak degerlendir-
memistir. Geriye kalan 11 maddeyi ise “incelemeye” almugtir. Nisan 2001 ta-
rihinde, Avrupa Parlementosu Cevre Komisyonu, 11 adet kimyasaldan olusan
ve Oncelik tastyan listeyi kabul etmis, 3 adet kimyasali incelenmesi gereken
madde listesine kaydirmistir. Sonugta 32 maddeden 21 adedi “6ncelikli mad-
de” olarak kabul edilerek, 2020 yilina kadar emisyonlarinin sifira indirilmesi
kabul edilmigtir. Kimyasal madde tiirlerinin zamanla degismesi nedeniyle lis-
telerin alt yilda bir gozden gegirilmesi kabul edilmistir. Su endiistrisi, 9 adet
tarimsal ilacin da listeye dahil edilmesi ve yasaklanmast konusunda yogun bir

140 M. Kaika, “The Water Framework...”, s. 314.
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kampanyaya girismislerse de, bunlardan sadece 4’ii 6ncelikli zararli maddeler
listesine Komisyonca dahil edilmistir'*'

SCY metninde yer alan 6ncelikli tehlikeli madde emisyonlarinin 20 yil icin-
de tedricen azalularak sifira diistiriilmesine ait hitkmiin yorumlanmasi, SCY
yiiriirliige girdikten sonra, yeni bir tartismay1 giindeme getirmistir. [lgili mad-
deye iligkin AB Bakanlar Konseyi Hukuk Servisi'nin 2001 yilinda verdigi hu-
kuki goriis, 20 yillik bir siirecte dncelikli tehlikeli maddelerin emisyonlarinin
stfir diizeyine indirilmesi icin tiye devletlere herhangi bir yiikiimlilik geti-
rilmedigi yoniinde olmustur. Madde’nin yorumuna gore; emisyonlarin sifira
disiirtilmesi icin Komisyon sadece teklifte bulunmaya yetkili kilinmakta ve
tiye devletler ise s6z konusu teklife uyup uymama y6niinde serbest birakil-
maktadir. Cevre orgiitleri bu yaklagimi, tiye devletlerin sorumluluklarindan
kurtulmak icin, hukuki yorumlamalar ile arka kapidan ka¢ma girisimi olarak
degerlendirmistir'*?. Cevre Komiseri, Margot Wallstrém, yasanin hukuki yo-
rumlanma sekline katldigint ve 6ncelikli zararli maddelerin emisyonlarinin
sifira indirilmesi yoniinde iiye devlet hitkiimetlerine bir yaptirim uygulana-
mayaca@ini ifade etmistir.

8.4.4. Uygulama Takvimi

Cesitli vesilelerle belirtildigi gibi, SCY’nin temel amact iiye devletlerdeki su
kalitesinin “iyi duruma” getirilmesidir. Yonerge'nin yiiriirliige girdigi tarih-
ten itibaren, ka¢ yil icinde bu amaca ulagilmasi gerekeigi hususu AB Bakanlar
Konseyi ile Parlamento arasinda 6nemli bir sorun olmustur.

Soz konusu siire¢ SCY’nin ulusal yasalara uyumu, su kalitesinin izlenmesi ve
denetlenmesi igin kapsamli gozlem agi kurulmasi, havza planlarinin hazir-
lanmasi, danigma mekanizmalar ¢aligtirilarak STKlarin goriiglerinin alinma-
s1, nlemlerin tespit edilerek islevsel hale getirilmesi gibi ¢ok sayida faaliyeti
kapsamaktadir. Komisyon tarafindan 13 yil olarak belirlenen siire, Bakanlar
Konseyince 16 yila gikarilmistir'#3, flaveten Konsey SCY’de tanimlanacak 6zel
istisnai kosullarda, bu siirenin herbiri altugar yil olmak tizere ti¢ defa uzatlabi-

141 Maria Kaika ve Ben Page, “The EU Water Framework Directive Part II...”, s. 340.
142 Maria Kaika ve Ben Page, “The EU Water Framework Directive Part II ...”, s. 340.
143 European Parliament, Use of New Technologies. .., s. 38.
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lecegi, son uzatmanin ise Komisyon'un iznine tabi oldugu yoniinde karar alin-
mugtir. Parlamento ise, Subat 2000 tarihinde yapug: toplantida uygulama sii-
recini 10 yila indirmigtir.'*

Uygulama takvimini ¢ok sikisik ve iddiali bulanlar, agir yaturim yiikleri de
dikkate alindiginda 6zellikle disiik gelir grubundaki tiye devletlerin 6n gorii-
len hedeflere ulagmakta zorlanacagini ileri stirmiiglerdir. AB uyum ve yapisal
fonlarindan yapilacak katkilarin dahi, kurumsal kapasite yetersizligi nedeniyle
stireci hizlandirmakeaki etkisinin sinirlt kalacag; ifade edilmistir. Bu yaklagima
karsilik sitkisik bir uygulama takvimini savunanlar, programin gevsetilmesinin
nihai hedefe ulagilmasin: tehlikeye sokacagini vurgulamiglardir.'®

Konsey ve Parlamento arasindaki ihtilaf resmi uzlasma komitesine taginan
konu basliklarindan biri olmustur. Taraflar yiiriirlige giris tarihinden itibaren
15 yil iginde SCY’nin temel hedefi olan su kalitesinin “iyi duruma” ulagilmasi
hususunda uzlagmiglardir. SCY 2000 yilinda yiiriirliige girdigi icin nihai hede-
fe erisme yil1 2015'tir. Cesitli faaliyetlere iligkin ara hedefler Yonerge’nin cesitli
maddelerinde verilmis olup Tablo 7.1'de 6zetlenmistir.

8.4.5. Su Cerceve Yonergesi’'nin Hukuki Baglayicihigi

SCY’de yer alan bazi genel ifadelerin ve yazim seklinin uygulamada hedeflenen
su kalitesinden kaginmak icin tiye devletlere acik kapi birakugt ve yaptirim
giiciinii zayiflatugs yoniindeki iddialar hem teklif asamasinda, hem de tek-
lif yasalagtiktan sonra stirekli tartigilmistir. Bu baglamda SCY’nin taslak sekli
tizerindeki tartigmalarda su kalitesi “iyi duruma getirilecektir” ibaresi ile su
kalitesinin “iyi duruma getirilmesi amaglanacaktir” ifadesi arasinda anlam far-
ki bulundugu ve hangi ifadenin nihai metinde yer almas: gerektigi giindeme
gelmistir.* Su kalitesinin “iyi duruma getirilmesi amaglanacaktir” ibaresinin

144 M. Kaika, “The Water Framework...”, s. 23.
145 European Parliament, Use of New Technologres. .., s. 38.

146 SCY'nin yiiriirlige giren seklinin Ingilizce yaziminda “Cevresel Hedefler” basligint
tastyan 4. Madde’nin a ve b paragraflarinda “yiizeysel sular” ve “yeralti sular1 icin” su ifade
yer almistir: “...Member States shall protect, enhance and restore all bodies of surface
water..., with the aim of achieving good surface water status at latest 15 years after the
date of entry into force of this Directive...” SCY’nin ¢esitli maddelerinde, “sularin iyi
duruma getirilmesi amaglanacakuir” seklindeki ibarenin Ingilizce karsihigi, “shall aim to
achieve good water status” olarak yer almustir.
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SCY’nin yapurim giiciine esneklik getirdigini ileri siiren Avrupa Parlamento-
su belirtilen ifade sekline karst ¢ctkmustir.

Parlamento tarafindan, su kalitesi “iyi duruma getirilecektir” ifadesinin kesin-
lik igerdigi icin tiye devletlere baglayic1 yiikiimliiliik getirdigi ve ihlali halinde
ilgili devletin Avrupa Adalet Divani tarafindan yargilanabilecegi belirtilmistir.
Ikinci ifade seklinin yani su kalitesinin “iyi duruma getirilmesi amaglanacak-
tr” seklindeki bir yazilimin temenni veya niyet beyani niteligi tasidig1 ve tiye
devletleri sinirlt konularda sorumlu tutacagy ileri stiriilmistiir. S6z konusu si-
nirlt yiikimliiliikler; nehir havza kurumlart olusturulmasi, havza planlarinin
hazirlanmasi, kalite izleme programlari diizenlenmesi ve onlemlerin islevsel
hale getirilmesi gibi unsurlar1 kapsamaktadir. Bu yorumlama sekline gore, sa-
yilan unsurlarin disinda kalan ve nihai hedef olan sularin “iyi duruma” getiril-
mesi yoniinden iiye devletlerin sorumlulugu bulunmamaktadir.

Konsey icinde iiye devletlerin bir bolimi, SCY’nin ilgili maddelerinin ya-
ziminda su kalitesinin “iyi duruma getirilmesi amaglanacakur” ibaresinin
yer almasinda israrci olmugtur. Bu yaklagimin temel nedeni; uygulama ma-
liyetlerindeki belirsizliklerin gelecekte yaratacag giicliiklerin saptanmasinin
imkansizlig1 olmustur.

Yukarda ifade edilen goriisleri uzlagtirma cabalart sirasinda, Bakanlar Kon-
seyi Hukuk Servisi’nin verdigi miitalaa disart sizmig olup, bu yoruma gore
nihai hedeflere ulasmada SCY’nin yapurim giicii bulunmadi@ belirtilmistir.
Ayrica SCY’nin yazim seklinden hareketle Hukuk Servisi, su kalitesine ilig-
kin hedeflerin Komisyonca denetlenmesinin giiglesecegini agiklamugstir. Cevre
hareketinin temsilcisi STK’larin korktuklart husus baglarina gelmistir. Ciin-
kii; Bakanlar Konseyi'nin teklif tizerinde yapug: degisikliklerin yoruma agik
olmasinin, uygulamada zaafiyete neden olacag ileri siirtilmistiir. Halbuki
Komisyon Mart 1997 tarihli orijinal teklifinde, gerek su kalite hedefleri, ge-
rekse bu hedefe ulasmak icin uygulanacak yontemleri, yasal yénden baglayi-
ct hale getirmigti. Ancak, Konsey'de Cevre Bakanlari, “Yonerge hedefine tiye
devletlerce ulasilmasinin amaclanmast (aim to achieve)” seklinde bir diizenle-
me yapilmasinda israrci olmuglardir. Ancak AB Komisyonu s6z konusu ifade
seklinin, Yonerge’nin uygulamasindaki basarinin 8l¢iilmesini giiglestirecegi-
ni belirtmigtir. ACB bir basin bildirisi yayimlayarak: “Konsey yasal yonden
baglayiciligi, yapurim giici olmayan ve mevcut Yonergelerin uygulanmasini
zayiflatan bir tutum benimsemistir” ifadesi ile tepkileri dile getirmigtir. ACB
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Genel Sekreteri John Hontelez ise, “Tarim sektorii lobisi ne yapilmasini is-
tiyorsa, Cevre Bakanlari da bu kirli igleri yapmak i¢in burdalar” sézleri ile
konuya yaklagimini ¢ok sert bir sekilde agiklamistir. Avrupa Parlamentosu,
Konsey’in Hukuk Servisi’'nin goriisiinii kullanarak, su kalitesine iliskin amag-
larin yaptirim giicii ile biitiinlestirilmesini saglayan ve daha baglayici ifadeler
tastyan bir yazilimin kaleme alinmasini istemistir.'’

SCY’nin amacina yonelik olarak nihai belgede yer alan, “(su kalitesini) iyi du-
ruma getirmek getirmek amaciyla tiye devletler yiizeysel/yeralt: su ortamlarini
koruyacak, gelistirecek ve eski haline getirecektir” ifadesi iki goriis arasinda
kismen bir uzlasma sagladiysa da, Yonerge'nin biitiinii ele alindiginda yoruma
agtk unsurlar da bulunmaktadir. Yonergede su kalitesinin “iyi durum”a getiril-
mesi i¢in nehir havza kurumlari olusturulmasi, havza planlarinin hazirlanma-
st, kalite izleme programlari diizenlenmesi gibi 6nlemler yasal bir ytikiimliiliik
olarak acik bir gekilde tanimlanmustir. Ancak; bu 6nlemlerin sonucunda 6rne-
gin; 15 yil sonra su kalitesi yoniinden ortaya ¢ikacak tablonun AB Komisyonu
tarafindan degerlendirilmesi yapildiginda, tatmin edici bir sonug¢ ¢tkmamasi
hali bir sorun olarak kalmaktadir.

Konsey’in istedigi sekilde, su kalitesinin “iyi duruma getirilmesi amagclana-
cakur” ifadesi Yonergede yer almugsa da, bu ibarenin yaninda “tye devletler
ylizeysel ve yeralt su ortamlarini koruyacak ve eski haline getirecektir” gibi
bir seri kuvvetli ibareler ile vurgu yapilmast bir ol¢tide Parlamento’yu tatmin
etmistir.

147 Maria Kaika ve Ben Page, “The EU Water Framework Directive Part I...”, s. 323.

167 ——



Turkiye’nin Su Gindemi

168

BOLUM 9: SU CERCEVE YONERGESI'NIN UYGULANMASI

SCY, bazi istisnalar disinda, nehir havzalardaki sularin “iyi duruma”'# ulas-
trilmasint hedeflemistir. Belirtilen iddiali ve kapsamli amaca nasil ulagilacak-
tr? Sorunun kisa cevabi “entegre nehir havza planlar”nin hazirlanmasi olarak
ozetlenebilir. Bu boliimde SCY’nin uygulanmasinda temel ara¢ olan nehir
havza planlarinin hazirlanmasina iligskin bazi temel esaslar, teknik ayrinulara
girilmeden agiklanacakur.

Planlama gelecegi etkilemek i¢in alinacak kararlarda kullanilacak bir arag olup,
sistematik bir sekilde pek ¢ok unsuru dikkate alarak biitiinlestiren, belirli bir
zaman boyutunda adim adim uygulanmasi gereken bir siiregtir. Nehir havzast
yonetim planlamas siireci asagida siralanan dokuz temel faaliyeti igerir:

. Nehir havzalarinda mevcut durumun tespiti,

. Farkli “su ortamlar1”® icin gevresel amaglarin saptanmast,

. Her “su ortam1” i¢in izleme programlarinin hazirlanmasi,

. Su ortamlarinin mevcut durumu ile SCY’nin hedefleri arasindaki
farklilasmanin analizi,

BN~

. Alinmasi gereken 6nlemlerin programlanmast,

. Nehir havzast yonetim plani raporlarinin diizenlenmesi,

. Kamuoyunun bilgilendirilmesi ve danigma,

. Onlemlerin uygulamaya konulmast,

. Planin ve alinan énlemlerin etkinliginin degerlendirilmesi.

O 00 N O\ N

Yukarda sayilan tiim faaliyetler kurumsal bir yap1 icinde gergeklestirilmelidir.
Bu konuya miiteakip boliimlerde deginilecektir. Simdilik; nehir havza y6ne-
tim planlarinin hazirlanmasinda gorev alacak teknik kurumlarin havza esasina
gore teskilatlanmasi, kurumlardan birinin lider ve ydnlendirici rol tistlenme-
si ile kurumlar arasi esgiidiimii saglamak icin uygun bir merkezi ve bolgesel
mekanizmanin olusturulmasinin geregi vurgulanmakla yetinilecektir. Ayrica
yogun bir egitim programi ile kurumsal kapasite yaratulmalidir.

148 Sularin kalite durumlarinin tasnifinde Cerceve Yonerge; “high”, “cood”, “moderate”,
¢ g g g
“poor” ve “bad” terimlerini kullanmistir. Yazar bu kelimeleri Tiirk¢e'ye “cok iyi”, “iyi”,
vasat”, “vasat-altr” ve “kotii” olarak aktarmugtir.

149 “Su ortami” terimi, Yonergenin Ingilizce orijinal metninde yer alan “water body” ifadesi
yerine kullanilmistir.
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SCY 2000 yilinda yiiriirliige girmis ve belirtilen yilda AB {iyesi olan devletler
icin sularin SCY’de tanimlanan “iyi duruma” ulagtirilmast amaciyla, bazi istis-
nalar disinda, 2015 yilini hedef gostermistir. S6z konusu 15 yillik siire, sayilan
faaliyetler dikkate alindiginda, ¢ok iddiali goriilmektedir. Bu nedenle aday
ve/veya miizakere siirecinde olan iilkeler icin “mitkemmel diizeyde olmasa da
erken asamada” planlama calismalart baglaulmalidir. Kentsel Auk Su Ariul-
mas1 Yonergesi sadece kanalizasyon sularinin aritilmasi hizmetini yiiriiten ku-
rumlari ilgilendirdigi halde, SCY’nin kapsami ¢ok genis olup sanayi ve tarim
sektdrleri ile biitiin yerel yénetimleri, planlama ile sorumlu kuruluglar ve suyla
ilgili pek ¢ok paydasi ve biitiiniiyle ¢evre sektoriinti kapsamaktadir. Mevcut
bilgilerle taslak nehir havza planlarinin hazirliklarina baglanmast 6nem tagi-
maktadr.

Yukarda sayilan asamalardaki ¢aligmalara ait bilgi, kavramsal anlamda ve tek-
nik diizeyde ayrintya girmeden, genel okuyucu kitlesi i¢in verilmistir.

SCY, 26 madde ve 11 Ek'ten olusan cergeve bir belgedir. Ancak kavramsal ola-
rak ¢ok karmasik bir nitelik tagtmaktadir. Uygulamasinda bu gii¢liigii asmak
ve liye tilkeler arasinda uygulamaya yonelik ortak bir strateji olusturmak icin
yaklasik olarak 2000 sayfalik 13 adet rehber yayimlanmistir. Bu bélimde veri-
len bilgiler SCY’nin kendisi, bu rehberlerdeki agiklamalar, yazarin su kaynak-
larinin gelistirilmesi konusundaki tecriibe ve birikiminin sentezi sonucunda
hazirlamis ve teknik yonden miimkiin olabildigi 6l¢iide basitlestirilmis sekilde
sunulmustur.

9.1. Nehir Havzalarinda Mevcut Durumun Tespiti (SCY Madde 5, 6 ve 7)
Havzadaki mevcut durumun tespiti icin oncelikle havza sinirlarinin belir-
lenmesi, bu sinirlar i¢indeki sularin SCY'deki esaslara gore siniflandirilmast,
koruma alanlarinin belirlenmesi ve su ortamlari tizerindeki baski tiirlerinin
arastirilmasi gerekir. Bu asamay, ele alinan havzanin fotografini gekmek ola-
rak da tanimlayabiliriz.

Belirtilen faaliyetler SCY’nin uygulanmasinda ilk asama olup, diger agamalara
bu ¢alismalar tamamlanmadan gegilemez. Havza yonetim planlarinin hazir-
lanmasinda baglama vurusu olarak isimlendirebiliriz. Tarif edilen calismalart
yapmak icin havzada yetkili teknik bir kurumun gorevlendirilmesi gerekir.

169 ——



170

Turkiye’nin Su Gindemi

9.1.1. Havza Sinirlarinin Belirlenmesi

SCY su yonetim birimi olarak havzalari yani, hidrolojik sinirlart esas almakta-
dir. Buna gore, tiye devletlerin topraklarindaki “nehir havzalarinin sinirlar”nin
oncelikle belirlenmesi gerekir. Ayrica denizlerin nehir kirliliginden etkilenme-
sini kontrol altinda tutabilmek ve komsu havzalar arasindaki iliskiyi incele-
yebilmek i¢in ayni denize dokiilen komgsu havzalardan meydana gelen “nchir
havza bolgeleri” tespit edilmelidir. Ornegin, Tiirkiyede 26 biiyiik nehir hav-
zast bulunmakradir ve bu havzalar ¢esitli nehir havza bolgeleri olarak gruplan-
dirilabilir. Akdeniz, Ege, Marmara ve Karadeniz'e dokiilen nehirler ayri ayri
gruplandirilarak, delta ve kiy: sularint da kapsayan, 4 havza bélgesi olusturula-
bilir. Bylece nehirlerdeki insan aktivitelerinden delta ve kiyr sulari ekosistem-
lerinin etkilenmesi daha sistematik bir sekilde incelenebilir. Bunlara ilaveten,
sular1 dogrudan denize dokiilmeyen ve genellikle gollerde son bulan “kapal
havza bélgeleri” ile komsu tilkelerle “sinir teskil eden ve siniragan sularin olus-
turdugu nehir havza bolgeleri” bulunmaktadir. Yonetmelik komsu devletler
arasindaki havzalar1 “uluslararasi havza bélgeleri” olarak tanimlamaktadir.

9.1.2. Havza Sularinin Siniflandiriimasi

SCY’nin su kalitesine iligkin diizenleyici hiikiimleri yiizeysel ve yeralt sularini
kapsamaktadir. Havzadaki yiizeysel su sistemi ise; nehir havzasinda karasal
yiizey tizerinde akan nehir ve ¢ok sayidaki yan kollari, dogal golleri, barajlarin
arkasinda olusmus yapay gélleri, sulama ve drenaj kanalarindaki sulari, nehir-
lerin denizle birlestigi kesimlerde yer alan kismen tuzlu delta ve gecis bolgesi
sulari ile kiyr ¢izgisinden yaklasik 2 km uzakliga kadar uzanan kiyr sularini
kapsamaktadir. Bu karmasik sistemi tasnif etmek gerekir.

Havzadaki ytizeysel sular oncelikle; nehir ve ¢ok sayidaki yan kollar, dogal gol-
ler, deltalar, kiy: sulari olarak tasnif edilir. Bu islemi takiben baraj ve tagkinlara
karsi alinan énlemler nedeniyle “biiyiik 6l¢tide degisiklige ugramis sular” ile
insan eliyle olusturulmus goller ve sulama kanallar1 icindeki sular “yapay su
ortamlart” olarak saptanir. Ayrica yeralt sulart iceren bélgeler tanimlanir ve
haritalar tizerinde gosterilir.

SCY, “cerceve nitelik” tagidigindan ayrintlara girmemis ve ayrinular cesitli
rehberlerde aciklanmigtir. Tasnif isleminin amaci ve nasil yapilacagi bu reh-
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berlerde belirtilmistir.'” Ornegin; her dogal veya yapay gol ile nehir kollarinin
birlestigi noktanin alt veya iistiinde kalan sularin farkli “su ortamlari” olarak
degerlendirilmesi gerekir. Ciinkii bu sularin hidromorfolojik 6zellikleri diger
bir ifadeyle, sinir tegkil eden gol veya birlesim noktasinin alt ve stiinde su
mikrarlari, su hizi, yatak geniglikleri, taginan siiriintii maddesi miktarlari gibi
nitelikleri birbirinden farklidir. Belirtilen farklilasma, yiizeysel sularin insan
faaliyetlerinden etkilenme diizeyleri yoniinden onem tagir. Bu tasnif suyun
biyolojik ve kimyasal unsurlarini icermez. SCY’ye gore, farklt “su ortamlar1”

icin gevresel yonden ulagilmasi gereken hedefler de farklidir.

Tasnifin ikinci agamasi yukarida yapilan gruplandirmanin daha ayrinuli ve
hassas sekli olup sularin tiplestirilmesi olarak adlandirilir. Tipoloji bir sekil
bilgisi olup su ortaminin morfolojik 6zeliklerine dayanir. Bu yaklagimdaki ana
fikir, herhangi bir yiizeysel “su ortaminda” morfolojik ozelliklerin kimyasal
ve biyolojik niteliklerle yakindan iligkili olmasidir. Tiplestirme ¢alismasi “su
ortamlarinin” hidromorfolojik 6zelliklerinin tespit edilmesidir. Peki, hidro-
morfolojik 6zellikler nelerdir?

Morfoloji genel anlamu ile yapisal 6zelliklere dayanan bir sekil bilgisidir. Hav-
zanin bilytikliigi, jeolojik yapisi, yiikseltisi, nehrin icinde akug topografik
sekil, yatak meyli, su miktari ve hizi, suda taginan siiriintii ve askidaki madde
miktar1 ve diger pek ¢ok yapisal 6zellikleri soz konusu havzanin morfolojik
ve hidromorfolojik nitelikleridir. Su i¢eren ortamin sayilan 6zellikleri kimya-
sal ve biyolojik niteliklerini de etkileyecektir. Morfolojik tiplestirme biyolojik
yasamla da yakindan ilgilidir. Belirtilen nedenlerle bir havzada yer alan “su
ortamlarinin” tiplegtirilmesi 6nem tagimaktadir. Her “su ortami” yukarda sa-

150 European Commission, “Common Implementation Strategy for the Water Framework
Directive (2000/60/EC), Moving to the Next Stage in the Common Implementation
Strategy for the Water Framework Directive, Progress and Work Programme for 2005
and 20067, 2-3 Aralik 2004, http://ec.europa.cu/environment/water/water-framework/objectives/
pdfstrategy3.pdf “Guidance Document No. 5, Transitional and Coastal Waters - Typology,
Reference Conditions and Classifications Systems”, “Guidance Document No. 2,
Identification of Water Bodies”, “Guidance Document No.10, Rivers and Lakes-Typology,
Reference Conditions and Classification Systems” bagligini tagiyan rehberler icin bkz.
European Commission, “Water Framework Directive CIS CD Rom-2005 Version”, htep:/
www.waterframeworkdirective.wdd.moa.gov.cy/guidance.html
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yilan hidromorfolojik 6zelliklere gore tariflenir.

Ozetle; yiizeysel sular genel nitelikte gruplara ayrildiktan sonra, her bir grupta
yer alan “su ortamlar” hidromorfolojik &zelliklerine yani, icinde bulundu-
gu yiikselti, su toplama alanlarinin (drenaj alani) biyiiklagi, akugi veya bu-
lundugu jeolojik yapiya gore tekrar tasnif edilmekte yani, tiplestirilmektedir.
Yiikseltiye gore 800 mden biiyiik, 200-800 m arast ve 200 mden kiiciik yiik-
seltiler de yer alan yiizeysel sular, drenaj alanlarinin biytikligiine gére 10-100
km?, 100-1000 km?, 1000-10 000 ve 10 000 km?* den biiyiik alt havzalar
olarak iginde bulundugu jeolojik yap1 da dikkate alinarak gruplandirilir. Or-
negin; 500 m kotu altinda, su toplama alani 1000 km? den kiiciik, kalker bir
yatak i¢inde yer alan sular gibi. Bu yontemle biiyiik bir havza, kendine 6zgii
niteliklere sahip daha kiiciik birimlere, “su ortamlarina” boliinmektedir.

Bu islemlerin hedefi, benzer sartlara sahip ancak insan miidahalesine maruz
kalmamus sularla karsilastirma yapilmasini kolaylastirmakeir.

Havzada insan miidahalesi ile “biiyiik ol¢ctide degisiklige ugramis su ortam-
lar’” da tanimlanmalidir. Béyle su kiitlelerini ekolojik 6zellikleri bakimindan
eski haline getirmek miimkiin olmadigi igin, SCY farkli ve bir 6l¢iide gevsetil-
mis ¢evresel hedefler saptamistir. Belirtilen “su ortamlar1” igin gevresel amag;
“iyi ekolojik durum”a kavusturmak yerine, “miimkiin olabilen iyi ekolojik
durum”a ulasmaktr. Ornegin; kentsel ve kirsal alanlart tagkindan korumak
icin nehrin dogal durumu degistirilmis ve sedde icine alinmis olabilir. Asagida
bu noktaya kadar 6zetle aciklanan hususlar bir sekil tizerinde gosterilmistir.

Belirtilen calismalar sonucunda elde edilen verilerin konu ile ilgilenenlerin
ulagabilecegi bir sekilde saklanmasi gerekmektedir. Bunun i¢in en uygun yon-
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SOl

SO2

SO1:Dogal g6l membaindaki nehir

S02: Dogal gol

SO3:Dogal gol altindaki nehir

SO4: Baraj golii akis - yukarisi

SO5: Baraj golii (yapay su ortami)

SO6: Baraj golii mansabindaki nehir

SO7: Birlesim noktasi altindaki nehir

SO8: Sehir i¢indeki nehir (biiyiik ol¢iide
degisiklige ugramis su ortami)

SO9: Sehirin altindaki nehir

SO10 : Gegis Bolgesi (delta)

SO11 : Kiyr Sulart

SO: Su ortami (water body)
anlaminda kisaltmadir.

Sekil-9.1: Su Ortamlarinin Tespiti
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Biiyiik Olgiide Degisiklige Ugramis Su Ortamlari

Su igeren ortamlar, “iyi duruma’ erigtirilmesi mimkiin olmayacak sekilde
hidromorfolojik degisime ugradigi zaman, sadece bu durumda, “biiyiik 6lciide
degisiklige ugramis” olarak siniflandirilir. Bu sekilde isimlendirilen ortamlara drnek
olarak sunlar verilebilir:

*  Ekolojisi biiyiik l¢tide degistirilmis, sedde igine alinmus nehirler, kivrimlart kisaltilarak
egimi artrilmus nehir bélgeleri,
*  Baraj arkasinda olusan yapay géller.

Bu su ortamlarint eski haline getirmek miimkiin degildir. Bu ayrimda temel dlgiit
hidromorfolojik yonden miidahalelerdir.

Dogal sekline miidahale edilmemis yani; {izerinde baraj insa edilmemis, sedde icine
alinmamus, kivrimlari, egim ve genigligi degistirilmemis, sadece kimyasal nitelikleri
degisiklige ugramis sular, “biiytik 6l¢tide degistirilmis su ortamlar” olarak tasnif
edilmez. Bu su ortamlarina iki 6rnek verilebilir. Birisi kimyasal olarak insan etkisiyle
kirletilmis, ancak dogal yapisina miidahale edilmemis sulardir. Bu tip sular kentsel
veya endistri atklari nedeniyle “kétii su kalitesi” haizdir. Diger bir ornek ise; asirt
balik avlanmasi nedeniyle tahrip edilmis gél ekosistemleridir. Sulari tasnif ederken
belirtilen “su ortamlari”; “biiytik él¢iide degisiklige ugramis” olarak siniflandirilmaz.
Cevresel amaglar yoniinden “iyi duruma” ulagtirilmalari hedeflenmistir.

tem, standart bir harita {izerinde su ortamlarina iliskin tiplerin gosterilmesi
ve ayrintili verilerin ise veri-bankast olusturularak depolanmasidir. Séz ko-
nusu veri bankasi, tiplestirme ¢alismasini takip eden ve sonraki bolimlerde
agiklanacak, su kalite ve miktarlarini izlemek ve denetlemek icin kurulacak
istasyonlarin konumlari, sularin ekolojik, fiziksel ve kimyasal kaliteleri, ali-
nacak onlemler gibi pek cok bilginin saklanmasi igin bir elektronik ortam
olusturacakur. Ayrica, SCY veri bankasinin Cografi Bilgi Sistemi (GIS) ile

biitiinlestirilmesini istemektedir.

9.1.3. Su Ortamlarina Baski Tiirleri (SCY Madde 5)

Nehir havzasinda yer alan ¢esitli faaliyetler sular {izerinde biiyiik bir baski
olusturur ve SCY nin hedefine ulagilmasini engeller veya riske sokar. Bu bas-
kilarin her “su ortami1” i¢in ayr1 ayr1 tespiti gerekir. Baski tiirleri asagida sira-
lanmistur.
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* Kentsel yerlesim, sanayi tesisleri, tarimsal uygulamalar ve diger insan faali-
yetleri nedeniyle ortaya ¢ikan noktasal ve daginik kirlilik,

* Kentsel, tarimsal su ihtiyaglarini kargilamak i¢in kullanilan sular, bu sularin
miktarlarinda mevsimsel degisimler ve dagitim sistemlerindeki kayiplar,

* Su miktarinin diizenlenmesi ve su nakli igin yapilan tesisler,

* Su ortamlarinda yapilan diger morfolojik degisimler,

* Kentsel, sanayi ve tarimsal arazi kullanimlari, ormanlik alanlar ve balik¢ilik
yapilan bolgeler,

* Insanlar tarafindan gerceklestirilen diger faaliyetler.

Yeralt: sulart igin tespit edilmesi gereken 6nemli baski ve riskler ise asagida
gosterilmistir:

e [¢cme suyu, sanayi, tarim ve diger amaglarla gekilen sularin miktarsal deger-
leri ve kimyasal nitelikleri,

* Yeralu sularina karigsan sularin konumlari, hacimleri ve kimyasal bilesimle-
ri,

* Yeralti suyu beslenme alaninda yer alan arazi kullanim sekilleri,

* Yeralti su seviyesindeki degisimler.

Daha 6nce tanimlanan su ortamlarina iliskin baskilar miinferit veya birkag
etkinin toplami olabilir. Dolayistyla farkli su ortamlari arasindaki iliskilerin
incelenmesi gerekir. Risklerin tespitinde, her su ortaminin 6zellikleri dikkate
alinarak toplam etkiler ve bu etkilerin siddeti dikkate alinmalidir. Ayrica su
kirlenmesinde artig yontindeki egilimleri ve bu egilimleri terse cevirecek ol¢tit-
lerin saptanmas gerekir.

Insan aktivitelerinin “su ortamlar1” iizerindeki etkilerinin incelenmesine, yeni
izleme aglari kurulmadan 6nce, elde mevcut bilgilerle baglanmasi zaman ka-
zanmak yoniinden daha uygundur. Ancak yapilan kabul ve belirsizliklerin tas-
lak raporlar hazirlandiginda agiklanmast gerekir.

9.1.4. Havza Koruma Alanlari
SCY’nin IV’ tincti Eki asagida siralanan koruma alanlarinin tespitini 6ngor-
miustir:
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¢ Igme suyu amagli olarak halen kullanilan veya kullanilacak bolgeler (Mad-
de:7),

* Su ekosistemleri igin 6nem tagtyan canli tiirlerinin yasadigt “su ortamlarr”,
* Dinlence alanlari olarak saptanmis bélgeler ve 76/160/EEC Yiizme Suyu
Yonergesi ile tespit edilen kiy1 sular,

* Kirletici maddelerle asir1 beslenen, 91/676/EEC ve 91/271/EEC sayili Yo-
nergelerde aciklanan kirlenmeye agik ve hassas bélgeler,

* Cesitli uluslararasi sézlesmelerle koruma altinda bulunan tiitlerin yasam
alanlarindaki sular.

Buraya kadar yapilan tespitler farkli “su ortamlar1” icin gevresel standartlarin
olusturulmasint saglayacak verilerdir. Ozetle; meveut “su ortamlart” siniflan-
dirilmig, baskilar saptanmis ve koruma alanlari belirlenmis bulunmakur. Bu
veriler temin edildikten sonra, 2’inci asama ¢alismalara gegilir.

9.2. Farkl “Su Ortamlan” icin Cevresel Amaclar

Insan etkisiyle en az degisiklige ugramis ve dogal durumunu muhafaza eden
sular ekolojik yonden “cok iyi” olarak tanimlanir ve gevresel standartlarin
olusturulmast icin referans olarak kabul edilir. Bu asamada her tiplestirilmis
“su ortam1”nin, benzer ekolojik bolgelerde yer alan, en az degisiklige ugramus
“su ortamlar1” ile biyolojik, hidromorfolojik, fiziksel ve kimyasal parametreler
dikkate alinarak kargilagtirilmasi gerekir.

Havzadaki sularin 6nce nehirler, yapay ve dogal goller, delta ve kiy1 sulari ile
yeralt sulart olarak gruplandirilmasi, sonra yiizeysel sularin tiplere ayrilmasi
ve referans alinan kogullarla kargilastirilmasi siireci, her tip su ortami igin ¢ev-
resel standartlarin olusturulmasini saglar. Béylece suyun ekolojik kosullarinin
insan miidahalesi ile bozulup, bozulmadigt veya ne dl¢iide bozuldugu sapta-
nabilir. SCY’nin amaci, su kalitesi iyi ise bu durumun idame ettirilmesi veya
iyi durumda degilse bu diizeye ulastirilacak sekilde iyilestirilmesidir.

Insan etkisiyle en az degisiklige ugramis ve dogal durumunu muhafaza eden
“su ortamlarini” tayin etmek icin yeterli veri genellikle cok azdir. Bu durumda
on bilgiler ile kaba bir yaklasima izin verilir ve eksik verileri toplamak icin
izleme programi baslatlir. Yiizeysel sularin icerdikleri balik varligi yoniinden
degerlendirilmesi en kolaylikla erisebilecek veri olmasi bakimindan 6nem ta-
stmaktadir.
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Referans alinacak kosullarin yani; “ok iyi” durumdaki yiizeysel sularin aras-
urilmasinda, veri yetersizligi nedeniyle, ilk yaklagim olarak asagidaki yontem-
lerden birisine bagvurulabilir:

e Insan aktivitelerinin yogun olmadig: dénemlere ait verilerden hareketle tes-
pit yapilabilir. Ornegin; 2007 yilinda igin gegmise doniik bir inceleme yapi-
liyor ve 1979 yilinda 6rnek alinan havzada endiistriyel faaliyete gecilmisse,
1990 yilindaki verilerin kullanilmamasi ve 1979'dan geriye gidilmesi gerekir.

* Ulke topraklari veya diger devletlerde, benzer ekolojik bolgeler varsa buralar-
daki benzer “su ortamlar1” aragtirilir veya incelenir,

 Uzman degerlendirmeleri ve matematiksel modelleme teknikleri kullanilir.

Yeralt: sulart igin referans olabilecek su ortamlarinin arastirilmast gerekmez.
SCY'de yeralu sulari segilen hedef; yeralti suyu kullanimi ile yeraltt suyunun
beslenmesi arasinda miktarsal denge kurulmasi ve kimyasal kirlenmenin 6n-
lenmesidir.

AB iiyesi devletler kimyasal referans sartlarini kendileri ortaya koyamaz. Su-
larin kimyasal yonden haiz olmasi gereken asgari sartlar AB yasalari ile tayin
edilmistir.

Her bir su tipi i¢in ekolojik yonden referans alinacak kosullarin tanimlanmasi
ve ekolojik bir 6lgek olusturulmasi gerekmektedir. Ornegin; bir havza icin 20
farkli su tiplestirilmesi yapilmigsa 20 ekolojik 6l¢ek olusturulmalidir. Referans
alinan su ortami ekolojik bir ol¢ek itizerinde gosterildiginde, en tist diizeyde
yer alacakur. Diger biitiin sularin durumu iyi, vasat, vasat alt1 ve kotii olarak,
oleek tizerinde “yiiksek” su kalitesinden sapma miktarina gore gosterilecektir.
Bu nedenle “referans sartlari, tiplestirme ile gevresel amaglar arasinda bir bag
olusturmaktadir.”

Ekolojik kalite orant bir ile sifir arasinda degisir. “Bir” sayis1 biyolojik yasam
yoniinden yiiksek kaliteye ve referans alinacak sartlara karsit gelmektedir. Sifir
sayisi ise kotii kalite anlamina gelmektedir. Ekolojik kalite orani 0.5 ise, eko-
lojik yénden su ortami vasat kaliteye sahiptir.

Nehir havzasini gosteren bir harita tizerinde tasnif edilen biitiin “su ortamla-
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Kalite
Sapma 1 durumu
Yiiksek kalite
Yok, veya ¢cok az
Az .
Tyi kalite
ﬂ Vasat kalite
Orta
. Vasat alt1 kalite
. Kaotii kalite
0
Gozlenen biyolojik parametre degeri
Ekolojik kalite
orant (EQR) = Referans biyolojik deger

Sekil-9.2: Ekolojik Kalite Olgegi

r1” ve durumlar yiiksek, iyi, vasat, vasat-altu ve kotii olarak farkli renkler ile
isaretlenir. SCY’ye gore; kullanilmasi gereken kalite renkleri, yiiksek kaliteden
ve kotitye dogru mavi, yesil, sari, turuncu ve kirmizidir."' Yandaki haritaya

bakildiginda havzadaki farkls kalite durumlari derhal goze carpar ($ekil-9.3)

9.3. Su Ortamlari icin izleme Programlari (SCY Madde 8)

Birinci ve ikinci asamadaki caligmalara paralel olarak her havza icin izleme
programlarinin uygulamaya konulmasi gerekmektedir. Bu ¢aligma mevcut
gozlem aginin havza genelinde genisletilmesi ve Yonerge kurallarini kargila-
yacak sekilde mevcut gozlem aginin iyilestirilmesine yoneliktir. Havzadaki

151 SCY bir ¢ok konuda ayrintiya girmedigi halde, sularin ekolojik durumunu agiklayan
haritalarda kullanilacak renklere &zel bir 6nem vermis ve Ek 5’in 1.4.2. paragrafinda tablo
halinde kullanilmas: gereken renkleri standartlasurmigtir. Boylece tiye devletler arasinda
uyum saglamay1 ve mukayese yapilmasini kolaylagtirmistir.
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Sekil-9.3: Su Ortamlarinin Kalite Haritasi

cesitli koruma alanlarindaki sular ile yiizeysel ve yeralt su ortamlarinin du-
rumlarinin tespiti igin fiziksel, kimyasal ve biyolojik verilerin sistematik bir
sekilde toplanmasi ve degerlendirilmesi gerekmektedir.

[zleme programlarinin SCY’nin vyiiriirliige girdigi tarih olan Aralik 2000'den
itibaren 6 yil igerisinde, Yonerge'nin ¢esitli eklerinde gosterilen esaslar dogrul-
tusunda, islevsel hale gelmesi istenilmektedir.

[zleme programinin yiizeysel sular igin temel hedefleri:

e Su ortamlarinin durumlarinin siniflandirilmasi,

* Risk degerlendirme ¢aligmalarina yardimer olmak,

* Gelecege yonelik izleme programinin projelendirilmesi,

* Dogal nedenler ve insan miidahalesi ile olusan uzun dénemli degisimlerin
denetlenmesi,

* Standartlara uyumun tespiti,

* Sinirasan sular ve denizlere ulasan kirlilik yiikiiniin tahmini,

* Risk altinda bulunan su ortamlarinda uygulanacak énlemlerin etkinliginin
denetlenmesi,

* Cevresel hedeflere ulagilmasinda basarisizligin nedenlerinin aragtirilmast,
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* Kazaen olusa kirliliklerin etkilerinin tespiti,
* AB’ye tiye devletler arasinda standartlarin uyumlastirilmasi olarak
say1labilir.

Yeralt sulart igin izleme programinin amaglar ise sunlardir:

¢ Yeralt1 su ortamlarinin miktarsal durumlarinin denetlenmesi,

* Devlet sinirlarini kesen sinirasan yeralt sularinin dogrultusu ve miktarinin
tahmini,

* Cevresel etki degerlendirme ¢aligmalarina yardimer olmak,

* Dogal nedenler ve insan miidahalesi ile olusan uzun-donemli degisim
egilimlerinin gézlemlenmesi,

* Risk altindaki yeralt1 sularinin kimyasal yonden denetlenmesi,

* Dogal veya alinan 6nlemler nedeniyle kirlilik miktarlarinda goriilen arts
egiliminin veya azalmasinin aragtirilmast.

SCY’nin yiizeysel sularin denetlenmesine iliskin kurallarin eski yonergelerde
yer alanlarla karsilagtirdigimizda, daha dinamik ve risk yonetimine yonelik
oldugu goriilecektir. SCY hidromorfolojik, fiziksel ve kimyasal parametreler
ile cevresel kalitenin temel unsuru olan biyolojik gostergeler arasinda bir bag
olusturmustur. Belirtilen yaklagima paralel olarak, havzada kurulacak gozlem
aglarinin islevleri de birbirinden farkli olup tig tip izleme yapilmasi gerekmek-
tedir.

Aragtirma amagli izleme: Su kalitesinin iyilestirilmesi amaciyla alinan 6n-
lemlerin basarisiz kalmasi halinde bu olgunun nedenlerini arastirmak amacty-
la yapilan izlemedir. C)rnegin; bir sanayi iletmesinin kurdugu aritma tesisinin
atk sulari istenilen kalite diizeyine getirmemesi halinde, bunun nedenlerinin
aragtirtlmast igin yapilan ¢alismalar.

Gozetim amagli izleme: Bu tip izleme uzun vadeli degisimleri gozleyerek risk-
leri ortaya koymak igin yapilir. Ornegin; deniz kiyisindaki sularin kalitesinin
zamanla nasil ve ne yonde bir degisim gosterdiginin saptanmasi igin yapilan
calismalar bu tip bir izlemedir. Belirtilen izleme pek ¢ok kalite parametresinin
izlenmesini gerektirir ve tiim su tipleri i¢cin yapilmalidir.
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Etkinlik tespiti amagli izleme: Risk altinda olmasi muhtemel farklr su or-
tamlarinin durumlarinin degerlendirilmesi ve alinan 6nlemler sonucundaki
degisimleri tespit amaciyla kalite yoniinden en hassas ol¢iit dikkate alinarak
yapilan bir izlemedir.

Her “su ortaminin” 6zelligi, bu ortamlar tizerindeki ¢evresel bask: ve riskler,
“su ortamlarinin” tasnifinde uygulanan sistem ve mevcut izleme aginin genis-
letilmesi ihtiyact kurulacak izleme agini1 etkileyecek unsurlardir.

Yiizeysel ve yeralt sularinda izlenmesi gereken ¢esitli baskt unsurlarindan bazi
ornekler asagida verilmistir.

Nehirler ve goller: Sularin agir1 beslenmesine neden olan maddeler, asitlesme,
su kullanimlari, morfolojik 6zellikler, baska ortamlardan gelen yabancr tiirler,
zararli maddeler, tarimsal ilaglar, akim rejimini diizenleyen su yapilari, maden
isletmelerinden intikal eden sular, kentsel yerlesim ve diger arazi kullanimla-
.

Deltalar ve kiy: sulari: Sularin asirt beslenmesine neden olan maddeler, za-
rarli maddeler, organik maddeler yoniinden zengin atklar, morfolojik yapi,
ticari balikgilik, yabanci tiirler, su alan ve atk su veren sanayi tesisleri, su
kullanimlari, kentsel yerlesim ve diger arazi kullanimlari.

Yeralt: sulari: Yeralt sularinin agiri beslenmesine neden olan maddeler, giibre
ve tarimsal ilaglar, noktasal ve daginik kirlilik kaynaklari, su gekimleri, kentsel
yetlesim ve diger arazi kullanimlari.

Son olarak vurgulanmasi gereken husus; taslak nehir havza yonetim planlari-
nin hazirlanmasindan 6nce, SCY’nin istedigi standartlarda izleme sistemleri
kurulmamus olacagindan, mevcut verilerle calismak gerekir.

9.4. Su Ortamlari ve SCY Hedefleri Arasinda “Farklilasma Analizi”
(Gap Analysis)

Farklilagma analizi daha 6nce tespit edilmis olan “su ortamlarinin” mevcut du-
rumu ile SCY’nin hedefleri arasindaki farklarin incelenmesidir. Bu inceleme
cok ozet olarak asagida aciklanan faaliyetleri kapsar.
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Bundan onceki bélimlerde havzadaki sularin hidromorfolojik 6zelliklerine
gore Once tiplestirilecegi, sonra insan miidahalesinin olmadig; referans ola-
rak secilen yiiksek kaliteli su ortamlarr ile kargilagtirma yapilacag belirtilmisti.
Boylece, referans alinan sulardan biyolojik yasam, hidromorfolojik yap1 ve
kimyasal parametrelerden sapmalara gore her farkli “su ortami”; “iyi”, “vasat”,
“vasat alt” ve “kotit” olarak siniflandirilacakur.

Yiizeysel sular “yiiksek kaliteli” veya “iyi durumda” ise, bu su ortamlarinin
mevcut durumlarinin korunmast saglanmali ve gelecek icin alinacak 6nlemle-
rin bu durumun idamesi yoniinde olmasi gerekir. Eger su ortamlarinin meveut
durumu iyi ekolojik kalitenin altinda ise, alinacak 6nlemlerin sulari iyi duru-
ma ulastirilmast tizerinde yogunlagmas: gerekir. “Biiyiik 6l¢iide degistirilmis”
veya “yapay su ortamlar1” (heavily modified water bodies or artificial water
bodies) olarak tasnif edilmis sulari ise, “ckolojik yonden miimkiin olabilecek
iyi duruma” (good ecological potential) ulastiracak 6nlemler hedeflenmelidir.
Ciinki; bu tip ortamlar icin mevcut sartlar geri ¢evirme imkani bulunma-
maktadir. Yeralti sularinin daha dnceden saptanmig durumu dikkate alinarak,
yeraltt sularinin mevcut durumunun korunmasi veya gerekiyorsa kimyasal ve
miktarsal durumunun “iyilestirilmesi” amaglanmalidir.

[¢me suyu olarak kullanilacak “su ortamlarinin” 6zel koruma altina alinmast
gerekir. Farklilagma analizi yapilirken bu sulara yonelik mevcut uygulamalar
ile Yonetmelik hiikiimleri karsilagtirilmalidir.

Farklilasma analiz sonuglari, havzada alinacak “6nlemlerin programlanmasi”
icin temel tegkil edecektir. Ve nehir havzast yonetim planlarinin énemli bile-
senidir.

Havza yonetim planlamasina iliskin olarak buraya kadar yapilan dért asama
caligma yandaki sekil tizerinde 6zetlenmistir. (Sekil-9.4)

9.5. Onlem Programlari (SCY Madde 11)

SCY amaglarina ulagmak icin 6nlemler paketinin hazirlanmasi nehir havza
yonetim plani i¢in hayati 6nem tastyan bir asama olup, farklilasma analizi so-
nuglarina dayanir. Bu asamada asagidaki hususlarin dikkate alinmas: gerekir:
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Nehir
havzalarinin
belirlenmesi Nehir havza Havzadaki meveut durum:
bolgelerinin s  Fiziksel 6zellikler Farklil
belirlenmesi - «  Insanetkileri arxliagma
i analizi
1 *  Koruma alanlarmin tespiti
Uzman
kurumun
belirlenmesi
Kalite haritasinin [zleme
hazirlanmasi ve Lyl programlarinin
kalite hedeflerinin hazirlanmasi

tespiti

Sekil-9.4: Havza Plani Hazirlanmasinda ilk 4 Asama

* SCY’ye gore “temel onlemler” (basic measures) uyulmasi gereken asgari is-
tekler olup, Yonerge'nin 6’inci1 Eki’nde siralanan ve Topluluk miiktesebati-
nin pargasi olan 11 adet Yonerge'nin uygulanmasi gerekmektedir.

* Siirdiiriilebilir ve etkin su kullanimini tegvik etmek i¢in ekonomik araglar
ve fiyat mekanizmalari kullanilmalidir.

* Yukarda belirtilen uygulamalar SCY’nin taleplerini karsilamada yetersiz
kalirsa, tiye devletler Yonerge'nin 6’mct Eki'nde belirtilen “destekleyici
onlemler”e (supplementary measures) bagvurabilir.

o Istisnai durumlarda su ekosistemlerini korumak icin “ilave 6nlemler”e ih-
tiyag duyulabilir.

Havza su kalitesi yonetiminde iki sistem uygulanmaktadir. Bunlardan birisin-
de alici-su ortaminin kalite durumu dikkate alinir. Digerinde ise su ortamina
bosalan atik-sularin emisyon esik degerlerine ait standartlar kullanilir. Belirti-
len iki yontem SCY de birlestirilmistir.

Emisyon esik degerleri dikkate alindiginda, alici-su su ortaminin kalite stan-
dartlarinin ana unsur olarak ele alinmasi gerekir. Emisyon standartlarina ilis-
kin Yonergeler asgari diizeyde erisilmesi gereken hedefleri belirlemektedir. Bu
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nedenle SCY nin koydugu hedefler esas olup, bunlara ulagilamiyorsa, bosal-
ulan auklara ait kirlilik kontrollerinin ve alinacak 6nlemlerin daha yogun bir

sekilde takibi gerekecektir.

Daginik kirliligin de yukarda belirtildigi sekilde denetlenmesi gerekir. Ancak
bu tip kirliligin en biiyiik nedeni olan tarimsal uygulamalarin bu konudaki
yasal diizenlemeler ile uyumlu olmasina itina gosterilmelidir.

Onlemlerin programlanmasinda asagidaki hususlarin da dikkate alinmast ge-
rekir:

* Nehir havzasinda yer alan biiyiik 6l¢iide degisiklige ugramis ve yapay su
ortamlarinin “ekolojik yonden miimkiin olabilecek iyi duruma” getirilme-
si igin gerekli 6nlemler alinmalidir.

¢ Onlemler saptanirken, siirekli veya gecici bir donemle sinirlt olarak, bazt
su ortamlart igin alacak 6nlemler yontinden SCY’nin getirdigi istisna
hiikiimlerinden faydalanilabilir. Hakli teknik ve ekonomik gerekeelere da-
yanmak sartiyla, SCY daha diisiik diizeyde cevresel standartlarin ve/veya
onlemlerin uygulanmasina izin vermektedir. Bu sekilde siirdiirilebilir ge-
lismenin ti¢ temel unsuru olan ¢evresel, ekonomik ve sosyal siirdiiriilebi-
lirlik arasinda bir denge olusturulmasi hedeflenmistir.

Ekonomik analiz 6nlemlerin programlanmasinda 6nemli bir faktdr olup, ya-
urimlarin etkinligi ve maliyeti ile finansman yiikiiniin degerlendirilmesi igin
bir aragtir.

Herhangi bir su ortaminin SCY ile uyumlu hale getirilmesi i¢in alinacak 6n-
lemlerin ekonomik boyutunun saglayacag: faydadan oranusiz derecede ¢ok
daha biiyiik olmasi ve uygulanabilir baska bir secenegin de bulunmamasi ha-
linde, belirli bir su ortamu i¢in, Yonerge'nin getirdigi stirekli istisnadan fayda-
lanilabilir.

Uygun onlemlere iliskin nihai karara varabilmek icin yeterli diizeyde bilgi
mevcut degilse veya dnlemler ¢ok biiyiik yatrimlar gerektiriyorsa, ilave zaman
kazanmak icin Yonerge hitkiimlerinden gegici bir siire istisna saglanabilir.
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9.6. Havza Yonetim Plani (SCY Madde 13)

Nehir havzasi yonetim plani her bir nehir havza bolgesi i¢in hazirlanir ve yu-
karda incelenen biitiin ¢alismalart kapsayan ve birlestiren bir belgedir. Rehber
niteliginde olmak tizere planlama raporlarinin igerigi SCY’nin 7’inci Eki’nde
verilmistir.

Yonetim plant dinamik bir siirecin iiriinii olup zaman zaman yenilenmesi ge-
rekir. Nehir havzalarinda degisen sartlar, yeni veriler ve anlayis ¢ercevesinde
giincelestirmeler yapilarak havza yonetim planlari gelistirilmelidir. Havza pla-
ninin temel islevleri agagida verilmistir:

* Havza planlari yiizeysel ve yer alti sulari icin ¢evresel hedefleri, sularin mik-
tar ve kalitesini ile farkli “su ortamlar1” tizerinde insan faaliyetleri sonucun-
da olusan etkileri kapsayan envanter ve genis bir arsiv ¢alismasi niteligini
tasir.

* Nehir havzasi icinde alinacak 6nlemlere iliskin programlar arasinda esgii-
diimii saglar.

* AB’nin ilgili kurumlarina verilmesi gereken ve SCY’nin 15’inci maddesin-
de belirtilen ilerleme raporlari icin temel bir belgedir.

Taslak nehir havza yonetim planlarinin SCY’nin yiiriirliik tarihi olan Aralik
2000 tarihinden itibaren 9 yilda yayimlanmasi ve su ortamlari i¢in 2015 yilina
kadar miktarsal ve gevresel kalite hedeflerine erisilecegini gostermesi gerekir.

(Bkz. Tablo-7.1)

9.7. Kamuoyunun Bilgilendirilmesi ve Danisma (SCY Madde 14)

Nehir havzasi yonetim planlarinin hazirlanmasi, gozden gegirilmesi ve giin-
cellestirilmesinde ilgili taraflarin siirece katulmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.
SCY’nin mevcut yasal diizenlemelere aktarilmasindan 6nce ilgili taraflarin
katuliminin saglanmasi ve danisma mekanizmasinin isletilmeye baslamasi ge-
rekir. Ayrica kaulmak isteyen biitiin paydaglarin Ulusal Paydaglar Grubu’'na
davet edilerek uygulamaya iliskin cesitli sorunlarin tarugildigs bir platform
olusturulmasi bir katlim yontemidir. Daha genis halk katlimini saglayacak
yontemler tizerindeki ¢alismalar AB diizeyinde devam etmekte olup heniiz
olusturulma asamasindadir.
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SCY; tiye devletlerin her bir nehir havza bolgesi i¢in hazirlanan planlarin, bas-
ta su kullanicilari olmak tizere halkin goriiglerine agilmasini ve agagidaki hu-
suslarda bilgilendirilmesini istemektedir:

* Plan déneminin baglamasindan en az ti¢ y1l dnce, planin hazirlanmas igin
ongoriilen zaman ¢izelgesi ve ¢alisma programi ile danisma mekanizmasi-
nin igleyis sekli,

* Plan déneminin baslamasindan en az iki yil 6nce, nehir havzasinda belirle-
nen su yonetimine iligkin sorunlar,

* Nehir havzasi yonetim planinin taslak kopyalarinin, plan déneminden en
az bir y1l 6nce agiklanmast,

* Talep gelmesi halinde taslak planin hazirlanmasinda kullanilan bilgi ve
belgelerin ilgi duyanlara verilmesi,

AB’ye iiye devletlerin, nehir havza yonetim planlart tizerinde goriis agiklama
hakk: bulunmaktadir. Bu nedenle planlarin uygulama konulmadan 6 ay 6nce
Birlik tiyelerine iletilmesi gerekmektedir..

9.8. Onlemlerin Uygulamaya Konulmasi ve ilerleme Raporlari

(SCY Madde 11, 15)

Her nehir havzasi icin Aralik 2009 tarihinden 6nce 6nlemlere iliskin program-
larin uygulamaya konularak 2012 yilindan 6nce islevsel hale getirilmesi gerek-
mektedir. Ayrica 6nlemlerin giincellestirilmesinin 2015°den 6nce gergeklesti-
rilmesi lazimdir. Bu yildan sonra alt yillik iki dénem i¢inde, yeni dnlemlerin
veya yapilacak degisikliklerin belirlenerek hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Yayimlanan nehir havza planlarinin, AB Komisyonu’'na, yayim tarihinden
itibaren ti¢ ay iginde iletilmesi, ayrica programlarin ger¢eklesme durumunu
agiklayan ilerleme raporlarinin da tiye devletlerce Komisyon'a gonderilmesi
yikiimliliigt bulunmakeadir.

Komisyon 2012 yilinda ve sonrasinda her alt yillik donem icin Konsey ve

Avrupa Parlamentosu’na sunulmak {izere rapor hazirlamakla yiikiimlidiir. Bu

raporlar su unsurlari igerecekeir:

*  SCY’nin uygulanmasina iliskin ilerleme durumu,

* Avrupa Cevre Ajansi ile esgiidiim igerisinde yeralt ve yiizeysel sularin du-
rumlari,
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¢ Uye devletlerce hazirlanan nehir havza yonetim planlarinin gozden gegiri-
lerek, gelecekteki planlarin gelistirilmesine yonelik tavsiyeler,

¢ Uye devletlerin yapilan tavsiyelere karsi veya ¢6ziimlenmemis konular icin
verdigi yanitlar,

* Daha 6nceki ilerleme raporlari tizerinde AB Konseyi ve Parlamentosu tara-
findan belirtilen goriislere karsi alinan yanitlarin ozeti.

Komisyon tiye devletlerin katilimi ile donemsel olarak toplanarak, Topluluk
su politikalarina ait {lerleme Raporlarini gozden gecirerek, uygulama agama-
sinda edinilen tecriibeler paylagilacaktir. Bu toplantilara tiye devletlerin yetkili
organlari, Avrupa Parlamentosu, sivil toplum kuruluslari temsilcileri, tiiketici
dernekleri ile akademisyenlerin katilmasi ongoriilmistiir.

9.9. Alinan Onlemlerin Etkinligi (SCY Madde 11)

Daha once de belirtildigi gibi, “nehir havza yonetim planlari”nin hazirlanmasi
ve alinacak 6nlemlerin saptanmasi, bir defa icra edilecek bir ¢alisma olmayip
giincellestirilmesi gereken dinamik bir siirectir. Bu sekilde “su ortamlar1” tize-
rinde dogal kosullar veya insan etkisi ile yaratlan baskilardaki degisimlerin
bilinmesi ve yeni 6nlemler alinarak sz konusu baskilarin giderilmesi gerekir.
[laveten, izleme programlarinin gelistirilmesi ve ayrintlt verilerin elde edil-
mesi ile mevcut onlemlerde yeni diizenlemeler yapilmasi gerekir. Belirtilen
calismalar yeni sorunlarin ortaya konulmasi igin bir nevi erken uyart gorevi
yaparak, 6nceden eyleme gecilmesini saglar.

Degerlendirme siireci; mevcut “su ortamlari’nin tasnifinin gozden gegiril-
mesine, bir onceki plan déneminde su kalitesine iligkin olarak SCY’nin uy-
gulama alani digina ¢ikarilan su ortamlarinin yeniden incelenmesine ve “su
ortamlar’nin “iyi duruma” getirilmesi i¢in alinan 6nlemlerin etkinliginin
denetlenmesine imkéan saglar. Ayrica, [lerleme Raporlarinin diizenlenmesine
temel olusturur.

Nehir havza yonetim planlarinin hazirlanmasi ¢ok sayida meslek grubunun,
resmi kurumun ve sivil toplum drgiitiiniin miistereken esgiidiim i¢inde calis-
masini gerektiren zorlu ve uzun bir siirectir. Bu nedenle SCY’nin yiirtirliige
girdigi Aralik 2000 tarihinden itibaren, 6ngoriilen hedeflere 15 yilda ulagil-
mast ve gereken durumlarda bu siirecin 27 yila kadar uzaulabilecegi belirtil-
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mistir. SCY’nin uygulanmasinda kurumsal yapilanma ve yasal diizenlemeler
bityitk 6nem tagimakur.

Yasal diizenlemeler yoniinden, su ile ilgili AB miiktesebatinin terciime edi-
lerek yasalastirilmast fazla bir anlam tagimamaktadir. Cok daha 6nemli olan
husus, saglikli bir kurumsal yapilanma olusturulmast ve kurumsal kapasitenin
gelistirilmesidir.
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BOLUM 10: AB ULKELERi ARASINDA SINIRASAN SU ILISKILERI

Uluslararast siyasal sinirlart kesen veya sinir teskil eden 263 nehir bulunmak-
ta olup, Avrupa kitast 69 adet nehirle ilk sirada yer almaktadir.”* Ancak bu
sayilar diinyanin politik haritasinin zaman zaman degismesi nedeniyle sabit
kalmamis degisim gostermistir. Ornegin; 1990’larda Sovyetler Birligi’'nin ve
Yugoslavya'nin dagilmasi nedeniyle yeni bagimsiz devletlerin olusmast ile bazi
havzalar sinirasan nitelik kazanmistir.

Her nehir havzasinin kendine 6zgii teknik, sosyo-ekonomik ve politik bir ya-
pist vardir. Belirtilen nedenlerle sularin kiyidas tilkeler arasinda kullanimina
iliskin sorunlarin niteligi de havzadan havzaya 6nemli farkliliklar gostermek-
tedir. Bat1 Avrupa, Sanayi Devrimi’ni diger bolgelere gore ¢ok 6nce yasamis
yaslt bir kitadir. Sanayi Devrimi’'ne paralel kentlesme olgusu ile beraber sa-
nayi ve kentsel atik sularin olusturdugu kirlilik 20. yiizyil baglarindan itiba-
ren artarak devam etmis ve bu konuda yogun énlemler ancak 1950’lerden iti-
baren alinmaya baglamistir. Kirliligin boyutlarint tanimlamak icin Ren Neh-
ri Avrupa'nin kanalizasyon sistemi olarak isimlendirilirken, Johann Straus'un
tnlt Mavi Tuna Valsi'nin adinin aruk “Kahverengi Tuna” olarak degistirilme-
si gerektigini sdyleyen ¢ok sayida kimse olmustur. Adi gegen Nehirlerde kalite
yonetimine iliskin olarak ¢ok sayida anlagsma ve protokol hazirlanmigtir. Tag-
kinlar disinda, miktarsal su yonetimi 6n plana ¢tkmamustir.

AB su miiktesebatinin ve sinirasan su iliskilerinin sekillenmesinde kirlilik ve
ekolojik kalite kontrolii, sayilan nedenlerle, 6ncelik kazanmigtir. Avrupanin
en gelismis tilkeleri arasinda yer alan 1svi(;re, Almanya, Fransa, Litksemburg
topraklarindan gegerek, Hollandadan denize dokiilen Ren Nehri'nin kirlili-
ginden en ¢ok etkilenen Hollanda, AB’nin su mevzuatnin olusturulmasi ve
AB’nin uluslararast anlasmalara taraf olmasinda etkin bir rol oynamistir. Be-
lirtilen tilkelerin esdeger ekonomik gii¢, teknik ve sosyal kapasiteye sahip ol-
malari, siniragan sular konusunda isbirliginin basariya ulasmasinda en biiyiik
etken olmustur.

Avrupada yer alan en biiyiik nehir ise Tuna Nehridir ve Ren Nehri’ne ben-

152 United Nations Environment Programme, Atlas of International Freshwater
Agreements, UNED, 2002, s. 1.
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zer kirlilik sorunlart bulunmaktadir. Havzada 18 iilke yer almakta ise de, bun-
lardan 13 tilke iginde kalan havza alani tiim alanin yiizde 99’una karsilik gel-
mektedir. Diger bes tilkenin sulara miktar ve kalite yoniinden etkileri ihmal
edilecek diizeydedir. Havza devletlerinin ¢ogunlugunu kapsayan Tuna Neh-
ri Koruma Anlagmast 1994 yilinda imzalanmistir. Daha 6nce ise nehir ulagi-
muna iligkin ¢ok sayida ikili ve ¢ok tarafli anlagmalar bagitlanmigtir. AB tiye-
si olan eski Dogu Avrupa iilkelerinin bir kismindan nehre ulasan kirlilik, AB
standartlarinin ¢ok tistiinde olup, bu konudaki isbirligi istenen diizeye ulasa-
mamigtir.

[berik Yarimadasr'nda yer alan Ispanya ile Portekiz arasinda 5 sinirasan su
bulunmakta olup bu sular iizerinde Ispanya tarafinda 141 adet biiyiik baraj
tesis edilmistir. 1% Ispanya, Portekiz'e gore yukari-kiyidas iilke konumundadir.
Eger devletler arasinda isbirligi ve gliven ortami yaratilabilirse yukari-kiyidas
tilkedeki depolama tesislerinin asagi-kiyidas devletler i¢in bir tehdit degil, si-
nirasan havzalarda su arzt giivenligini saglayan bir unsur oldugunu Ispanya-
Portekiz 6rnegi agiklikla ortaya koymaktadir. [spanya ve Portekiz arasindaki su
iligkilerinde zaman zaman sorunlar yasanmigsa da, bu sorunlar kriz boyutuna
ulagmamigstir. Dig miidahalelere kapali bir isbirligi anlayisi bu basarida 6nem-
li rol oynamustir. Kurak bir iklim kusaginda yer alan Ispanya'nin ¢ok sayida
baraj inga etmis olmasi riski azaltmakta etkin olmustur. Asagida; Tiirkiye'ye
benzer iklim kosullarina sahip olan Ispanyada su yonetimi ve Portekiz ile su
iligkileri oncelikle ele alinmis ve degerlendirilmistir. Tiirkiye ile karsilagtirmali
yapilan inceleme bizi ¢ok ilging sonuglara ulastiracakur.

Bulgaristan ve Yunanistan arasinda yer alan Mesta/Nestos Nehri ise ok kiigiik
boyutta adeta bir dere dl¢eginde ise de, bu iki iilke arasinda sularin kullanil-
masi konusu sorun olmaya devam etmektedir. Bu 6rnek, sularin tahsisinde
miktarsal konular 6n plana ¢ikuginda, ¢6ziimlerin de giiglestigini agiklamak
icin verilmistir.

10.1. ispanya ve Portekiz

[spanya ve Portekiz Avrupanin Giineybatisi'nda Iberik Yarimadasi iizerinde

153 Ricardo Segura Graino ve Jesus Yague Cordova, “Effects of Large...”, s. 168.
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bulunmaktadir."* Iberik Yarimadasi giineyden Akdeniz, batidan ve kuzeyden
Atlantik Okyanusu ile gevrilmistir. Ispanya'nin gayri safi milli hasilas: kisi ba-
stna 23 900, Portekiz'in ise 17 500 avrodur. Her iki devlet de 1986 yilinda AB
{iyesi olmustur. Franco rejiminden sonra 1978 Anayasa’st ile Ispanya'nin iini-
ter devlet yapist biiyiik 6l¢iide degismis ve Ispanya genis yerel yetkilerle dona-
ulmis 17 6zerk yonetime ayrilmistir. Federal devlet yapisina ¢ok benzeyen si-
yasal bir sistem kurulmusgtur. Bu yeni yapilanmanin su ynetiminde de yan-
stmalar1 olmustur.

10.1.1. ispanya’da Su Yonetimi!ss

Su kaynaklari yénetiminin planlanmasi kavrami 20. yiizyil baglarindan itiba-
ren Ispanyada uygulanmaya baslamistir. Giiniimiizden yaklagik bir asir énce,
merkezi yonetime bagli Nehir Havza Idareleri olugturulmus, sulama yapan
citgiler, hidroelektrik enerji tireten kurumlar ve belediyelerin su yonetimi-
ne katlimi tesvik edilmistir. Ispanyadaki Nehir Havza Idareleri Avrupa'nin
en eski yapilanmalarindan birisi olup, eski dénemlerdeki sartlara ve teknik
imkanlara uygun su kaynaklari planlama anlayisini uygulamiglardir.

[spanya'nin 1978 Anayasasi’na gére 17 6zerk yonetime ayrilmasini takiben,
bazt nehir havzalari birka¢ 6zerk yonetimi kapsayarak, idari yonetim birim-
lerinin sinirlart ile havzalarin cografi sinirlart ayrigmisur. Belirtilen nedenle
1985 yilinda yeni bir su yasast ¢ikarilmigtir. AB Su Cergeve Yonergesi'nin 2000
yilinda ytrirlige girmesini takiben su yasasinin bazi maddeleri Yonerge'ye
uyumlu hale getirilmistir.

[spanyada 8 biiyitk nehir havzasi bulunmaktadir. Ayrica Akdeniz ve Atlas
Okyanusu’na bosalan su toplama alanlari kiiciik birbirine komgu ayn1 cografi
alanlari paylagan 5 adet “Su Havzast Bélgesi/Grup Havza” olusturulmustur.

154 Iberik Yarimadasi 597 000 km? olup, yiizde 15’1 iizerinde Portekiz, yiizde 85’inde
ise Ispanya yer almistir. Portekizin yiizolgimi 89 000 km?, Ispanya 508 000 km? dir.
[spanya'nin niifusu 38 milyon Portekizin 10 milyondur.

155 Bu boliim, D10k: WaterTime National Context Report-Spain isimli yayindan
faydalanilarak diizenlenmistir. WaterTime, A Research Project Supported by the European
Commission, D10k: WaterTime National Context Report-Spain, Madrid, 31 May1s 2004,
heep://www.watertime.net/docs/ WP1/NCR/D10k_Spain.doc
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Bir nehir havzast veya grup havzalar birden fazla 6zerk yonetimi kapstyorsa,
ozerk bolgeler arasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlart ¢ozebilmek icin, ulusal
hiikiimetin Cevre Bakanlig'na bagli Nehir Havza Idaresi kurulmustur. Eger
havza tek bir 6zerk yonetimin idari sinirlari icinde ise, 6zerk yonetim yasa-
larina gére olusturulmus ve bu yonetime karst sorumlu “Su Idaresi” havza
kaynaklarinin yonetiminde yetkili kilinmugtir.

Su kanuna gore; su yonetim planlarinin her havza i¢in merkezi yonetime bagl
Havza Idareleri veya 6zerk yonetimlere baglt Su Idareleri tarafindan ayri ayri
ve tiim Ispanya igin ise Ulusal Su Plant olmak iizere iki ayri boyutta hazir-
lanmasi kararlagtirilmistir. Hazirlanan havza planlarinin ulusal hitkiimetce
onaylanmasi gerekmektedir. Bu planlar su temel unsurlari icerir: Su kaynakla-
rinin miktari, meveut ve gelecekeeki su ihtiyaglari, su kullanim dnceliklerinin
saptanmasindaki esaslar, gelecekteki su talepleri igin ayrilmasi gereken kaynak
mikeari, ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi icin gereken onlemler, su kali-
tesinin temel gostergeleri, attk su emisyon mikrarlari, koruma alanlari, yeralu
su miktari ile korunmasi ve beslenmesi i¢in alinacak tedbirler, ingast gereken
alt yapu tesisleri.

Ulusal Su Plant ise, havza planlari dikkate alinarak hazirlanmis ve Cevre
Bakanligi'nca Parlamento’ya sunulmugtur. Ulusal Plan, farkli nehir havzasi
planlart arasinda eggiidiim saglanmasi igin gerekli onlemleri, nehir havzalart
arasinda yapilacak su transferlerinin sartlari ve iletilecek su mikeari ile Plan’in
uygulanmasi icin gerekli altyapt maliyetini kapsar.

Sayilan ilkeler dogrultusunda 1993 yilinda hazirlanan ve yasalasgamayan Ulusal
Plan, farkli bélgeler arasinda su dengesini saglamak i¢in nehirler arasinda su
iletimi yapilmast esasini benimsemistir. Ulusal Plan'da su saglanacak nehirler
olarak sinirasan Tejo ve Duero ile kuzeydogu Ispanyadan Akdeniz'e dokiilen
ic su Ebro Nebhirleri secilmistir. Su iletilecek bolgeler olarak ise; tarim ve tu-
rizm sektorlerinin biiyiik 6nem tasidigt su yetersizligi ile kargi kargtya bulunan
giiney ve giineydogu Ispanyada Akdeniz sahillerindeki alanlar saptanmustir.
Ad1 gegen Nehirler tizerinde tesis edilecek ¢ok sayida baraj ve uzun iletim
kanallari ile bu bolgelere su ulastirilmast planlanmustr.

S6z konusu Ulusal Plan sinir asan sulardan da su gevirmesi nedeniyle
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Portekizin tepkisini ¢ekmistir. Diger bir itiraz ise; Ispanyanin iginden gel-
migtir. Ispanyanin i¢ suyu olan Ebro Nehri’nden su temin eden Katalonya
Ozerk Yonetimi uluslararast gevre orgiitleri ile birlikte AB nezdinde girisimde
bulunmugtur. Konu {izerinde teknik bir tartisma agilmigtir. Daha 6nce Tejo
ve Duero Nehirlerinden yapilan su aktariminin diger havzalarda mevcut su-
lama tesislerinin su eksikliginin giderilmesinden ziyade, yeni alanlarin sula-
maya agilmasina neden oldugu ileri stiriilmustiir. Getirilen ilave suya ragmen,
1990’1 yillarin baginda yaganan kuraklik ve sulanan alanlarin geniglemesi ne-
deniyle stkint1 giderilememigtir. Ciftciler yeralti sularindan daha fazla ¢ekim
yapmak mecburiyetinde kalmiglar, bu durum ise sularin hem kalitesinin bo-
zulmasina hem de yeralt sularinin miktarinin azalmasina neden olmustur. Su
kullaniminda tasarrufa gidilmesi ve mevcut sulama aginin yenilenmesi yerine,
1973 yilinda havzaya ilave su getirilmesinden beklenen faydanin saglanmadigt
1990’li yillarda géralmiistiir.

Belirtilen nedenlerle havzalar arasi su nakillerine yeni 6lgiitler getirilmesi geregi
ortaya ¢tkmig, 1993 Ulusal Su Plani uygulamaya konulamamis ve Parlamento
tarafindan onaylanmamustir. Havza Planlari, daha 6nce yasanan ve yukarda
belirtilen hususlar dikkate alinarak, Su Isleri ve Su Kalitesi Genel Mudirlagi
tarafindan tekrar degerlendirilmis ve yeni bir Ulusal Plan gelistirilmistir. Yeni
plan, 1993-2001 yillart arasinda yapilan yogun teknik ¢alismalar sonucunda
hazirlanmis ve 2001 yilinda ytirtirlige girmistir.

2001 Ulusal Planr’nda, alict nehir havzalarina iletilecek sularin sulama alan-
larinin arurilmast amaciyla kullanilmayacag esast getirilmigtir. Getirilecek
ilave sularin igme sulari ve ¢evresel amaglar i¢in kullanilmast hedeflenmistir.
Sulama tesislerine iliskin olarak ise, ilave suyun bir kisminin yeralt sularinin
yapay beslenmesi yoluyla eski durumuna getirilmesi amacr ile kullanilmasi
kararlagtirimistir.

Yeni Ulusal Plan'da getirilen diger bir 6n sart ise, su nakillerinde, suyu alinacak
havzanin uzun dénemler dikkate alindiginda yeterli suya sahip oldugunun is-
patlanmasi geregidir. Su zengini olarak goriilen havzalarin gelecekte ¢evre so-
runlari ile kargilasmamasi icin “cevrenin de su tiiketici bir unsur” olarak de-
gerlendirilmesi lazimdir.
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Benzer gekilde “alici su havzalari’nda su alt yapisinin iyilestirilmesi, kentsel
su kullanimindaki kagaklarin makul diizeylere indirilmesi, atik sularin aritl-
masina biiyiik 6nem verilmesi gibi esaslar da yeni Ulusal Planda yer almistir.
Ulusal Plan'da yer alan yatirimlarin 2001-2008 yillari arasindaki ekonomik
boyutu asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo-10.1: Hidrolojik Plan Yatirimlar: (2001-2008)

Faaliyetler Yatirimlar ( milyon Avro)
Sulama ydntemlerinin modernlestirilmesi 6.150,43
Kentsel su temini 2.815,06
Hidrolik diizenleme (barajlar, vs) 2.718,85
Kanalizasyon ve aritma 2.605,46
Ormanlarin restorasyonu 1.859,57

Nehir yataklarinin restorasyonu ve taskin koru- | 1.433,98

ma
Su kalitesi kontrol programlari 1.260,05
Ebro Nehri‘nden su iletilmesi 4.207,08
TOPLAM 23.050,49

Kaynak: WaterTime, A Research Project Supported. .., s. 21.

Ulusal Plan'da 2001-2008 yillar: arasinda 23 milyar avro bir yatirim yapilmasi
ongoriilmistiir. Bu miktarin yiizde 50’sinin merkezi Hiikiimet biitgesinden ve
AB fonlarindan, yiizde 40’inin 6zel sektor finansman imkanlarindan, yiizde
10’nun diger kamu kaynaklarindan kargilanmasi planlanmustir.

Ulusal Plan'da sulama yontemlerinin modernlestirilmesinden sonra en biiyiik
yatirim Ebro Nehri’nden su iletilmesi olarak goriilmektedir. Ancak daha énce
deginilen nedenlerle ¢evre drgiitleri, aktivistler ve yerel hitkiimetlerin 6zelikle
de Katalonya'nin baskist bu projenin uygulanmasini simdilik durdurmustur.
Ancak suyun iletilecegi bolgelerdeki ¢iftci rgiitlerinin projenin gerceklestiril-
mesi i¢in girisimleri devam etmektedir.
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10.1.2. Su Kaynaklari ve Kullanimlar

[spanya ve Portekizde yagislarin alansal dagilimi ile mevsimsel ve yillik degi-
simi son derece diizensizdir. Kuzeyde Atlas Okyanusu kiyilarindan giineyde
Akdeniz'e dogru yagislar hizla azalmakeadir.'

[spanya ve Portekiz'in kullanilabilir su kaynaklari ve kullanim yiizdeleri, Tiir-
kiye ile birlikte Tablo-10.2 de gosterilmistir.

Tablo-10.2: Kullanilabilir Yillik Ortalama Su Kaynaklari (milyar m?)

Ispanya | Portekiz | Tirkiye

Kullanilabilir su kaynaklari (1) | 47,340 | 12,220 110,0

I¢ su kaynaklari 47,340 7,930 |107,0

Dis su kaynaklari B 4,270 3,0
Su kullanimlari (2) 37,092 |10,746 40,0
Kullanim orani (1)/(2) %78 %88 %36

Kaynak: Ispanya ve Portekiz'e ait degerler icin bkz. Rodrigo Maia, “Sharing the Waters of Iberi-
an Peninsula”, 10" World Water Congress, Melbourne, Avustralya, World Water Congress, 2000,
s.1. Tiirkiye ait degerler ise DSi verileri temel alinarak yazar tarafindan eklenmistir.

Tablo-10.2 incelendiginde, kullanilabilir su varliginin Ispanyada yiizde 78,
Portekizde ylizde 88’inin gelistirildigi goriilmekredir. Tiirkiye'de ise ayni oran
ylizde 36 olup bu iki AB iilkesine gore ¢ok diistiktiir.

156 Ispanyada uzun yillar ortalama yagis miktart 670 mm ise de, kuzey Ispanyada bu miktar
1315 mm’ye ulagmakta; giiney Ispanyada ise 200 mm ye kadar azalmaktadir. Portekiz
de ortalama yagis 880 mm olup, kuzeyde yilda 2373 mm’ye kadar ¢tkmakta; giiney
Portekizde 700mm ye diismektedir. (European Environment Agency, Wazer Resources
Problems in Southern Europe, Temmuz 1997, http://reports.eea.curopa.eu/92-9167-056-1/en,
s.15.) Ispanyadaki yagis kosullari Tiirkiye'ye benzemektedir. Tiirkiyede ortalama yillik
yagts mikeart 643 mm olup Dogu Karadenizde 2500 mm ye ulasmakta I¢ Anadoluda 220
mm’ye inmektedir.
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10.1.3. Tiirkiye ile Karsilastirma

Belirtilen iklimsel kosullar nedeniyle, Ispanyada yillar arasinda diizenleme
yapan ¢ok sayida “biiyiik baraj”"’ insa edilmistir. UBBK’nin verilerine gore;
[spanyada 1196 adet biiyiik baraj'*® tesis edilmistir. Bu say1 ile AB’ye iiye dev-
letler arasinda birinci sirada, diinyada ise Cin, ABD, Hindistan ve Japonyadan
sonra 5’inci sirada yer almaktadir. Tiirkiye'de ise cesitli amaglara hizmet eden
547 adet biiyiik baraj isletmede bulunmakta'”, 74 adet baraj ve hidroelekerik
santral inga asamasindadur. Tiirkiye’nin 110 milyar m?®kullanilabilir su imkani
dikkate alindiginda kaynaklarini gelistirmekte Ispanya’ya gore geciktigi goriil-
mektedir. Bu noktada bir hususun aciklanmasi gerekmekeedir. Ttirkiye'de 26
biiyiik akarsu havzasindaki yillik ortalama su miktart 186 milyar m? olup bu
mikrtarin ancak 95 milyar m?{iniin gelistirebilecegi saptanmistir. Nehir sulari-
nin tamamen kullanilmast 6ngorillmemistir. Bu yonden deniz ekosistemleri-
ne miktarsal yonden bir zarar verilmesi soz konusu degildir.

[spanya sulama tesisleri ile donatilmig alan bakimindan da, AB iiyesi diger iil-
keler icinde 3,8 milyon hektar ile ilk sirada bulunmakeadir. Tiirkiye ve Akde-
niz iklim kusaginda yer alan AB tiyesi diger devletler ile kargilagtirma yapmak
amaciyla sulama alanlarina iliskin tablo yanda gosterilmistir.

Tablo-10.3 incelendiginde Tiirkiye'deki sulama alanlarinin, ¢ok yetersiz halk
sulamalari dikkate alinmadiginda; Ispanya’ya esdeger oldugu goriilecektir. Ul-
kemiz niifusunun Ispanyanin yaklasik iki misli oldugu dikkate alindiginda
gida giivenliginin saglanmasi icin sulu tarima daha ¢ok 6nem verilmesi gerek-
tigi acik bir sekilde goriilmektedir. Bu sektor i¢in ayrilan 6deneklerin yetersiz-
ligi en biiyiik dar bogaz olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Belirtilen dar bogazi asmak igin, tarim sektdriinde sulama baraj ve sistemle-
rinin 6zel sekeor eliyle yap-islet devret modeli ile gerceklestirilmesi, kitabin
yazari tarafindan miimkiin gortilmemektedir.

157 Uluslararast Biiyitk Barajlar Komisyonu'nun tanimina gore “biiyiik baraj”, temelden
yiiksekligi 15 m veya daha fazla olan barajlardir. Baraj yiiksekliginin 5-15 m arasinda
olmast halinde ise depoladigt su hacmi 3 milyon m*ii asan tesistir.

158 World Commission on Dams, Dams and Development..., s. 374.

159 DSI Genel Maudurlagt, 50. Yilinda DS/ Genel Miidiirligii, Ankara, DSI, 2004, s. 19.
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Tablo-10.3: Baz1 AB Ulkeleri ve Tiirkiye'deki Sulama Alt Yapist

Tarim alani Ulke Sulama tesisleri Tarim alanina
(milyon ylzolgimine | ile donatiimis alan orani (%)
hektar) orani (%) (milyon hektar)

Ispanya 30,2 60,5 3,8 12,6

Portekiz 4,1 45,3 0,6 14,5

[talya 15,4 52,5 2,8 18,1

Fransa 29,6 53,7 2,6 8,8

Yunanistan 8,5 64,0 1,4 8,8

Tlrkiye 28,0 36,0 4,8 (3,8) 17,3 (13,6)

Kaynak: Damian Dominguez, Reto Manser ve Christoph Ort, No problems on Rio Due-
ro (Spain) - Rio Douro (Portugal)?, Ziirih, Swiss Federal Institute of Technology, 2004, htep://
www.ibp.ethz.ch/research/aquaticchemistry/teaching/watermanagenemt/Case_Studies_last_

Years/2004Duoro, s. 6.

Agiklama

« Tiirkiye'ye ait veriler yazar tarafindan ilave edilmistir. DSI tarafindan 2,7 milyon, il 6zel ida-
relerine baglanmus olan Koy Hizmetleri Genel Miidiirligirnce gelistirilen sulama alanlari ise
1,1 milyon hektar olup, toplam sulama alani 3,8 milyon hektardir. Ayrica yetersiz diizeyde 1
milyon hektarda sulama yapilmaktadir. Her iki deger de tabloda gésterilmistir.

Turkiye'ye dzgii 6zel kogullarda, tarim sektdriinde, béyle bir finansman mode-
linin iglerlik kazanmast miimkiin degildir. Sulama yatirimlari sermaye yogun
bir nitelik tasimakta olup, ozel sektoriin yatirim, finansman maliyetleri ile
isletme bakim giderleri ve kir toplam1 suyun m? maliyetini biiyiik 6l¢tide ar-
tiracak, bunun énemli bir kismi devlet tarafindan karsilansa bile su tarifeleri,
toplumun diisiik gelir grubu iginde yer alan kiiciik ¢ift¢inin kargilayabilecegi
boyutlarin 6tesine gegecektir. Ayrica sulu tarimda ilk bes veya on yil, ¢ift¢inin
sulu tarima alistirilmast icin bir gecis siireci olup, bu siire igerisinde sulu tarim
icin ¢ifti egitim ve yayim faaliyetleri ile sulu tarim alanlarinda devletin yogun
caba gostermesi gerekmekeedir. Ilk yillarda genellikle sulama oranlari az olaca-
gindan sulu tarimdan giftgiye yanstyacak gelir artist da diisiik kalacaktir. DSI
Genel Midiirliigii sulama planlama raporlarinda geri 6deme kapasitelerinin
hesaplanmasinda yukarida agiklanan hususlart dikkate almakeadir.
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[spanya 2001 yilinda yayimlanan Ulusal Hidrolojik Planr'nda sulama sistem-
lerinin rehabilitasyonu i¢in 6 milyar avro degerinde bir yatirim 6n gérmistiir.
Tiirkiyede de eski tarihlerde gerceklestirilen sulama sistemlerinin iyilestiril-
mesi i¢in bir program hazirlanmast havzalarimizda su dengesinin saglanmasi
bakimindan biiyiik 6nem tagimakradir.

10.1.4. ispanya ve Portekiz Arasinda Sinirasan Sular

[spanyada Iberik Yarimadas’'nda yer alan 11 nehir havzasindan besi sinirasan
nitelik tasimaktadir ve Ispanya yukar kiyidas iilke konumundadir. Siniragan
havzalarda toplam 141 adet baraj insa edilmis olup sinirasan sular kullanilarak
[spanya topraklar1 iginde 1 096 000 hektar alan sulanmaktadir. Tablo-10.4’te
her nehir tizerindeki baraj sayisi, toplam depolama hacmi ve sulama alanlar:
gosterilmistir.

Tabloda gosterilen siniragan nehirlerden Lima'nin havza alani ¢ok kiiciik,
Minho'nun ise havza alaninin ¢ok biiyiik bir boliimii Ispanya topraklari igin-
dedir. Ayrica adi gegen nehirler her iki {ilkenin de yagislar bakimindan zengin
kuzey bélgelerinde yer almaktadir.

Douro (Duero) Nehri, bes sinir agan sudan en biiytigiidir ve iki tlkenin
ekonomisinde hem sulama hem de enerji tiretimi yoniinden biiyiik 6nem ta-
stmaktadir. Bu nitelikleri ile Firat Nehri'nin Tiirkiye ve Suriye icin tasidigt
oneme denktir. Bu nedenle adi gegen nehir hakkinda biraz daha ayrinuya
girilmistir.

Tablo-10.4: Siniragan Nehirler ve Ispanya’daki Tesisler

Sinirasan nehirler Sulama alani | Baraj sayisi Depolama hacmi
(milyar m?)

Minho 24

Lima (Limia) 2 0,17

Douro (Duero) 556 000 31 8,0

Tajo (Tagus) 240 000 49 11,0

Guadiana 300 000 35 8,9

Toplam 1096 000 141 30,83

Kaynak: Ricardo Segura Graino ve Jesus Yague Cordova, “Effects of Large Dams on Shared Catc-
hement Areas Workshop on Shared Water Resources”, 64th Annual Meeting, Santiago, Chile,
International Commission on Large Dams, 12-19 Ekim 1996, s. 168. Belirtilen yayindaki
veriler kullanilarak yazar tarafindan tablolagtirilmistir.



Su Yonetimi ve AB Su Politikalari

3 J‘ 199 —
/

o7 o

Sekil 10.1-ispanya ve Portekiz Arasinda Sinirasan Havzalar

10.1.5. Duero Nehri

Duero Nehri'nin Ispanya topraklari igindeki uzunlugu 525 km olup, iki iilke
arasinda 148 km uzunlugunda sinir tegkil ettikten sonra derin kanyonlar i¢in-
den gecerek Portekiz icinde 222 km yol alir ve liman sehri Porto'dan Adantik
Okyanusu’na bosalir. Okyanusa dokiildiigii kesimde yillik ortalama su mikta-

r1 23 milyar m? tiir.'

Kanyon bolgelerinin iist kesimlerindeki dik yamaclar iinlii Porto saraplari-
nin yapildigi tiziim baglarinin yetistirilmesine uygun iklim kosullarina sa-
hiptir. 15. ylizyildan beri sarap ireticiligi yapilan bu bélgeler 2001 yilinda
UNESCO’nun Diinya Mirast Listesi’ne dahil edilmistir. Eskiden Duero Neh-

160 Damian Dominguez, Reto Manser ve Christoph Ort, No Problems on..., s. 3.
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ri Portekiz i¢inde tiretilen saraplarin naklinde kullanilmakta iken, kanyon tize-
rinde Portekiz topraklarinda hidroelektrik enerji tiretimi amaci ile inga edilen
12 baraj nedeni ile bu niteligini kaybetmistir. Barajlar arasinda nakliyeyi sag-
lamak i¢in, Tuna Nehri’nde oldugu gibi 6zel gecitler kullanilmaktadur.

Duero Nehri'nde Ispanya topraklart iginde 31 adet baraj insa edilmis olup,
bu barajlardan alinan su ile 556 000 hektar alan sulanmakta, 8,3 milyar kWh
enerji iiretilmektedir. Bu enerji miktart yaklasik olarak Ispanyadaki hidroe-
lektrik enerji tiretiminin yiizde 25’ine, Duero Nehri tizerinde Portekizdeki
barajlardan tiretilen enerji 5,8 milyar kWh ise tiim Portekizde iiretilen su ener-
jisinin yarisina karsit gelmektedir. Ayrica 200 000 hektar alan sulanmaktadir.
Asagidaki kutu icerisinde iki yukari-kiyidas iilke olan Tiirkiye ve Ispanyanin
Firat ve Duero nehirlerindeki su kaynaklar gelistirme durumlari mukayeseli
olarak verilmistir.

Firat ve Duero Nehirleri’nin Geligtirilmesi

Firat Nehri ana kolu tizerinde Tiirkiye sinirlari icindeki bes barajin hidroelektrik enerji
tiretim kapasiteleri sirastyla Keban Baraji’'nda 6.0, Karakayada 7.3, Atatiirk Baraji’'nda
8,9, Birecik'te 5.0, Karkamis Baraji'nda ise 0,652 milyar kWh’ tir. Adi gecen bes barajin
toplam elekerik iiretim kapasitesi 25.359 milyar kWh olup, Tiirkiye'nin ekonomik
olarak gelistirilebilir hidrolik potansiyeli 129 milyar kWh ile mukayese edildiginde,
Firat Nehri tek bagina yaklagik olarak Tiirkiye’'nin toplam hidroelektrik potansiyeli’nin
yiizde 20’sini kargilamaktadir. Duero Nehri tizerinde Ispanyada enerji tiretim amagli
barajlarin tiretim kapasitesi 8,3 milyar kWh, toplam hidroelektrik enerji tiretimindeki
pay! ise ylizde 25’ir.

GAP kapsaminda Firat Nehri’nden yaklagik 1 milyon hektar sulanmasi planlanmigsa
da 2007 yilina kadar ancak 220 000 hekrar isletmeye agilmistir. Duero Nehri’nden
[spanyada sulanan alan 556 000 hektar olup tiim projeler gergeklestirilmistir. Tiirkiye
sulama tesislerinin ingasinda cok geri kalmis durumdadir. Oransal olarak incelendiginde;
Tiirkiye Firat Nehri’nin enerji potansiyelini sayilan barajlarla, 2000’li yillar 6ncesinde
gelistirmisse de, sulanmasi planlanan alanlarin ancak yiizde 22’sini sulama tesisleri ile
techiz edebilmis ve bu yonden ¢ok geri kalmistir.

[spanyada Duero Nehri iizerindeki 31 adet baraj vasttastyla yapilan diizenlemede
oldugu gibi; Tiirkiye'deki Keban ve Atatiirk Barajlarinin aktif kapasitelerinin ¢ok bityiik
olmasi sayesinde yagisli yillardan kurak yillara su aktararak, ¢ok yillik bir diizenleme
yapmaktadir. Bu diizenlemenin olumlu etkileri Suriye ve Irak’ta da goriilmektedir.
[spanya topraklarinda sinirasan sular {izerinde toplam 141 baraj gelistirilmis olup, 1,1
milyon hektarda sulama yapilmaktadir. (Bkz. Tablo-10.4)
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10.1.6. Simirasan Su Anlasmalan

[spanya ve Portekiz arasinda sinirasan ve hudut olusturan sularla ilgili gesitli
konu ve tartigmalar giintimiizden 150 y1l dncesine, 1864 yilina kadar gitmek-
tedir. Iki iilke arasinda yer yer hudut teskil eden Minho, Duero ve Guadina
Nehirleri i¢in 1864 yilinda Sinir Tespiti ve Sabitlenmesi Anlagmast yapilmis-
tir.

Sinir tegkil eden sularin taraflarca kullanilmasinda ise; suyun esit sekilde tah-
sisi yerlesik bir hukuk kuralt olup bu kuralin islerlik kazanmast i¢in, taraflarin
anlasma yapmasi ve suya tek tarafli miidahalelerden kaginmasi gerekmekte-
dir. Belirtilen genel ilkeden hareketle, iki tilke arasinda 1912 yilinda bagitla-
nan Anlagma ile sinir teskil eden sulardan esit oranlarda faydalanilmasi karari
alinmugtir.'¢!

Bu Sozlesme esas alinarak, smnir sularindan hidroelektrik enerji tiretilme-
sine iliskin Cergeve Anlagma, taraflarca 1927 yilinda imzalanmigtir. Duero
Nehri’nden hidroelektrik enerji tiretilmesine ait 6zel anlasma ise 1964 yilin-
da bagitlanmis ve belirtilen nehirden ortaklasa tesislerle elde edilecek enerji-
nin yari yariya taksimi 6ngdriilmiistiir.'*

Sinirasan sulardan Tejo Nehri'nden yilda 300 milyon m?® su, Ispanya’nin i¢
suyu olan ve giineybati Ispanyadan Akdeniz'e bosalan Segura havzasina iletil-
mesi i¢in Portekiz ile 1968 yilinda bir anlasma diizenlenmistir. Bu anlagmayla,
yilda en fazla 1 milyar m?suyun transferi iizerinde uzlasmaya varilmistir.'®

Portekiz 1926-1974 yillar1 arasinda Salazar, Ispanya ise 1939-1975 yillar1 ara-
sinda Franco diktatorliigii alunda yasamisur. Yukarda belirtilen anlasmalarin
bir kismu1 bu rejimler déneminde gerceklestirilmistir. Franco ve Salazar d6-
nemlerinde, sinir tegkil eden sular harig, sinir asan nehirlerin su kaynaklari tek
tarafli olarak gelistirilmigtir. Portekiz hidroelektrik enerji tiretimine 6ncelik
verirken, ozellikle Ispanyada genis alanlar sulama tesisleri ile techiz edilerek
su titketimi artmustir. Ispanya AB iiyesi devletler i¢inde en kurak iklime sahip
olup, sulama alanlar1 1950-1986 yillari arasinda yaklagik iki misli artmistur.

161 Damian Dominguez, Reto Manser ve Christoph Ort, No Problems on..., s.6.
162 Damian Dominguez, Reto Manser ve Christoph Ort, No Problems on..., s.7.
163 Rodrigo Maia, “Sharing the Waters...”, s. 5.
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Halen Ispanya ve Portekizde sulu tarima tahsis edilen su miktari sanayilesmis
diger AB iilkeleri i¢inde en fazla olandir. Her iki devlet de sulama alanlarini
daha fazla artirmak icin yeni projeler 6ngormekee ise de; AB’nin OTP belgesi
sulu tarim alanlarinda kisintiya gidilmesini tesvik etmektedir.'*

[spanya ve Portekiz, AB iiyesi olduklari 1986 yilinda, gerek sinirasan su hav-
zalarinda gerek diger tiim havzalarda su kaynaklarini biiyiik 6lciide gelistir-
diklerinden, bu konuda AB’nin miidahalesine kapali duruma gelmislerdir. Iki
tilke arasindaki iligkiler ve sorunlar olusturulan alt yapinin her iki iilkede de
teknik kurallara gore yonetilmesi tizerinde yogunlasmistir. Diger bir ifadeyle
dikkatler su kaynaklarinin gelistirilmesi yerine, insa edilmis tesislerin ¢evresel
amaglar da dikkate alinarak yonetilmesine kaymustir.

SCY ve AB’nin taraf oldugu Helsinki Sozlesmesi su kaynaklarinin gelistirilme-
sine baz1 kisitlar getirmistir. Ispanya'nin 1993 yilinda hazirladigt Ulusal Hid-
rolojik Planda yer alan sulama amagli 110 baraj insast ile havzalar arasinda su
iletilmesini éngéren proje’'® AB Komisyonu'nun siyasi baskilari, yerel yone-
timler ve uluslararasi ¢evre orgiitlerinin girisimleri sonucunda uygulamaya ko-
nulamamustir.

Asag1 kiyidas iilke konumundaki Portekiz'in bakis agisina gore; Ispanya Fran-
co yonetiminden beri sulamada kullanilan su tarifelerini diisiik tutarak genis
alanlari sulama tesisleri ile donatmustir. Ispanya; AB iiyesi devletler iginde su-
lama tarifeleri en diisiik seviyede olanlardan birisidir ve sulama sistemleri eski
ve sulama suyu kullaniminda verim ¢ok diisiiktiir.'®

[spanya'nin yiiriirliige giremeyen 1993 yili Ulusal Hidrolojik Planr'nda Si-
nirasan Duero Nehri'nden Tejo Havzas’'na, oradan da Segura Nehri’ne yil-
da 900 milyon m? su transferi 6ngdriilmistiir. Portekiz, bu iletim tesisinin
Duero Nehri’nin yillik akis miktarinda yiizde 13 ila yiizde 17 oraninda bir

164 Ministerio del Medio Ambiente Spain, Spanish Water’s White Book, Synthesis Document,
MMA, Ispanya, 1998.

165 G. Kallis ve D. Butler D, “The EU Water...”, s. 135 ; Damian Dominguez, Reto Manser
ve Christoph Ort, No Problems on..., s. 6.

166 Damian Dominguez, Reto Manser ve Christoph Ort, No Problems on..., s. 6.
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azalmaya neden olacagini ileri siirmesine karsilik, Ispanya yiizde 4 oraninda
bir azalma olacagini iddia etmistir. Ayrica, Portekiz bu transferin Duero Nehri
delta bolgesinde dogal yasama zarar verecegini, Portekizdeki enerji tiretiminin
diismesine neden olacagint ve 1964 Anlasmas’nin ihlali anlamina geldigini
beliremistir. Ispanya, Portekizi yok sayarak tek tarafli girisimde bulunmak-
la suglanmis ve ayrica Portekiz bu projeden basin yoluyla haberdar olmasini
protesto etmistir. Gerek Portekiz'in gerek yerel 6zerk yonetimlerin baskilar
sonucunda Ispanya projeden simdilik vazge¢mistir.'%”

Kisaca deginilen bu ve benzeri sorunlar 1998 Anlagmasi’'na giden yolu a¢gmis-
ur.

10.1.7. 1998 isbirligi Anlasmasi

Parma de Malorcada 1993 yilinda yapilan Hikiimetler Arasi Zirve
Toplanusi’'nda ¢evrenin korunmast ve yeni su ihtiyaglarinin karsilanmasina
iliskin konularda anlasma yapilmasi i¢in uzlasilmis ve bu konuda ¢evre bakan-
lart gorevlendirilmistir. Siyasal diizeyde belirlenen ilkeler esas alinarak, Ispan-
ya ve Portekiz arasinda Portekiz-Ispanya Nehir Havza Sularinin Korunmasi ve
Siirdiiriilebilir Kullanim1 Igin Isbirligi Anlagmasi, 30 Kasim 1998 tarihinde
imzalanmustir.

Adi gecen Anlagma daha once de belirtildigi gibi, siniragan sular tizerinde ¢ok
sayida baraj ve sulama tesisi inga edildikten sonra gerceklestirilmistir. Bu ne-
denle de sularda kirlilik kontrolii ve stirdiiriilebilir su kullanimi i¢in isbirligini
ongoren bir anlasmadir. Taraflar arasinda miktarsal bir su tahsisini icerme-
mekte, insa edilmis tesislerin teknik kurallara uygun ve taraflara zarar verme-
yecek sekilde isletilmesini hedeflemistir. Anlasma’nin belirtilen temel niteligi
Prof. A.G. Henriques tarafindan su sekilde yorumlanmugtir:

...Siniragan ortak nehir havzalarinin yonetiminde isbirligine iliskin olarak
anlagmada yer alan temel kavram, kargilikli olarak egemenlik haklarina saygt
gostererek, her devletin kendi sinirlari icinde kalan havza topraklarinda sula-
rin yonetiminde isbirligi yapilmasi olup, sularin béliistiiriilmesi veya miistere-
ken yonetilmesi degildir. Boylece, ortak havza sularinin iyi duruma getirilmesi

167 Damian Dominguez, Reto Manser ve Christoph Ort, No Problems on..., s. 8.
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ve korunmasi i¢in her devletin sinirlart iginde kalan su kaynaklarinin gelis-
tirilmesi ve kullanilmasi bagimsiz olarak yonetilecek, anlasmada 6ngériilen
mekanizmalar araciligs ile esgiidiim saglanacaktir. Komgu halklar arasinda iyi
iligkiler kurulmasi ilkesinden hareketle, [esgiidiimiin kapsami] su yonetimi
onlemlerinin etkinligine bagli olarak ortaya ¢ikabilecek sinirasan etkilerle ki-
sttlanmugtir. Bu anahtar kavram, Su Cergeve Yonetmeligi, Helsinki ve Espoo
Sozlesmeleri ile tam uyumludur...."

Anlagma’nin imzalandig; tarihte, Britkselde SCY nin taslak metinleri tizerin-
de yogun tartigmalar yasanmaktaydi. [spanya, Yonerge'de su miktarina ait dii-
zenlemelere kargi ¢ikarken, bu konunun iiye devletlerin egemenlik haklarina
miidahale anlamina gelecegini belirtmistir. Prof. Henriques'in yukarida yer
verilen yorumlari Ispanya’nin genel yaklagimu ile 6rtiismektedir.

[spanya igindeki sinirasan sulardan faydalanilarak 1,1 milyon hektarda sulama
yapildig1 ve ilaveten Ispanya'nin diger bolgelerine su iletildigi halde taraflar
arasinda hacimsel bir tahsise gidilmemesi, yine, sadece su yonetiminde bir
isbirligi ongdrilmesinin temel nedeni, ok sayida barajla sularin diizenlenmis
olmasidir. Nitekim AB Komisyonu'nun destegi ile hazirlanan bir arastirma
raporunda da bu husus belirtilmektedir.'®

Anlagma, Giris Bolimi'nii takiben 35 madde ile ekler ve ilave protokollerden
olusmakrtadir. Anlagma, isbirligi ¢ercevesinde su unsurlar icermektedir:'”°

* Nehirlerin debileri ve baraj géllerinde depolanmis su miktarlari, akiferler-
deki yeralt sulari, su kullanimlari, baraj géllerinden ¢ekilen ve baska hav-
zalara iletilen sular, atik su mikrarlari, su ekosistemleri, yeni su tesislerine
ilisgkin plan ve programlar ile su kalitesini iyilestirmek ve korumak icin
alinan dnlemler hakkinda karsiliklt bilgi aligverisi,

* Taskin, kuraklik ve kazaen olusan kirlilik durumlarinda su yonetiminde
igbirligi yapilmast,

168 A.G. Henriques, “The Portuguese-Spanish Convention on Shared River Basins’,
International Workshop on River Basin Management, The Hague, 27-29 Ekim 1999, The
Hague, s. 193.

169 WaterTime, A Research Project Supported..., s. 27.
170 A.G. Henriques, “The Portuguese-Spanish...”, s. 195.
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 Siniragan havzalarda ele alinacak projelerin onaylanmadan énce sinirasan
etkilerinin degerlendirilmesi,

* Guadina Deltasi ve nehir havzasindaki sularin ¢evresel kosullarinin iyiles-
tirilmesi ve su kalitesinin korunmasi icin ortak ¢aligmalar yapilmast,

* Ortak ilgi alanlarinda Avrupa ve diger uluslararasi platformlarda esgiidiim
icinde hareket etmek.

Anlagsma’'nin uygulanmast ile ilgili kurumsal yapilanmada iki organ bulun-
maktadir. Bunlardan birisi, teknik nitelikte olan Anlasmanin Uygulanmasi
ve Gelistirilmesi Komisyonu'dur. Bu komisyon teknik ¢alismalar: yiiriitmek,
veri toplamak ve bu verileri degerlendirmek, kuraklik ve tagkin gibi istisnai
durumlarda isbirligini gelistirmek, isbirligi ile ilgili konularda Anlasmada
degisiklik tekliflerinde bulunmak ile gorevlendirilmistir. Uygulamaya iliskin
politik sorunlarin ise bakanlardan olusan ve Taraflar Toplantisi olarak tanim-

lanan bir organ eliyle ¢6ziilmesi 6ngériilmiigtiir.'”!

Anlagma sinirdaki su hacminin taraflar arasinda tahsisi yerine, SCY’nin temel
amaci olan “sularin iyi kaliteye ulastirilmasi”n1 hedeflemistir. Bu amaca y6ne-
lik 6nlemler {izerinde yogunlasmistir. Bu 6nlemler kentsel ve sanayi atik sula-
rinin aritlmast ile birlikee, siniragan sularda nehir yataginda asgari miktarda
su bulunmasini da igermektedir. Bu miktarin saglanmasi igin gerek nehirlerin
ana kolu gerek yan kollar1 tizerindeki barajlarin ¢ok dikkatli bir sekilde isletil-
mesi gerekmektedir. Bu husus ¢ok teknik bir konu olup &zel ihtisas gerekti-
rir. Ayni standartlarda titiz bir isletme ¢aligmasinin yukari ve asag1 kiyidas iil-
kelerde dikkatle yapilmasi gerekmektedir. Bu ise devletlerin esdeger kurumsal
kapasiteye sahip olmasi ile miimkiindiir.

[spanya ve Portekiz 6rnegine geri donersek, her iki iilke de yeterli teknik ka-
pasite ve anlayisa sahiptir. Anlasma’'nin 16’inct maddesinde ve ek Protokol’de
nehir yataklarinda bulunmast gereken minimum akim mikrarlarinin Teknik
Komite tarafindan, her sinirasan nehir icin farkli 6zellikleri dikkate alinarak
ayr1 ayri hesaplanacagi ve Taraflar Toplantis’'nda onaylanacag: belirtilmistir.
Ancak 2005 yilina kadar yedi yil gectigi halde belirtilen tespit yapilamamustur.
Bu durumu 6ngéren Anlagma, ortalama yagis kosullari altinda, kesin tespitler
yapilincaya kadar gecici nitelikte her siniragan su icin nehir yataklarinda bu-

lunmasi gereken minimum akim mikrarlarini vermistir.'”>

171 A.G. Henriques, “The Portuguese-Spanish...”, s. 197.
172 Sereno, A., “The Luso-Spanish Agreements for the use of Shared Water Resources, A model
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10.2. Tuna Nehri
10.2.1. Havza Ozellikleri

Tuna Nehri Havzasi, 817 000 km? ile Tiirkiye'nin yiizolgiimiinden biraz bii-
yiik alanda yer alanda 18 devleti kapsamakta olup, Karadeniz'e bosalmakta-
dir. Bu iilkelerden Arnavutluk, Italya, Makedonya, Polonya ve Isvigre sinirlar:
icinde kalan havza bélimii 2000 km?* den kiigiikeiir. Diger 13 tilkeye gore
havza tizerindeki etkileri ¢ok diisiiktiir. Ana kol ile birlesen 300 yan kolu var-
dir. Bunlardan 30 adedi {izerinde nehir ulagimi yapilmaktadir.'”® Tuna'nin en
biiyiik kollari Inn, Drava, Tisza, Sava, Morova ve Prut Nehirleridir.

Havzadaki iklim ve cografi kosullar cok farklidir. Tuna Nehri’nin Almanyadaki
yillik ortalama debisi 300 m?*/saniyedir. Katlan gesitli yan kollar ile Viyanada
1900 m?/s ve Karadeniz ile birlestigi genis deltada ise 6550 m?/s degerine
ulagsmaktadir.'74

Depolama tesisleri yani barajlar, havzanin daglik bolgelerinde yaygin olarak
yer almistr. Orta ve asagt Tuna Nehri'nde ise sulama tesisleri bulunmakta-
dir. Tuna Nehri’nden hidrolik enerji tiretimi i¢in genis 6l¢tide faydalanilmak-
tadir. Toplam kurulu gii¢ degeri 29 200 MW olup, Turkiye'nin heniiz tigte
biri gelistirilmis olan toplam hidrolik giiciiniin yilizde 80’nine denktir. Tuna
Nehri’nin ana kolu {izerinde tesis edilmis ¢ok sayidaki hidroelektrik santral
uygun kosullarda nehir ulagimina imkan veren gecitler ile donaulmistr. Ge-
rek ana kol gerek yan kollar tizerindeki hidroelektrik santraller ile havzanin
enerji potansiyelinden faydalanma yoniindeki cabalar iilkeden iilkeye bityiik
degisim gostermektedir. Ornegin Avusturyanin enerji ihtiyacinin iigte ikilik
boliimii hidrolik enerji ile karsilanirken, eski Dogu Blogu ve yeni AB iiyesi

to Others International Hidrographic Basins?”, Hydro Hegemony Workshop, London, King’s
College, 200, ss. 9-10.

173 Havzada yer alan 18 iilke Ingilizce harf sirasina gore: Arnavutluk, Avusturya, Bosna Hersek,
Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Almanya, Macaristan, Iralya, Makedonya,
Moldavya; Polonya, Romanya, Slovakya, Isvigre; Ukrayna ve Sirbistan- Karadag ( Eski
Yugoslavya). S. Paleari, P Heinonen, E. Rautalahti-Miettinen ve D. Daler, Transboundary
Waters in the Black Sea-Danube Region; Legal and Financial Implications, University of Kalmar,
Kalmar, Isvec, 2005. hetp://www.envirogrids.net/IMG/pdf/ 10_giwa_transboundary_waters_
in_blacksea.pdf, s. 14.

174 Hauck, H., Schmidt B. H, International Basin Management Issues of Danube River, Viyana,
Danube Hydro, 1991.
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tilkelerden Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Macaristan, Romanya ve Bulgaristan
gibi iilkelerde biiyiik dl¢tide komiir, sivi yakitlar ile niikleer santrallere dayali
bir enerji politikas: benimsenmistir.

Tuna Nehri’'nde ulagim kosullarinin iyilestirilmesi ve enerji tiretimi yoniin-
deki cabalara ilaveten nehir taskinlarina karst da biiyiik miicadele verilmistir.
Avusturyada 1830 ve 1854 tagkinlarindan sonra Viyana'nin korunmasi igin
yogun 6nlemler alinmig ve sehir 14000 m?/s’ye ulasan taskin debilerine kars:
korunmugtur. Ayrica, Macaristan, Bulgaristan ve Romanyada da benzer 6n-
lemler alinmistir.

Havza tizerindeki etkisi biiyiik olan 13 tilkenin niifusu 223 milyon olup, bu
niifusun 81 milyonu havza sinirlari icinde yasamaktadir. Macaristan toprak-
larinin tamami, Romanya'nin yiizde 97’si Tuna Havzasi i¢indedir. Havzada
yer alan iilkelerin ekonomik kalkinma diizeyleri birbirinden ¢ok farkli olup,
Almanya ve Avusturya en yiiksek gayri safi milli hasilaya sahiptir. Sekil-10.2,
Tuna Nehri ile birlikte Karadeniz'e dokiilen tiim sular1 gostermektedir.
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10.2.2. Cevre Sorunlan

Kurak ve yari kurak iklim kugaginda yer alan iilkelerden farkli olarak Tuna
Nehri’nde kiyidas tilkeler arasinda miktarsal sorunlar bulunmamaktadir. Buna
kargilik sularin kirlenmesine iligkin sorunlar 6n plana ¢ikmakeadir.

Tuna Nehri’ne bosalan yillik atiksu miktari yaklasik 12,6 milyar m*tiir. Bu de-
ger Firat Nehri'nin Turkiye sinirlarini terk ettigi noktadaki yillik ortalama su
miktarinin yiizde 40’ina kargicoir. Atk sularin 7,4 milyar m*tint (yiizde 59)
kentsel ve kirsal kanalizasyon atik sulari, 5,2 milyar m?iinii (yiizde 41) ise en-
diistriyel atik sular ile tarimsal kullanimlardan dénen sular olusturmaktadir.'”
Verilen rakamlar Tuna Nehri’ndeki noktasal ve cesitli tarimsal faaliyetlerden
olusan daginik kirliligin ciddi boyutlar1 hakkinda genel bir fikir vermektedir.

Auksu artulmasinin standartlari ve boyutu tilkeden tilkeye biiyiik degisim gos-
termektedir. Bu bakis agisindan Tuna iilkelerini dért gruba ayirabiliriz:'7

* Almanya, Avusturya, Slovakya ve Cek Cumbhuriyeti’nde ariulmadan alici
ortama verilen su miktari ylizde 10’dan azdir.

*  Macaristan ve Moldavyada atiksularin yiizde 10-20’si ariilmadan Tuna
Nehri’ne verilmekeedir.

* Romanya, Ukrayna, Bulgaristan ve Slovenyada arttilmamis atiksu oranlari
ylizde 30-40 arasinda degismektedir.

* Hirvatistan, Bosna-Hersek ve Sirbistan-Karadagda ariulmamis atiksuyun
oransal degerleri ise ylizde 80 mertebesindedir.

Atksu aritma igleminden sonra olusan kati ¢camur, Almanya ve Avusturya
disinda, genellikle kontrolsiiz ve gerekli onlemler alinmadan Tuna Nehri’ne
bosaltilmaktadir.

Madencilik dahil sanayi sektorii, havzada en ¢ok su kullanan sektordiir. Bu
sekeor yilda 12,7 milyar m? su kullanmaktadir. Buna ilaveten 15,4 milyar m? su

175 S. Paleari, P. Heinonen, E. Rautalahti-Miettinen ve D. Daler, Transboundary Waters in...,
s. 16.

176 S. Paleari, P Heinonen, E. Rautalahti-Miettinen ve D. Daler, Transboundary Waters in...,
s. 16.
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Tuna Nehri’nden sanayi sogutma suyu olarak ¢ekilmektedir. Tuna Nehri’nde
Kirlilik Kontrol Programi ¢ergevesinde 1999 yilinda yapilan aragtirma sonug-
larina gre tiim havzada 220 nokta kritik bolge olarak saptanmistir. Bu nokta-
larin dagilimi diizensiz olup 120’si Romanyada yer almaktadur.

Genel olarak endiistrinin gevresel etkileri, ulusal ekonomilerin verimliligi ve
yapisal sorunlar ile ulusal yasa ve kurumlara bagli bulunmakrtadir. AB {iyesi
olan iilkelerden bazilarinda agir endiistriden, hizmetler ve ileri teknoloji agir-
likls hafif endiistriye dogru tedrici bir gecis gozlenmektedir. Bu siirecin kirlilik
tizerinde yavasta olsa bir azalmaya neden olacagi tahmin edilmektedir.

10.2.3. Yasal ve Kurumsal Cerceve

Tuna Nehri Karadeniz'e bosaldig icin KaradeniZ'in kirliligi tizerinde 6nemli
etkileri olan bir sudur. Gerek bu nehir gerek Rusya Federasyonu topraklarin-
dan Karadeniz'e kaulan Don, Dinyeper gibi diger sularla birlikte, bu i¢ de-
nizde olusacak kirliligin izlenmesi ve denetlenmesi amaciyla Karadeniz'e sahili
olan, 6 iilke (Tiirkiye, Bulgaristan, Romanya, Ukrayna, Rusya Federasyonu ve
Giircistan) arasinda Karadeniz'in Kirlilige Karst Korunmasi Sozlesmesi 1992
yilinda imzalanmisur. AB de adi gegen Sozlesme'ye taraftur. Kisaca Biikres
Sozlesmesi olarak da anilan bu Sézlesme’nin uygulamasini izleyen daimi bir
sekretarya ve organlar bulunmaktadir. Belirtilen S6zlesme esas itibartyla 1992
yilinda BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nda kabul edilen ilkeler ¢erceve-
sinde, tehlikeli maddeler, radyoaktif atiklar, gemilerden bosaltilacak zararls
maddelerin izlenmesi, bunlara karsi alinacak énlemler ile acil hallerdeki or-
taklasa yapilacak ¢alismalari diizenlemektedir.

Biikres Sozlesmesi’'ni takiben 1994 yilinda 11 kiyidas iilke tarafindan Tuna
Nehri'nin Siirdiiriilebilir Kullanim1 ve Korunmast igin Isbirligi Sozlesmesi/
Convention on the Cooperation for the Protection and Sustainable Use of the Da-
nube River (diger adiyla Danube River Protection Convention) (TNKS/DRPC)
imzalanmis ve 1998 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu Sézlesme havzada isbir-
ligini diizenleyen temel uluslararasi bir yasadir. TNKS’nin uygulanmasi icin
Tuna Nehri’nin Korunmast icin Uluslararasi Komisyon/International Com-
mission for the Protection of Danube River (TNKUK//CPDR) kurulmustur.
Komisyon'un daimi sekretaryas: Viyanada bulunmakta olup farkli uzman ve
calisma gruplari ile desteklenmistir.'””

177 Ozden Bilen, Ortadogu Su Sorunlar: ve Tiirkiye, 2. Baski, Ankara, TESAV Vakfi, 2000, s.
180.
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TNKS, Helsinki Sozlesmesi (1992) ilkelerini benimsemistir. Szlesme’ nin
taraflarint Avrupa Toplulugu, Avrupa Toplulugu i¢inde Tuna Nehri’ne ki-
yidas olan iilkeler (2004 ve 2007 genislemeleri d4hil) ve AB iiyesi olmayan
Sirbistan-Karadag, Moldavya ve Ukrayna olusturmaktadir. Bosna-Hersek ise
baslangicta gozlemci olarak yer almigsa da halen Sézlesme’ye tam taraf olmasi
yoniindeki siire¢ islemekeedir.

1994 TNKS Sézlesmesi’ nde 6ngoriildiigii sekilde Stratejik Eylem Plani diizen-
lenmis ve bu plan 2000 yilinda gozden gegirilerek yenilenmistir. S6zlesme’ye
taraf olan tilkeler arasinda ilk bakanlar arasi toplant 2004 yilinda gergekles-
mistir.

10.2.4. Cerceve Yonerge ve Havzada Uygulanmasi

Daha 6nce ayrinuli olarak incelenmis olan SCY’nin yiirtirliige girdigi 22 Ara-
lik 2000 tarihinde, havza iginde yer alan iilkelerden sadece Almanya ve Avus-
turya AB tiyesiydi. Mayis 2004 tarihinde kiyidas tilkelerden Cek Cumhuriyeti,
Macaristan, Polonya, Slovakya ve Slovenya, 2007 yili basinda ise Bulgaristan
ve Romanya AB iiyesi olmustur. Boylece havzadaki Topluluk tiyesi sayist 9’a
cikmustir. fralyanin havza icinde kalan béliimii 2000 km*den kiigiik olup,
havza su yonetimi yoniinden 6nem tasimamaktadir. AB disinda kalan tilkeler
arasinda, havza sulari tizerinde 6zellikle cevresel yonden etkisi bulunan diger
tilkeler ise Ukrayna, Sirbistan-Karadag ve Moldavyadir.

AB tiyesi tilkerin SCY’ye iliskin hiikiimleri mevzuatlarina aktarma ve uygula-
ma mecburiyeti bulunmakradir. Bu ¢er¢evede bir degerlendirme yapildiginda,
SCY’nin tanimina gére Tuna Havzasi, hem kiyidas Topluluk tiyeleri arasinda
“uluslararast nehir havza bélgesi” niteligi tasimakta hem de Topluluk tiyesi ol-
mayan tilkeleri icermektedir. Tuna Nehri ile ilgili anlasma; Karadenizde kiy:
sularinin kirlilige karst korunmasi igin alinacak dnlemleri de kapsamaktadir.

TNKS’nin bazi ilkeleri ve alinacak énlemler, SCY ile paralel hitkiimler icer-
mektedir. Tuna Havzasi'nda yer alan yer tistii, yeralt: sulari ve Tuna deltasinda,
SCY'deki diizenlemelerin uygulanmast benimsenmistir. Tuna Nehri’nin do-
kildiigti Karadeniz kiy: sularinin kirlilik kontrolii ise Biikres Sozlesmesi’ndeki
esaslara gore izlenecek ve denetlenecektir. Belirtilen yonii ile gerek TNKS ve
SCY gerek Biikres Sozlesmesi birbirini tamamlamakta ve bir biitiin olugtur-
maktadir. TNKS de su yonetiminde havzanin biitiin olarak yonetilmesi ve su
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kalite ve emisyon limitlerinin kalite yonetiminde birlikte ele alinmasi esasini
getirmistir.

SCY’nin 13.3’lincii maddesi tiye devletlerin, “biitiin nehir havzasini kapsayan
bolgede Yonerge'nin hedeflerine ulagmasi i¢in iiye olmayan tilkeler ile isbirligi
yapilmasini” istemektedir. Uygun isbirligi yontemlerinin gelistirilmesi gerek-
mekte olup, esgiidiim gorevi AB’ye iiye olan ve olmayan iilke temsilcilerinden
olusan bir uluslararas: komisyona verilmistir.

Havza ¢ok biiyiik oldugundan havza planinin hazirlanmasi birbirine paralel
yuriitiilen iki faaliyete ayrilmistir. Bu faaliyetleri iceren rapor iki béliime ay-
rilmugur. Bolim A yani “cat rapor”, ¢ok tarafli veya tiim havza boyutunda
onemi haiz konulardaki ¢alismalari kapsamakta olup, Boliim B veya “ulusal
raporlar” ise {ilkeler arasindaki ikili veya coklu iliskilere ait konulart ve ulusal
diizeyde ayrinuli bilgi ve verileri icermektedir. TNKUK bu ¢aligmalarda es-
giidiimii saglamak ve planlarin hazirlanmasindaki teknik sorunlari ¢6zmekle
yukiimlidir.'”®

Boliim A-Catr Rapor

Cat Rapor'da drenaj alan1 4000 km?*den biiyiik yiizeysel sulara ait alt-havzalar,
100 km?*den biiyiik biitiin dogal ve yapay goller ile ana kanallarin yer alma-
st ongdrilmistiir. Yeralu sulart genellikle yerel veya bélgesel 6nem tagimak-
ta olup, bu sulara sadece “ulusal raporlar’da deginilmesi esasi benimsenmis-
tir. Catr raporun, besleme alan1 4000 km?*den biiyiik sinir agan niteligi olan
yeralt sulari ve besleme alani 4000 km*den kiigiik olsa da, diger su ekosis-
temleri ile yakindan iligkili alanlar ile sinirlandirilmast yeterli gortilmistiir.
Cau raporlari ulusal raporlar ile birlikte AB Komisyonu’'na gonderilecektir.
Cau rapor biitiin {ilkeler i¢in birbirinin benzeridir. Yonetim planinin icerigi
TNKUK uzman gruplarinin galigmalari ile sonuglandirilacak ve TNKUK’ un
rutin toplantularinda onaylanacakur.

178 Philip Weller, “Lessons from River Basin Management in the World’s Most International
River: Danube”, 4th Biennial Rosenberg International Forum on Water Policy, Ankara,
Bilkent University and the Turkish Foreign Policy Institute, 7-8 Eyliil 2004.
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Baliim B-Ulusal Raporlar

Ulusal raporlar hem ulusal diizeyde hem de ikili iliskiler ¢ercevesinde esgii-
diim igerisinde hazirlanan bilgileri igerir. Sinir asan ve TNKUK'da ele alin-
mayan sadece iki veya daha fazla iilkeyi ilgilendiren veya yerel etkileri olan
sorunlarin ulusal raporlarda yer almast ve béylece, TNKUK’un gorevlerinin
sadece biitiin havzay: kapsayan konular ile sinirli tutulmasi hedeflenmistir.
SCY’nin 5. Maddesi ile II. ve III. Eklerinde her havza icinde yapilmas: 6n go-
rillen ¢alismalardan Tuna Nehri’nin teknik 6zelliklerinin saptanmasina ydne-
lik calismalar (characterization studies) ti¢ asamali bir eylemi gerektirmektedir.
Bu calismalarin ilk asamasinda TNKUK, cesitli iilkeler tarafindan alt-havzalar
icin yapilacak caligmalari birbiri ile uyumlu hale getirmeyi hedeflemistir. Bu
caligmalar 2004 yili itibariyla biiyiik dl¢tide tamamlanmugtr. Kirlilige karsi
miicadelede halk katliminin saglanmast ve ortak bir anlayis olusturulmasi yo-
niindeki ¢abalar devam etmektedir. Sadece hiikiimetlerin degil, biitiin sektor
kuruluglarinin ve STK’larin katkilarinin saglanmasi, plan hazirlanma siireci-
nin ve uygulamanin basarisinin temelini olusturmakeadir.

Ikinci asama ise; alt-havzalar igin havza planlarinin hazirlanmasi olup, TNKUK
tarafindan tespit edilen esaslar cercevesinde ilgili devletlerce yiiriitiilmektedir.
Ornegin; Macaristan ve Romanya arasindaki Crisul Havzast, Macaristan ve
Slovakya arasindaki Hornad Havzasi gibi.

Ugiincii asama ulusal raporlarda yer alan ve alt-havza temelli planlarin biitiin-
lestirilmesi ve tiim Tuna Havzasi i¢in tek bir havza planinin olusturulmasidir.
Heniiz boyle kapsamli bir plan ortaya ¢cikmamistir.

Ortaya gtkacak kapsamli planin uygulanmasinda iki temel sorun bulunmak-
tadir. Bunlardan birisi, 6zellikle 2004 ve 2007 genislemeleri sonucunda yeni
AB iyesi olan Tuna Havza tilkelerinin yapmalari gereken biiyiik yatirimla-
rin finansmani, digeri ise kurumsal ve yasal yapilanma ihtiyaglaridir. Tuna
Nehri’nin kirlenmeye karst korunmast igin bu iki konudaki dar bogazin agil-
mast gerekmektedir ki, bu siirecin ne kadar siirecegi bilinmemektedir. Tuna
Havzas’'nda yer alan iilkelerin ekonomik kalkinma diizeyleri arasindaki bii-
yiik farklar yani; asimetrik kogullar, alinacak 6nlemlerin hayata gegirilmesi-
ni giiclestirmekredir. Ornegin, Romanya ve Bulgaristan gibi yeni AB {iyesi
iilkelerde atik sularin yiizde 70’i aritilmadan Tuna Nehri’ne verilmektedir. 1lk
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incelemelerde kirlilik yoniinden kritik goriilen noktalarin biiyiik boliimiiniin
basta Romanya olmak iizere Asagi Tunada yer aldig1 saptanmistir.

10.3. Ren Nehri

Ren Nehri 1300 km uzunlugunda olup, havza alani 220 000 km*dir. Sira-
styla Avrupa'nin en zengin tlkelerini (Isvigre, Almanya, Fransa, Liksemburg
ve Hollanda) kat ederek, Hollanda'nin sinirlari i¢inde diinya’nin en biiyiik
liman kenti olan Rotterdam’dan Kuzey Denizi’ne bosalir. Yaklagik 48 milyon
niifusun yasadig1 havzada, biiyiik sanayi tesisleri ve 6zellikle kimyasal madde-
ler tireten fabrikalar yer almistir. Kuzey Denizi’'nden Basel Kenti’ne kadar 800
km uzunlugundaki kisim diinyanin en yogun nehir trafigine sahiptir. Ayrica
Main ve Tuna arasindaki kanal ingaatinin 1990’l1 yillarin baginda tamamlan-
mast ile yiizyillarin rityasi ger¢eklesmis ve Kuzey Denizi ile Karadeniz birbiri-
ne baglanmustir.

Tagkinlara karsi tesis edilen seddeler ile nehrin sulak alanlarla iliskisi kesilmis
olup, sulak alanlarin biiyiik bolimii yok edilmistir. 19. yiizyildan glintimiize
kadar Ren Nehri’ne iligkin 500’tin'” tizerinde anlagma yapilmigsa da, bugiin
Fransa ve Hollanda arasinda hala ¢oziilmemis sorunlar bulunmakta olup,
Daimi Hakem Kurulu'nda gériisiilmekte olan dava konusu ihtilaflar bulun-
maktadir. Havzanin hidroelektrik enerji potansiyelinin yiizde 70’1 ok sayida
diizenleme tesisi yapilarak gelistirilmistir.

1960’li yillarin sonuna kadar Ren Nehri “Avrupanin en romantik kanali-
zasyonu’ olarak anilmis ve gazeteler Ren sularint “Avrupa’nin Copligii” ola-
rak nitelendiren yazilar ile dolmus ve konu siirekli giindemde kalmistir. Ren
Nehri’nin en asagisinda yer alan Hollanda'nin girisimleri ile Ren Nehri’nin
kirlilige karst korunmast amaci ile 1950 yilinda kurulan komisyon'® 1963 y1-
lina kadar etkinlik gosterememistir. Ancak, 1963 yilinda Bern Anlagmast ile
kiyidas iilkelerin iliskisi yasal ve kurumsal yapiya kavusturulmustur. Isvigre,

179 Ines Dombrowsky, “International Cooperation on the Rhine-A Literature Review”, World
Bank Draft Paper 2001’den aktaran D. Grey ve C. Sadoff, “Water Resources, Growth...”,
s. 3.

180 International Commission for the Protection of Rhine Against Pollution-IKSR)
Komisyon'un ¢alismalari hakkinda detayli bilgilere ulagmak icin bkz IKSR Internet Sayfast,
hetp://www.iksr.org/index.php?id=334
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Fransa, Litksemburg, Almanya ve Hollanda Anlagsma’nin taraflari olup, 1976
yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu (daha sonralari AB) da Anlasma’ya ta-
raf olmugtur. Bern Anlagmasi’'na gore, Uluslararast Komisyon’a agagida sirala-
nan gorevler verilmisgtir:

* Ren Nehri'ndeki kirlenmenin boyutu, nitelikleri ve kaynaklari konusunda
aragtirma yapmak, bu aragtirmanin sonuglarini degerlendirmek;

* Taraf olan hiikiimetlere Ren Nehri’nin kirlenmesini onleyecek onlemler
konusunda tavsiyelerde bulunmak,

* Ren Nehri sularinin kirlenmeye kargt korunmasi i¢in anlagma taslags hazir-
lamak ve ilgili hitkiimetlere sunmak.

Komisyon, sanayi ve kentsel kirlenme, sanayi tesislerinin almast gereken gii-
venlik nlemleri, daginik kirlilik kaynaklari, ekolojik sorunlar, yasal 6nlemler,
izleme ve denetleme gibi ¢ok farkli konularda 20 ¢alisma grubu olusturmusg-
tur. Ayrica, bu gruplarin galismalarinin esglidiimiinii saglamak i¢in de ayri bir
uzman ekip gorevlendirilmistir. Komisyon giderleri, en biiyiik pay Almanya
ve Fransa’ya ait olmak {izere iilkeler arasinda oransal olarak paylastirilmistur.
Komisyon ¢alismalarinda kararlarin oybirligi ile alinmasi ilkesi benimsenmis
ve Komisyon Baskanlig: {i¢ yilda bir sira ile degismistir. Ancak Komisyon ka-
rarlari tavsiye niteligi tasimis, tilkeler arasinda isbirliginin gelistirilmesinde is-
tenilen diizeyde etkili olamamustir.

[lk Bakanlar Konferansi'nda 1972 yilinda Komisyon'a uzun vadeli ve alina-
cak onlemlerin 6nceliklerini saptayan bir ¢alisma programi hazirlamasi gorevi
verilmis ve daha somut adimlar atlmasi karari alinmistir. Bu ¢ergevede ha-
zirlanan anlagmalarla alict su ortamlarina bosaltilacak kimya sanayi atiklarina
ait esik degerler saptanmis ve desarjlar yakindan izlenmeye baglamis, termik
santrallerde sogutma kuleleri insa edilerek Ren Nehri'ne dénen sularin sicak-
lar1 kontrol altina alinmaya baglamistir.

Ren Nehri’nde alinan 6nlemlerde doniim noktast 1986 yili Ekim ay1 olmus-
tur. Bu tarihte Isvigrede bulunan Sandoz kimya sanayi tesislerinde meydana
gelen yangini sondiirmek igin kullanilan su vasitasiyla Ren sularina intikal
eden zehirli maddeler nehirdeki canli hayatna biiyiik zarar vermistir. Kaza
sonucu olusan kirlenmenin hemen akabinde, 1986 yilinda yapilan 7’inci Ba-
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kanlar Konferans’'nda ¢alismalarin hizlandirilmasi ve 2000 yilina kadar asag;-
daki hususlarin gergeklestirilmesi karari alinmigtur:

* Daha 6nce Ren sularinda mevcut canlt tiirlerinin yeniden hayata gegiril-
mesi dahil, tiim ekosistemin iyilestirilmesi,

* Ren Nehri'nden igilebilir su olarak faydalanilmasinin miimkiin kilinmast.

* Nehir tabanindaki ¢okeltiler icindeki zararli maddeleri izleyerek (sediment
pollution) bu ¢okeltileri nemli 6l¢iide azaltarak, ¢evreye zarar vermeden,
kaldirilmas ve uygun yerlerde depolanmasi,

* Kuzey Denizi’nde kirliligin nlenmesi.

Yukarida siralanan ana hedefleri saglamak icin 1987 yilinda Ren Eylem Plani/
Rbine Action Plan hazirlanmis ve uygulanmisur. Belirtilen hedefleri saglamak
icin endiistri tesisleri icin agagidaki 6nlemler alinmugtir:

* Zechirli desarjlarin en az yiizde 50 disiiriilmesi ( bu deger dioxineses, kur-
sun, kadmiyum ve civa icin en az yiizde 70 olarak seilmistir),

¢ Kazaen olusacak kirlilik risklerinin énlenmesi,

e Klasik kirlilik tiirleri i¢in “kara noktalarin” yok edilmesi,

* Yerel diizeyde 6nlemler alinmasi,

* Kanalizasyon ulastirilan niifus oraninin tiim havzada yiizde 80’e
cikarimast,

* Auksu aritma tesislerinin yenilenmesi (6zellikle nitrojen ve fosforun ariul-
mast).

Tiim havza icin eylem planinin uygulama maliyeti 91 milyar Fransiz frangi
(1989 degerleri ile) tahmin edilmigtir. Bu maliyetin 73 milyarlik béliimiiniin
Almanya tarafindan karsilanmasi ongoriilmistiir. Kirlilige kargt uygulanan
eylem planlanindan ¢ok olumlu sonuglar alinmis ve dikkatler 1993 yilindan
sonra taskin koruma eylem planlari ve imar planlamalari tizerinde yogunlas-
migtir.

Ren Nehri’nin Korunmasi Sézlesmesi; 1svi(;re, Fransa, Almanya, Litksem-
burg ve Hollanda arasinda 1999 yilinda imzalanmis ve 2003 yilinda yiirtir-
lige girmistir. Bu Sozlesme 1992 yilinda imzalanan AB’nin de taraf oldu-
gu “Siniragan Su Yollar1 ve Géllerin Korunmast ve Kullanilmasi” veya Hel-
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sinki S6zlesmesi'ndeki esaslara gore diizenlenmistir. Béylece Uluslararasi Ren
Komisyonu'nun gérevleri yeniden tanimlanmis ve 1963 Bern Anlagmasi’'nin
yerine ge¢mistir. Anlagsma’nin uygulanmasina ait ihtilaflarin gériismeler yolu
¢oziilmesi ilkesi benimsenmis olup, bu yéntem ile sorunlarin agilamamasi ha-
linde, ayrinulart Anlagma ekinde yer alan hakem yontemine bagvurulmas: 6n-
gorilmiigtiir.

Ren Nehri’nin kirlilige karst korunmasinda uzun yillar siiren ¢abalar sonu-
cunda bagarili sonuglar alinmugtir. Bu bagari da yapilan ¢ok biiyiik yatirimlarin
katkist olmustur. Avrupanin en zengin ve gelismis tilkelerinin yer aldigr Ren
Havzas’'nda 6rnegin; Tunadan farkli olarak, iilkelerin kalkinma diizeylerinin
biiyiik 6l¢iide esdeger olmasi yani, asimetrik bir tablo yerine simetrik bir yap1
ve iligkinin varlig1 miizakere siirecini kolaylagtirmistir. Ancak unutulmamasi
gereken diger bir husus, Ren Havzasi hidromorfolojik yonden belki de diin-
yada en ¢ok degisime ugramis bir havzadir. Bu nedenle ekosistemi tekrar eski
durumuna gevirmek degil, buna yakin bir duruma getirmek bile miimkiin de-
gildir. Avrupada yaygin kéktenci veya derin ¢evre hareketinin savunucularinin
bakis agisindan, bugiin gelinen noktanin tatmin edici olmast ¢ok siiphelidir.

Tuna ve Ren Nehirlerinde suyun miktarsal yonetimi, taskinlar disinda, tilkeler
arasinda bir sorun olmamis ve uluslararast anlasmalar su kaynaklarinin kalite
yonetimi {izerine odaklanmugtir. Bu bsliimii sona erdirmeden 6nce, ¢ok bii-
yiik havzalarin yaninda bir dere ve ¢ay boyutunda kalan AB tiyesi Bulgaristan
ve Yunanistan arasindaki kii¢iik bir havza asagida ele alinarak cok kisa ola-
rak degerlendirilecektir. Boylece tilkeler arasinda miktarsal sorunlar devreye
girdiginde konularin nasil karmagik bir sekil aldig1 biitiin agiklig ile ortaya
cikacaktir.

10.4. Bulgaristan-Yunanistan: Nestos Nehri Sorunu

Yunancada Nestos, Bulgarcada ise Mesta olarak isimlendirilen nehrin su top-
lama alaninin biyiikliigii 5693 km? olup'®', Yunan topraklari i¢inde kalan kis-
mi 2 843 km?*dir. Yaklagik olarak iki iilkede kalan kisimlar1 birbirine esittir. Fi-
rat Nehri’nin Turkiye, Suriye ve Irak’ta kalan su toplami alani toplam 444.000

181 Internationaly Shared Surface, Water Bodies in the Balkan Region, Mesta/Nestos River Sub-
basin, 1 May1s 2008, http://inweb.gr/workshops/sub_basins/12_Nestos.html
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km? oldugu disiiniiliirse'®?, Nestos Nehri'nin su toplami alani bu degerin an-
cak yiizde 1,2 si mertebesindedir. Bulgaristan'dan dogan bu kiigiik su, Bul-
garistan topraklari icinde 230 km yol aldiktan sonra Yunanistan’a girmek-
te ve Bat Trakyadan kuzey Ege’ye 440 km? bir alan kapsayan delta olustura-
rak dékiilmektedir. Belirtilen Delta, Ramsar Sozlesmesi’ne gore koruma alti-
na alimistr. Denize dokildagi kesimde yillik ortalama su mikeart 40 m?/s
(yaklagik yilda 1,3 milyar m?) olup, bu debi 150 m?/s ile 10 m?/s arasinda
degismektedir.'"® Yunanistan topraklarinda belirtilen nehrin sularr ile 13.100
hektar ve Bulgaristan'da ise 17400 hektar alanda sulama yapilmaktadir. Nestos
Nehri diizenlemek icin Yunanistan'da ¢ok amacli ti¢ baraj insa edilmis olup,
Bulgaristan ise dort baraj tizerinde galismaktadir. Yunanistan'da sulamalara ila-
veten yilda 425 milyon kWh enerji iiretilmektedir.'® Sekil-10.3'de havza se-
matik olarak gésterilmistir.

182 Turkiye'nin resmi goriisiine gore; Firat ve Dicle nehirleri tek bir havza olusturmaktadir
ve Basra Kérfezi’ne dokiilen Sat-tiil Arab suyunun iki biiyiik yan koludur. Bu gbriis, Irak
ve Suriye tarafindan kabul edilmemektedir. Ancak BM tarafindan yayimlanan “Register
of International River Basins (1977)/E./C.7/71” baslikli yayimda, Ttrkiye'nin gorisii
paralelinde, bu iki nehrin havza alani birlikte ve 884 000 km? olarak verilmistir. Irak
tarafindan belirtilen resmi belgeye ¢ekince konulmustur. Firat alt-alt havzasinin toplam
alani olan 444 000 km?*nin 127 304 km?lik bolimii Tirkiye sinirlari iginde yer almigtur.

183 Internationaly Shared Surface...
184 Y.A. Mylopoulos, E. Eleftheriadou ve E. Kampragou, “The Transboundary Catchment of
River Nestos and the Bilateral Agreement, Between Greece and Bulgaria”, Conference on

Integrated Water Management of Transboundary Catchments: A Contribution from TRANSCAT, Venice,
[ralya, 24-26 Mart 2004, hrep://www.feem-web.it/transcat_conf/conf_papers/Eleftheriadou.pdf, s. 2.
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Sekil-10.3: Nestos/Mesta Havzasi
Kaynak: Internationaly Shared Surface. ..

10.4.1. Bulgaristan-Yunanistan 1995 Anlasmasi'®®

Firat Nehri’ne kaulan kiigiik bir dere boyutunda olan Nestos sularinin kulla-
nilmasina ait iki devlet arasindaki miizakerelere 1964 yilinda baglanmustir. Be-
lirtilen yildan itibaren 1975, 1982 ve 1988 yillarinda kesintili olarak tartigma-
lar devam etmis ve 1995 yilinda, miizakerelerin baslamasindan 31 yil sonra,

185 24-26 Mart 2004 tarihinde Italyada diizenlenen Integrated Water Management of
Transboundary Catchments (TRANSCAT) konulu uluslararast konferansta sinirasan
havzalara iliskin cesitli bildiriler sunulmugtur. Bu béliimde verilen bilgiler, asagi-kiyidas
tilke konumunda olan Yunanistan’in bakis agisini yansitan ve Bulgaristan-Yunanistan
Anlagmast’nt inceleyen Yunanli uzmanlarin bildirisinden alinmistir. Kitabin yazari, Yunan
tarafinin anlasmaya yonelttigi elestiriler karsisinda Bulgaristan’in nasil bir tutuma sahip
oldugunu, tiim ¢abalarina ragmen &grenememistir. Sozkonusu bildiri icin bkz. Y.A.
Mylopoulos, E. Eleftheriadou ve E. Kampragou, “The Transboundary Catchment...”



Yunanistan'a tahsisi konusunda 35 yil siireli bir anlagmaya varilmigtir.
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sabit bir miktar yerine, Bulgaristan topraklarinda olusan suyun yiizde 29’unun

186

Ancak ilging olan husus, Aristotle Universitesinden Mylopoulus'un verdigi
bilgilerdir. Buna gore; “her iki tilke de Anlasma’nin uygulanmasi konusunda
ortak caba gostermede basarisiz olmus, finansman yetersizligi ve yerel ydnetim-
lerin isteksizligi nedeniyle Anlagma hayata gegirilememistir.”®” Yunanistan'a
gore muglak olan Anlasma’nin genel hatlari ile yetersizlikleri asagida siralan-
mistir:

Ortalama su miktarinin yiizde 29’unun Yunanistan’a tahsisi 6n goriilmiis-
se de, bu oranin aylik veya yillik miktarlarint uygulanacag agiklikla belir-
tilmedigi i¢in, Bulgaristan bu konuda tek tarafli kararini verme hakkina sa-
hiptir.

Anlagma ekosistemlerin korunmast icin gerekli olan su miktarini kapsa-
mamaktadir. Kurak dénemlerde akarsu yataginda belirli bir miktarda su
bulunmasi gerekmektedir. Aksi takdirde cevresel zararlar olusacakur. Bu
miktar dahil edildiginde yiizde 29 oranindan daha fazla suyun Bulgaristan
tarafindan birakilmasi gerekecektir.

Her ne kadar Anlagma kirlilik konusunda igbirligi yapilmasini 6ngérmiigse
de, oncelikli zararli maddeler ve bu maddelere iligskin limit degerler konu-
sunda bir liste icermemektedir.

Her iki devletin de miktar ve kalite dl¢iimlerinde ayni yontemleri kul-
lanmasi gerektigi belirtilmigse de, 6l¢iimlerin zaman araliklar1 ve dl¢tim
noktalari konusunda bir hitkiim bulunmamaktadir.

Tagkin ve kuraklik olaylart konusunda alternatif senaryolarin ne olacagt
belirtilmemistir.

Bu genel tespitlerin disinda Anlagsma'nin gesitli maddelerine iliskin olarak
Yunanistan'in gorisleri soyle belirtilmektedir:

186 Y.A. Mylopoulos, E. Eleftheriadou ve E. Kampragou, “The Transboundary Catchment...”,

s. 3.

187 Y.A. Mylopoulos, E. Eleftheriadou ve E. Kampragou, “The Transboundary Catchment...”,

s. 3.
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*  I'inci Madde: Su Tabsisi Esaslar:
Yerel halkin su ihtiyaglari ve talepleri tizerinde higbir aragtirma yapilmadan
su tahsisi kararlastrilmigtir. Her iki tilkenin de bir gesit pazarlik yaparak ve
digsal sorunlari dikkate alarak bir anlagmaya vardigs ortaya ¢ikmaktadir.

o 2’inci Madde: Verilerin Karsilikly lletilmesi
Bu husus tizerinde isbirligi ¢esitli sorunlar icermektedir. Bulgaristan tara-
findan atuk bosalimlart konusunda higbir bilgi iletilmedigi gibi, depolama
tesislerinde tutulan sular hakkinda da bilgi verilmemektedir.

*  4incii Madde: Ekosistem Dengelerinin Korunmas: ve Su Kalitesinin
Degerlendirilmesi
Havzadaki ¢ok onemli ekosistemler stirekli tahrip olmaktadir. Ozellikle,
“sulak alanlarin” korunmasina iliskin Ramsar Sézlesmesi kapsaminda olan
Nestos Deltasi tehlike altindadir.

*  Sinci Madde: Bulgaristan-Yunanistan “Hidro Ekonomi” Komisyonunun
Kurulmas:
Bu komisyon Anlagma tarihinden itibaren bir toplanti dahi yapamamugtir.
Adi gegen komisyon Anlasma'nin izlenmesinden sorumlu olup, faaliyete
gecememistir.

Firat Nehri’nin yaklagik ytizde 1’i biiyiikliigiinde olan Nestos Deresi (!) i¢in
1964 yilinda baglayan miizakereler 1995 yilinda bir anlagma ile sonu¢lanmus-
sa da, Yunanistan kaynaklarina dayanarak yapilan incelemelere gore, 2004 y1-
lina kadar bagitlanan Anlagmanin hayata gegirilemedigi anlagilmaktadir. 2004
yilindan sonraki gelismeler konusunda ise bir bilgi bulunmamaktadir ve ¢ok
muhtemeldir ki aynt durum devam etmektedir. Kisaca yaklagik yarim asirdir
Bulgaristan ve Yunanistan ¢ok kiiciik bir su tizerinde dahi bir uzlagmaya va-
ramamiglardir. Her iki devlet de AB tiyesi olup'®, su konusunda AB’nin te-
mel mevzuatt olan SCY’ye gore, siniragan sulara iligkin ortak bir havza yone-
tim plani hazirlamalari gerekmekeedir.

188 Yunanistan 1 Ocak 1981 tarihinde AB iiyesi olmustur. Bulgaristan ise 1995 yilinda tiyelik
icin miiracaatta bulunmus, 15 Ocak 2000 tarihinde miizakerelere baglamis ve 1 Ocak
2007 tarihinde tam iiye olmustur.
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Kitabimizin miiteakip boliimiinde “AB’nin Siniragan Su Politikalar: ve Ttirki-
ye” bashigr altinda, AB Ilerleme Raporlart ve diger cesitli belgeler gercevesin-
de Firat-Dicle Havzasr'na iliskin konularda Tiirkiye'ye cesitli tavsiyelerde bu-
lunan AB’nin, Bulgaristan ve Yunanistan arasindaki su sorunlara ayni hassasi-
yeti gostermedigi anlagilmakeadir.

Tirkiye ve Suriye arasinda 1987 yilinda yapilan protokole gore; Tiirkiye ta-
rafindan, Suriye ve Irak’a “Firat sularinin nihai tahsisine kadar gegecek siire”
icinde, gecici olarak, yillik ortalama 500 m?/s birakilacag: ve aylik akimin 500
m?/s'nin aluna distigi durumlarda “farkin miiteakip ay kapatilacagr” husu-
sunda tek tarafli beyanda bulunulmugtur. Bu deger Firat'in yillik akimlarinin
ylizde 50’si olup, Nestos Nehri i¢in asagi-kiyidas iilke olan Yunanistan'a Bul-
garistan tarafindan tahsis edilen yiizde 29 degerinin tstiindedir. Yunanistan’in
Bulgaristandan istedigi fakat alamadigt “miktarsal nitelikli” bir degerdir.
Ayrica Tiirkiye, nihai tahsise esas olmak tizere teklif ettigi ti¢ asamali planda
“su ihtiyag ve taleplerinin” her {i¢ tilkede yapilacak ¢alisma ve aragtirmalarla
saptanmastini teklif etmigtir. Bu teklif benimsenmemis ve bu nedenle de gegi-
ci bir tahsis yapmustir. Boyle bir arastirma yapilmadan sonuglandirilacak bir
uzlagmanin kalict olamayacagi Yunanli uzmanlarin Bulgaristan ve Yunanistan
arasindaki anlagmaya (1995) yonelttikleri “halkin su ihtiyaclart ve talepleri
tizerinde higbir arastirma yapilmadan su tahsisi kararlagtirilmistr” seklindeki
tenkitleri ile agtk¢a ortaya ¢tkmistir.

Cok karmagik politik, sosyal ve ekonomik cografyada yer alan Firat-Dicle
havzasinda sularin kullanilmasi: konusunda bir uzlasmaya varmak konusunda
Tiirkiye'nin gosterdigi ¢abalarin sonugsuz kalmasi karsinda, “gegici bir rejim
uygulanmast” yine Tiirkiye’nin iyi niyeti ve tek tarafli girisimleri ile gercekles-
mistir. Nestos vak’a ¢alismast politik istikrarin hikim oldugu bir ortamda dahi
cok kiiciik bir havzada iilkeler arasindaki su yonetimi sorunlarini ¢é6zmenin
giicliiklerini ortaya koymaktadir.

[nsanlar; cogu, aza tercih ederler. Bu davranist toplumlar ve iilkeler 6lgeginde
genelledigimizde su gibi sosyal ve ekonomik deger tastyan kaynagin kullani-
minda ortaya ¢ikan sorunlarin temelinde, belirtilen dogal tepki ve davranisin
yer aldigini goriiriiz. Ulkeler arasinda teknik ve ekonomik konularda yapi-
lacak isbirligi, s6z konusu tepkinin giderilmesi veya azaltlmasina yardimci
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olacakur. Bu yaklasim sayesinde, ne ¢ok ne de az, fakat saglikli verilere dayali
makul 6l¢iitler tizerinde uzlasma saglanabilir.

Asagt ve yukari kiyidag tilkeler arasinda siniragan sulara iliskin konularda, su-
larin kirlenmesine ilaveten, miktarsal su tahsisi konularinin da giindeme gel-
mesi halinde sorunlarin boyutu ¢ok biiytimektedir. Tuna ve Ren havza iilkele-
rinde ana sorunun su kaynaklarinin kirlenmesi oldugu daha once belirtilmis
ve devletler arasinda yapilan anlagmalarda sularin kirlenmesine karst alinacak
onlemler tizerinde duruldugu belirtilmisti. Sularin kirlenmesi akis asagist ve
yukarisindaki tilkeler icin esdeger bir onemi haiz olup, ikili veya ¢oklu iligkiler
yoniinden biitiin devletler i¢in simetrik bir sorundur ve kirlenme sorunlari
tizerinde anlagmak taraflarin ortak ¢ikarlarini yansitur. Ancak konu mikrarsal
su yonetimine geldiginde daha karmagik bir boyut kazanmaktadir. Memba
tilkelerindeki depolama tesisleri ayni zamanda akis-asagisindaki tilkelerin de
su yonetimini kolaylastiracaktir. Bu kolaylastirict etki, Ispanya ve Portekiz ara-
sinda isbirligini “miktarsal yonetimden” “kalite yonetimine” kaydirmus ve iki
tilke arasindaki anlagma, kalite yonetimi {izerine bina edilmistir. Bu deger-
lendirme kirlilik kontroliinde sorunlar ¢ikmayacagi anlamina gelmez. Ancak
akig-yukarisinda yer alan tilkelerde “kalite yonetimi” icin alinacak onlemler-
den ilk yararlanacak olan tilke bu énlemleri alacak memba tilkesi olacaktir ve
bu durum isbirligi i¢in uygun bir ortam yaracakur. Sadece miktar yonetimine
odaklanmak ise isbirligini ve saglikli bir anlasmaya ulagilmasini engelleyecek-
tir.
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BOLUM 11: AB SINIRASAN SU POLITIKALARI VE TURKIYE

AB su politikalar artan niifus baskust ile kargi karstya bulunmayan, arz giiven-
ligini saglamis, suyun miktari agisindan sikinti yasamayan, zengin Topluluk
tilkelerince yonlendirilmektedir. Sayilan kogullar nedeniyle AB su mevzuat,
bu 6nemli dogal kaynagin kullaniminin ekosistemlerde yaratacagt olumsuz
etkiler ve bu etkilerin giderilmesi tizerinde odaklanmustir. Belirtilen olgunun
hidropolitik sonuglari, su kaynaklarinin ancak yiizde 36’sin1 gelistirebilmis
Tiirkiye yontinden biiyiik 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye i¢cin AB tiyesi olsa da olmasa da sularin kirliligini 6nleyecek 6nlemler
almasi ¢ok biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Bu cergevede, “biitiinlesik su kay-
naklari yonetim” anlayisinin benimsenmesi, gerek kentsel gerek endiistriyel
attk sularin artulmadan kesinlikle sulara verilmemesi, toplumun egitilmesi
ve bilin¢lendirilmesi, kurumsal kapasitenin olusturulmasi, SCY’nin Tiirkiye
kosullarina uyan hiikiimlerinin yasal diizenlemelere aktarilmast Turkiye'nin
temel su politika alanlari olarak goriilebilir.

Ancak su diger dogal kaynaklardan farkli olarak yasamin ana unsurunu olus-
turdugundan; ekonomik degeri yaninda sosyal bir nitelik de tasimakta ve 6zel-
likle sinirasan sulara iliskin konular teknik verilerden soyutlanarak uluslararasi
politik amag ve oyunlar i¢in ¢ok uygun bir ortam yaratmaktadir. Ttirkiye’'nin
icinde bulundugu son derece istikrarsiz Orta Dogu cografyast dikkate alindi-
ginda, AB su miiktesabatinin Topluluk tiyesi bazi devletler tarafindan, etnik
milliyetciligin tahrik edilmesi dahil, yapay su sorunlari olusturmak icin kulla-
nilmas riski bulunmakeadir. Sinirasan sularla ilgili olarak AB su mevzuatina
uyum ve uygulama siirecinde, Orta Dogu hidropolitiginde karsilasacagimiz
temel sorun budur. Uluslararas: su hukukunun “hakea su kullanimi ve agag1
kiyidas tilkelere 6nemli zarar vermemek ilkelerine” uygun olsa da, Ttirkiye’'nin
stniragan su kullanimlarina sinirlama getirmeye y6nelik cabalar belirtilen sii-
regte yogunluk kazanacakur. Siniragan sular konusunda AB’nin taraf oldugu
uluslararasi sozlesmelerin genellikle asagi kiyidas tilkeler lehine hitkiimler icer-
mesi bu yondeki girisimleri kolaylastiracakuir.

Yukarda 6zetlenen yaklasgimlarin ipuglarini gesitli tarihlerde yayimlanan Iler-
leme Raporlari, Katulim Ortakligt ve Avrupa Parlamentosu Raportorlerinin
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belgelerinden agiklikla izleyebiliriz. S6z konusu raporlar zaman zaman SCY
ile de ¢elismektedir.

“AB Sinirasan Su Politikalari ve Tiirkiye” basligini tasiyan bu boliimde, diger
boliimlerden farklr olarak, konu Tiirkiye 6zelinde degerlendirilecek ve sinira-
san sulara ait SCY'de yer alan hiikiimlerin uygulanmasinda Tiirkiye yoniinden
karsilagilacak sorunlarin alu ¢izilecektir. SCY nin bu yéniiyle gozden gegiril-
mesini takiben, Tiirkiye'nin adaylik ve miizakere siirecinde farkli tarihlerde
yayimlanan raporlarda yer alan ifadelere deginilecektir. S6z konusu Yonerge ve
raporlara ilaveten, siniragan sularin kullanimi ile bu sular {izerinde inga edilecek
tesislerin cevresel etkilerine ait konularda diizenlemeler getiren ve AB’nin taraf
oldugu ti¢ sozlesme dikkat ¢ekmektedir: Siniragan Suyollari ve Uluslararas
Gollerin Korunmast ve Kullanilmasi Sézlesmesi'®, Sinirasan Boyutta Cevresel
Etki Degerlendirilmesi S6zlesmesi', Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Ka-
rar Alma Siirecine Halkin Katlimi ve Yargiya Bagvuru Sozlesmesi.”! Belirtilen
sozlesmeler sirastyla ve kisaca, imzalandiklari kentin adiyla; Helsinki, Espoo
ve Aarhus Sozlesmeleri olarak da anilmaktadir.

11.1. Farkh Sorun ve Ozel Kosullar

SCY’nin; AB iilkelerinde sularin nitelikleri icin yeni hedefler ortaya koydu-
gu ve bu hedeflere ulasmak icin uygulanacak yontemleri saptadig: belirtile-
rek, daha 6nceki boliimlerde Yonerge hakkinda temel bilgiler verilmisti. Bu
bilgiler 1s1ginda Yonerge’'nin ana hedefi, yiizeysel sular ve yeralt sulari ile del-
ta ve kiy1 bolgelerindeki sularin 2015 yilindan 6nce “iyi duruma” (good sta-
tus) kavugturulmasidir. Yonerge'de ekosistemlerin korunmasi 6n plana ¢ikaril-
mis olup, su kaynaklarinin gelistirilmesi ¢evresel amaglar yoniinden bir risk
olarak goriilmiistiir. Bu tespitin su kaynaklarini gelistirememis, yar1 kurak ik-
lim kusaginda yer alan iiye ve iiye olmak isteyen devletler i¢in sularin mikear-
sal yonetimi agisindan 6zellikle siniragan sular icin ciddi politik sorunlar do-
guracagi asikardir.

189 Convention on the Protection and the Use of Transboundary Water Courses and International
Lakes

190 Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context

191 Convention on Access to Information, Public Participation in Decision Making and Access to
Justice in Environmental Matters
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AB iilkelerinden bir boliimii, ozellikle giineyde yer alanlar, su kaynaklarinin
yonetimini ¢evre ile ilgili bir konu olmaktan ziyade, alt yap1 ve bolgesel kal-
kinma politikalarina yén veren bir arag olarak gormiistiir. Yonerge ise baraj-
lar1, tagkin seddelerini, akarsularin dogal kivrimlarina miidahale edilmesi ve
benzeri ¢esitli insan faaliyetlerini, nehirlerin dogal yapisi ve suyun ekolojik
kalitesini etkileyen unsurlar olarak degerlendirmistir. Atklara karsi alinan 6n-
lemlerle kimyasal olarak kirlenmemis olsa dahi bu tip sular, “biiyiik ol¢iide
degisiklige ugramis su ortamlari” olarak tanimlanmigtir.'?

SCY’nin uygulamaya konulmasindan ¢ok 6nce, Kuzey ve Orta Avrupa dahil
tiim AB {ilkelerinde nehirler ¢esitli fiziksel yapilarla donatilmistir. UBBK ve-
rileri ve tanimlamasina gore 27 AB iilkesinde toplam 4704 adet; Norveg ve
[svigre'de ise 491 biiyiik baraj tesis edilmistir. Ispanya 1196 adet barajla AB
iilkeleri iginde birinci, diinyada ise besinci sirada bulunmaktadir.'® Ispanyada
insa edilmis barajlardan 141 adedi Ispanya ve Portekiz arasindaki sinirasan
nehirler iizerinde yer almustir.' Ispanyada 3,5 milyon hektar alan sulama te-
sisleri ile donatilmis olup, 1,1 milyon hektarlik bolge sinirasan sulardan fayda-
lanarak sulanmaktadir. Fransada 569, Ingilterede 517, Almanya ve Norveg'te
ise 315 baraj isletmededir. Avusturya elektrik enerjisi ihtiyacinin yiizde 70’ini,
[sveg yiizde 50sini, Portekiz yiizde 40’11 ve AB iiyesi olmayan Norveg yiizde
99’unu su kaynaklarindan saglamaktadir. Bu veriler 1s1ginda, AB tiyesi devlet-
lerin biiyiik ¢cogunlugunun su kaynaklarini gelistirdigini belirtebiliriz. Ayrica
Kuzey ve Orta Avrupada hakim olan iklim kosullar1 su ydnetiminde, taskinla-
rin kontrolii diginda, miktarsal sorunlar yaratmamaktadir. Buna ragmen i¢me
ve sanayi suyu temini ile enerji tiretimi amaciyla ¢ok sayida biiyiik baraj tesis
edilmistir. Eski Dogu Avrupa iilkelerinde ise, agir sanayinin neden oldugu kir-
lilik kalite sorunlarinin énemini ararmugstir. S6z konusu husus SCY nin genel
yaklagimina da yansimusur.

192 “Blyiik dl¢iide degisiklige ugramis su ortamlart”, Yonergenin “Madde 2-Tanimlar” baglig
altinda (9.paragraf) tarif edilmistir. Bu tarifin orijinal hali su sekildedir: “... ‘Heavily
modified water body’ means a body of surface water which a result of physical alterations
by human activity is substantially changed in character, as designated by the Member State
in accordance with the provisions of Annex II...”

193 World Commission on Dams, Dams and Development..., s. 374.
194 Ricardo Segura Graino ve Jesus Yague Cordova, “Effects of Large...”, s. 168.
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Su kaynaklarinin gelistirilmesi ydniinden yukarda verilen rakamlar ile bir kar-
stlastirma yapildiginda; Tiirkiye'de biiyiik baraj tanimina uyan 547 adet baraj
isletmede olup, teknik ve ekonomik yonden gelistirilebilir hidroelektrik po-
tansiyelin ancak yiizde 36’sindan faydalanilmaktadir. Sulama, igme ve kullan-
ma suyu ile sanayi sektdrlerindeki su titketimi ise, 2002 yili verilerine gore, 40
milyar m®tiir."”> Bu deger kullanilabilir su potansiyeli ile karsilastirildiginda,
kullanim yiizdesi, ylizde 36’ya tekabiil etmektedir. Rakamlarla ortaya konulan
tablo; Tiirkiye’nin su kaynaklarini gelistirme ¢abalarina biiyiik 6nem vermesi
gerektigini gostermektedir.

AB iilkelerinin pek ¢ogu sinir asan sularla birbirine bagimlidir. Macaristan’in
toplam su kaynaklarinin yiizde 95’i komsusu AB iilkelerinden gelmektedir.
Hollanda ve Slovakya icin séz konusu oran sirastyla yiizde 90 ve yiizde 95%ir.
Almanya ve Portekiz'in toplam su kaynaklarinin yaklasik ylizde 40’11 sinir
asan sular teskil etmektedir. Kargilikli bagimlilik genellikle su kalitesi, tagkin-
lar ve nehir ulagimina iliskin sorunlar {izerinde yogunlagmistir. Daha 6nce
belirtildigi gibi, uygun iklim kosullart nedeniyle, {iye devletler arasinda sini-
ragan sularin mikearsal yonetimi yoniinden bir problem bulunmamaktadir.
Ayrica Avrupada 6nemli siniragan su havzalari tamamen AB’ye dhil tilkelerin
sinirlari icinde yer almistir. Ornek olarak Ren, Elbe, Vistiil, biiyiik olciide
Tuna Nehri havzast ve Ispanya ile Portekiz arasinda yer alan gesitli havzalar
gosterilebilir.

AB tiyesi tilkeler ve Tiirkiye'de su kaynaklarinin gelistirilmesine iliskin genel
istatiksel veriler tilkelerin karst karstya bulundugu farkli sorunlari ve 6zel ko-
sullar1 ortaya koymakradir.

11.2. Su Cerceve Yonergesi ve Sinirasan Sular

SCY gerek ulusal gerek siniragan sulari iceren havzalarda fark gozetilmeden
uygulanmasi gereken kurallardan olusan bir biitiindiir. Ulusal suyollar: i¢in
ortaya konulan hedefler, devlet sinirlarint agan havzalar icin de aynen gecer-

lidir.

195 DSI Genel Midiirliigii, 50. Yzlinda DSI..., s. 18.
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Tiirkiyede SCY’nin uygulanmast kamu ve 6zel sektor tarafindan 6nemli bo-
yutta yatirtm yapilmasini gerektirmekte ve ayrica teknik kapasitenin giiglen-
dirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu nedenlerle; Tiirkiye'nin AB miiktese-
batina uyum saglamak icin takip edecegi yol haritasi olarak tanimlanan Ulu-
sal Program'da, Yonerge'nin “hangi tarihte yiiriirliige konulacaginin mevzuat
hazirliklart esnasinda belirlenecegi”'* ifadesi yer almis olup kesin bir tarih ve-
rilememistir. Tiirkiye ile yapilacak miizakerelerin sonucunun, AB tarafindan
“acik uglu” olarak nitelenmesi ve ayrica Cergeve Yonerge nin sinirasan sularla
ilgili bazi hitkiimlerinin, Tiirkiye yoniinden, 6nemli riskler tasimasi boyle bir
ifadenin yer almasini zorunlu kilmis olabilir. Miizakerelerin seyri konusun-
da bilgi sahibi olmayan bu kitabin yazarina gore; konuyu sadece yatirim bo-
yutu ve teknik kapasitenin olusturulmasi icin gerekli siire ile iliskili gérmek,
sorunu ¢ok basite indirgemek olacakur. Turkiye'nin Cergeve Yonerge'nin si-
niragan sularla ilgili icerigi yoniinden daha stratejik bir bakis agisina sahip ol-
mas gerekir.

11.2.1. SCY'nin Uluslararasi Havza Yaklasimi

Yonerge'nin giris boliimii ile “Nehir Havza Bolgelerinde Idari Diizenlemele-
rin Esgidiimii” ve “Nehir Havzasi Yonetim Planlari” baslikli 3. ve 13’{incii
maddelerinde, siniragan sulara atfta bulunulmakrtadir. Adi gegen maddelerin
icerigine ve uygulamada Tiirkiye yoniinden ortaya ¢ikacak sorunlara degin-
meden 6nce, bu maddelerin ¢esitli paragraflarinda yer alan “uluslararast nehir
havzasi” kavraminin, uluslararast su hukukunca benimsenmis terminoloji ile
uyumlu olmadiginin altunin ¢izilmesi gerekmekeedir.

Nitekim BM Hukuk Komisyonun’ca hazirlanan ve 1997 yilinda BM Genel
Kurulu'nda oylanan Uluslararast Suyollarinin Ulagim Disi Amaglarla Kulla-
nimina Iliskin Sézlesme’nin ilk taslaklarinda “uluslararasi havza” terimi yer
almigsa da soz konusu terimin ¢ok genis kapsamli oldugu ve devletlerin kendi
topraklarinda yer alan havza bolgeleri tizerindeki egemenlik haklarr ile elistigi
cok sayida iilke tarafindan ileri siirtilmiistiir.”” Bu itirazlar nedeniyle “ulus-

196 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine lliskin Tiirkiye Ulusal
Programs, Ankara, 2001, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=195&I=1 , ss. 598, 647.

197 A. Caponera Dante, “Paterns of Cooperation in International Water Law: Principles and
Institutions”, Natural Resources Journal, Cilt 25, No. 3, 1985, s. 566.
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lararast havza” yerine “suyolu” (watercourse) ve “uluslararasi suyolu” (internati-
onal watercourse) terimlerinin kullanilmasi tercih edilmis ve son yazilimda be-
lirtilen kavramlarin tarifleri verilmistir.

Nehir havzasi dogrudan dogruya egemen devletlerin topraklar: igindeki bir
bolgeyi ifade etmektedir. Kaldi ki Tiirkiye ve yukari-kiyidas konumunda olan
tilkelerin biiyiik bir cogunlugu BM Sozlesmesi’'nde “uluslararasi suyolu” yeri-
ne “siniragan suyolu veya sinirasan sular” (zransboundary watercourse or trans-
boundary waters) teriminin kullanilmas: gerektigini belirtmiglerdir.

BM Genel Kurulu'nda 1997 yilinda oylanan Sozlesme’nin yiiriirliige girmesi
icin 35 devlet tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. 2007 yilina kadar on
sene gectigi halde bu rakama ulagilamamis ve Sézlesme 6l dogmusgtur.'®

Yonerge'nin girig boliimiiniin 35. paragrafinda, “Topluluk sinirlari disina uza-
nan havzalarda {iye olmayan ilgili tilkelerle AB tiyesi devletler arasinda isbirligi
saglanmasi icin ¢aba gosterilmesi” 6nerilmektedir. Bu paragrafta Uluslararast
Su Yollarinin Ulasim Disi Amaglarla Kullanimlarina Iliskin BM Sézlesmesi
ile 1995 yilinda AB’nin taraf oldugu Sinirasan Sularin ve Uluslarasi Gélle-
rin Korunmasi ve Kullanimi Sézlesmesi’ne atifta bulunulmaktadir. Belirtilen
uluslararast sozlesmelerin uygulanmasina Yonerge'nin katki saglayacagi vur-
gulanmakreadir. Adi gegen BM Sézlesmesi'ne AB heniiz taraf olmadig: gibi
Fransa, [spanya ve Bulgaristan gibi yukari-kiyidas olan AB iiyesi devletler oy-
lamada ¢ekimser kalmistir. AB’nin taraf olmadigi BM Sézlesmesi’'ne SCY'de
atifta bulunulmasi, ¢ok tartismali “uluslararast havza” kavrami disinda, ikinci
bir celiski olarak ortaya ¢ikmaktadir.

11.2.2. Firat-Dicle Havzasi'nda Yonerge’nin Uygulanma Sorunlari
Yonerge'nin “Nehir Havzasi Yonetim Planlari” bagligini tagtyan 13’tincii mad-
desinin (2) ve (3) numarali alt paragraflarinda Topluluk tilkelerinin topraklari
icinde kalan sinirasan havzalar ile Topluluk sinirlari disina tasan havzalar ayri
ayr1 yer almgur. Tiirkiye'nin AB tiyesi olmast halinde Meri¢ Nehri havzasi bii-
tiiniiyle AB sinirlari iginde kalan bir havza niteligi kazanacak, Firat-Dicle, Asi,
Coruh ve Kura havzalarinin bir boliimii ise AB sinirlarini asan havza olarak
tanimlanacaktir.

198 United Nations Environment Programme, Atlas of International Freshwater. .., s. 114.



Su Yonetimi ve AB Su Politikalari

Yonerge'nin 13. maddesi, nehir havzalarinin cografi ve hidrolojik bir biitiin
olmasindan hareketle, sinirasan havza planlarinin kiyidas tilkeler arasinda is-
birligi yapilarak hazirlanmasini 6ngdrmiistiir. Eger bir isbirligine gidilemiyor-
sa, aynt maddede, iiye devletlere kendi siyasi sinirlari iginde kalan havza bo-
limii igin “yonetim plani” hazirlama esnekligi getirilmistir. Ancak havza yo-
netim planlarinin AB Komisyonu'nun onayina tabi olmasi, Firat-Dicle Havza
Planr’na Komisyon'un miidahalesi icin a¢ik kap: birakmakeadir.’

Tiirkiye, SCY’nin i¢ sulara uygulanmasinda kargilasacagi sorunlari makul
bir siire i¢inde asabilirse de, siniragan sularda yukari-kiyidas iilke konumun-
da oldugu Firat-Dicle Havzas’'nda ciddi sorunlarla karsilasabilir. Basta ABD
ve AB’nin lider tilkeleri olmak {izere Firat ve Dicle Nehirleri uluslararas: ilgi
odagt oldugu icin, asagidaki incelemelerde Cergeve Yonerge'nin bu nehirlere
uygulanmasi tizerinde durulmustur.

Firat-Dicle Havzast’ nin su kaynaklarinin yonetimi konusunda Tiirkiye, Suriye
ve Irak arasinda 6nemli goriis ayriliklar bulunmakeadir. Bu goriis farkliliklari-
nin hidropolitik ve teknik yénden ayrinuli incelemesi Ortadogu Su Sorunlar:
ve Tiirkiye baglikl ayr1 bir kitapta yazar tarafindan ele alinmistir. Burada ¢ok
ozet bir degerlendirme yapilacaktir.?”

Bilindigi gibi; Firat ve Dicle Nehirleri Tiirkiyeden dogmakta Suriye ve Irak
topraklarinda uzun bir yol kat ettikten sonra, birleserek Sattiil-Arap adini al-
makta ve Basra Korfezi’ne bosalmaktadir. Diger bir ifadeyle iki nehir 200 km
uzunlugunda Sattiil-Arap ana kolunun iki yan uzanusi durumundadir. Irak
topraklarinda Sattiil-Arab’a yaklastik¢a su ayrim ¢izgisini saptamak ¢ok gii¢-
lesmektedir. Bu nedenle ilgili literatiirde Dicle ve Firat Nehirlerinin su topla-
ma havzasi miistereken ve 884 000 km? olarak verilmektedir. Ornegin; BM
tarafindan yayimlanmis olan Uluslararast Nehir Havzalari Listesi’nde yukarda
verilen rakam gosterilmigtir.*"!

199 Yonerge'nin “Bilgilendirme” baghigi altindaki 15(b) maddesi, nehir havza yonetim
planlarinin  hazirlanmasini  takiben {i¢ ay icerisinde Komisyon'a génderilmesini
istemektedir.

200 Ozden Bilen, Ortadogu Su Sorunlari..., ss. 57-65.
201 BM Genel Sekreteri tarafindan BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi'ne 11 Mart 1977'de
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Firat ve Dicle Nebhirleri arasinda Irak topraklar icinde higbir dogal engel ve
yiikselti bulunmamaktadir. Iki nehir yer yer birbirine yaklasmakta, Firat ve
Dicleden sulanan alanlari birbirinden ayirmak dahi gii¢lesmektedir. Belirti-
len bu husus Firat-Dicle sisteminin 6nemli teknik 6zelligidir. S6z konusu tek-
nik olanaktan faydalanarak iki nehri ¢esitli noktalardan birbirine baglamak,
Dicle’nin fazla sularint Firat’a aktarmak, iki nehrin toplam yillik su potansi-
yeli olan 87,7 milyar m* suyu miistereken degerlendirmek miimkiindiir.*”?

Tiirk savinin temel unsurlarindan birisi, su kaynaklarinin makul ve hakkani-
yet esaslarina gore kullanilabilmesi igin, Firat ve Dicle nehirlerinin ayri ayri
degil bir biitiin ve tek havza olarak ele alinmasidir. Irak ve Suriye ise aksi go-
riisii savunmaktadir. Diger bir ifadeyle su tahsislerinin her nehir icin miistakil
yapilmasini istemektedir. Firat ve Dicle nehirlerinin tek bir havzanin iki kolu
oldugu yani tek bir havza oldugu yoniindeki Tiirk tezini, SCY’nin havza tani-
mt da desteklemektedir.?®

Ayrica Tiirkiye, Irak ve Suriye’nin goriislerine kargit olarak, Firat ve Dicle’nin
su potansiyelinin 3 esit miktarda taksimi yerine, su ihtiyaclarinin teknik esas-
lara gore saptanarak taraflar arasinda su tahsisinin yapilmasini savunmakeadir.
Belirtilen iki temel goriis ayriliginin dogal sonucu olarak Tiirkiye, Suriye ve
Irak arasinda ortak havza yonetim plani tizerinde uzlasilmasi ve misterek bir
plan hazirlanmasi biiyiik giicliikler icermektedir.

verilen “Council, Register of International River Basins” baslikli raporun 19. sayfasinda
Firat ve Dicle Nehirleri tek bir havza olarak degerlendirilmis ve havza yiizél¢imi 884 000
km? olarak verilmistir. Her iki nehrin ayri ayr1 havzalar olarak anilmasini isteyen Irak bu
rakama itiraz etmis ve ¢ekince koymustur.

202 Dicle Nehri’nin yillik ortalama su miktart 52,7 milyar m?tiir. Firat Nehri’nin 35 milyar
m’ kapasitesi ile kargilasurildiginda onun 1,5 misli biiyiikliigiindedir. Irak topraklar
icinden ¢esitli yan kollardan 31,4 milyar m® su Dicle’ye katlmakeadir. Bu deger yaklagik
olarak Firat'in su potansiyeline esdegerdir. Ayrintlar icin bkz. Ozden Bilen, Ortadogu Su
Sorunlari. .., ss. 57-65.

203 SCY’nin 2’inci maddesinde nehir havzas: séyle tanimlanmakeadir: “7Ziim yiizeysel sularmn
sirastyla dereler, nebirler ve goller araciligryla tasinarak tek bir nehir agzi, delta ve halicten
denize ulastigs kara parcast.” Bu tanim Firat ve Dicle Nehirlerinin tek bir havza olusturdugu
yoniindeki Tiirk goriisiinii kuvvetle desteklemektedir. AB Komisyonu'nun 2004 yilinda
yayimlanan Etki Raporu'nda yer alan “ Firat ve Dicle Havzalari” ifadesi ise SCY nin tanimi
ile gelismektedir.
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Irak’ta yaratilan kaosun gelecekte de devam edecegi ve toprak biitiinligiiniin
saglanmasinin oldukea gii¢ oldugu dikkate alinirsa, béyle istikrarsiz bir ortam-
da Firat ve Dicle sulari konusunda bir uzlasmanin imkansizligt agikir. Iyimser
bir goriis ve temenni niteliginde, Irak’in toprak biitiinligiiniin korunacagt
kabul edilse bile, Irak’in yeni Anayasasina gore; genis yetkilerle donatilmug
federal devlet yapisi sadece komgulart ile degil Irak sinirlari icinde de biiyiik
sorunlar doguracakur. $u anda i¢ giivenlik sorunlari ile bogusan Irak’ta, orta
veya uzun vadede, federal yonetimler arasinda su sorunlarinin yasanmast ve
bu sorunlarin digsallasarak Tiirkiye’ye yansimast muhtemeldir.?%¢

Irak’in kuzeyindeki Bélgesel Kiirt Yonetimi, su kaynaklari yoniinden giineyde-
ki Arab bolgelerine gore yukari-kiyidas konumu kazanmistir. Dicle Nehri’ne
Irak sinirlari icinde katulan 6nemli yan kollar Bolgesel Kiirt Yonetimi'nin de-
netimi altindaki alanlardan gelmektedir. Federatif devlet yapisinda su kullani-
mina iligkin bélgesel ihtilaflar, gelismis tilkelerde dahi bir istisna olmay1p, sik
karsilagilan bir durumdur. Bazi ekonomik ¢ikarlarin yerel veya bélgesel nitelik
tasimast, federal devlet yapisinda merkezi hiikiimetlerin uzlagtirict rol oyna-
masini giiclestirmekeedir. Toplumsal uzlasma kiiltiirii ve isbirligi anlayisinin
gelismedigi, etnik ve mezhep farkliliklarinin 6n plana ¢ikarildigi Ortadogu
cografyasinda, Irak Federal Anayasasi bolgedeki su sorunlarinin ¢ok daha kar-
magik hale gelmesine neden olabilir.

Bu durumda Tiirkiye’nin Firat-Dicle Havzast nin kendi topraklar: icinde kalan
boliimii i¢in SCY’nin 13(2) maddesine gore hazirlayacagi plana AB Komisyo-
nu tarafindan miidahale edilecektir. Bu yondeki girisimler teknik bir nitelik
tagimaktan ziyade AB’nin Orta Dogu'daki politik ¢ikarlari dogrultusunda ola-
caktir. Muhtemel girisimlerin ipuglarini AB Ilerleme Raporlarinda, Konsey ve
Avrupa Parlamentosu’'nun yayimladig: cesitli belgelerde gormek miimkiindiir
ve asagidaki paragraflarda belgelerin icerigi incelerek ortaya konulacakur.

11.3. ilerleme Raporlari ve Diger Belgelerde Sinirasan Sular
Katilim Ortakligs Belgesi; Tuirkiye’nin tiyelik yoniindeki kisa ve orta vadeli 6n-

204 Bu konudaki ayrinuli inceleme kitabin yazari tarafindan hazirlanan bir makalede
yer almistir. Bkz. Ozden Bilen, “Avrupa Birligi'nin Su Politikalarinin  Hidropolitik
Degerlendirmesi”, Stratejik Analiz, Cilt 7, No. 80, Aralik 20006, ss. 25-31.
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celiklerini ihtiva eden bir belge olup, AB tarafindan tek tarafli olarak hazirlan-
maktadir. Kisaca; Ttirkiye’'nin “AB tarafindan kaleme alinmig ev 6devi” olarak
da nitelenebilir. ilerleme Raporu ise; Katlim Ortakligi Belgesi'ndeki ilkeler
dogrultusunda kaydedilen ilerlemeleri ve gelecekte yapilmasi gerekenleri ay-
rintili olarak agiklayan bir belgedir. Ayrica Avrupa Parlamentosu’nun Tiirkiye-
AB iliskilerini ele alan karar ve raporlari bulunmaktadir. Belirtilen raporlar
genellikle hazirlayan raportériin adiyla anilmakea, Avrupa Parlamentosu’nda
goriisiilerek degisiklik onergeleri ile birlikte oylanmakta ve son seklini almak-
tadir.

Belirtilen belgelerde sinirasan sular, ozellikle de Firat ve Dicle Nehirlerine ilis-
kin ifadelerin irdelenmesi AB’nin konuya genel bakisinin hidropolitik deger-
lendirilmesi y6niinden 6nem tagimaktadir. Asagida s6z konusu belgelerden
onemli goriilenlerine kronolojik sirayla deginilmistir:

* AB Komisyonu'nun 2002 yilinda yayimladig1 4’iincii Ilerleme Raporu’nda
Komisyon, “Tiirkiye'nin Suriye ve Iraklla olan iliskilerinde 6zellikle su
haklar1 ve Kiirt sorunu ile ilgili tevali eden gerginlikler yasandigi’na yer
vermistir.?®

* Konsey, 19 Mayis 2003 tarihli Tiirkiye ile ilgili Katlim Ortakliginin II-
keleri, Oncelikleri, Orta Vadeli Hedefleri ve Kosullar1 baslikli belgesinde,
“siniragan sular konusunda AB Su Cergeve Yonergesi ve Toplulugun ta-
raf oldugu uluslararasi sézlesme esaslarina uygun isbirligi gelistirilmesi’ni
istemektedir.?*

Tiirkiye tarafindan hazirlanan Ulusal Programda, AB’nin taraf oldugu Hel-
sinki, Espoo ve Aaarhus Sozlesmelerine, Tiirkiye’nin katlip kaulmayacagi hu-
susundaki kararinin, “Gyelikle birlikte degerlendirilecegi” hitkmii yer almistir.

205 Commission of the European Communities, 2002 Regular Report on Turkeys Progress
Towards Accession, {COM(2002) 700 finalf, Briksel, 9 Ekim 2002, htep://ec.europa.eu/
enlargement/archives/pdf/key_documents/2002/tu_en.pdf, s. 129.

206 Council Decision of 19 May 2003 on the Principles, Priorities, Intermediate Objectives
and Conditions Contained in the Accession Partnership with Turkey (2003/398/EC)
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Konseyin istegi Ulusal Program’la gelismektedir.?””

* Yukarda Dbelirtilen Konsey kararinin hemen akabinde Avrupa
Parlamentosu’nda ele alinan Oostlander Raporu’nda,*® “Tiirkiye'nin BM
Devletler Hukuku Komisyonu'nun bulgularina dayanarak su konusunda
komsulari Irak ve Suriye ile bir anlagmaya varmasi” tavsiye edilmektedir.

AB’nin taraf olmadig, ayrica iiye devletlerden Fransa, Ispanya, Belgika ve
Bulgaristan’in ad: gegen Sézlesme’nin oylanmasinda ¢ekimser kaldig: diistinii-
liirse bu konuda AB i¢inde goriis birligi olmadigs anlagilmaktadir. Turkiye’nin
ulusal ¢ikarlari ile gelisen S6zlesme’yi imzalamast yoniinde tavsiyede bulunul-
mast bir ikilem olarak ortaya ¢tkmaktadir.

¢ AB Komisyonu'nun 6 Ekim 2004 tarihli Ilerleme Raporu'na esas teskil
eden Tiirkiye'nin Uyeligi Perspektifinde Karsilasilacak Sorunlar: Etki De-
gerlendirme Raporu’nda, “Bélgede 6nemli bir sorunun kalkinma ve sulama
icin suya ulagim oldugu” belirtilmistir. Bu ctimleyi takiben; “Tiirkiye’nin
AB’ye katlimi ile birlikte su kaynaklari ve ilgili alt-yapilarin uluslararast
yonetiminin AB’nin baglica sorunu halini almasi beklenmelidir” ifadesi yer
almugtir. Ayrica alt-yapilara atifta bulunulurken, parantez iginde “barajlar,
Firat Dicle havzalarindaki sulama tesisleri” ifadeleri, “Israil ile komsusu
tilkelerin siniragan su isbirligi” ctimlesiyle iliskilendirilmistir. **°

Bu karmagik ifade, Cerceve Yonerge hiikiimleri ile birlikte degerlendirildigin-
de Firat ve Dicle Nehirleri i¢in, Ren ve Tuna Nehirlerinde uygulanan sistemin
benzeri, uluslararast kurumsal bir yapilanma diistiniildiigii ortaya ¢ikmakeadir.
Etki raporunda parantez i¢inde yer alan “Firat ve Dicle nehir havzalari” iba-
resi, Firat ve Dicle Nehirlerini ayr1 havzalar olarak belirttigi i¢in, Ttirkiye’nin

207 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine..., ss. 598, 647.

208 European Parliament, Report on Turkeys Application for Membership of the Eurapean Union,
(COM(2002) 700-C5-0104/2003- 2000/2014(COS)) Briiksel, 20 Mayis 2003, http:/fwww.
dpt.gov.tr/abigm/abib/Diger/Oostlander%20Report%20EP-2003%20(En) %205%206%202003.pdf, s.
14.

209 Commission of the European Communities, [ssues Arising from Turkeys Membership
Perspective, Briiksel, 6 Ekim 2004, http://Ec.Europa.Eu/Enlargement/Archives/Pdf/Key_
Documents/2004/Issues_Paper_En.Pdf, 5.9-10.
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goriisti ile celismektedir. Komisyon Etki Raporu’ndaki ifade sekli, Su Cerge-
ve Yonergesi'nde yer alan havza tanimi ile de gelismekeedir. Etki Raporu’'nda
Israil ve komsu iilkelere atifta bulunulmasi Firat ve Dicle sularinin, kiyidas
iilkeler disinda, Israil ile komsulari Suriye, Urdiin ve Filistin arasindaki su so-
runlarinin ¢éziimiinde bolgesel bir kaynak olarak degerlendirildigi anlamina

da gelebilir.

Soz konusu husus, Merkez ve Cevre (Core and Periphery) isimli yayinda yer
alan ve kitabin baslig1 ile anilan hidropolitik kuram yani; “merkez ve ¢evre”
yaklagiminin bir yansimasi olarak da goriilebilir.?" Belirtilen kurama gore; su
kaynaklar1 yoniinden zengin kabul edilen Tiirkiye merkezde yer almakrta ve
merkezden itibaren ¢evreye dogru su kaynaklari azalmaktadir. Bu konumlan-
dirma gergevesinde, Firat ve Dicle Nehirlerinin Ortadogu’nun su sorunlarinin
¢oziimiinde kilit rol oynayacagi bazi kaynaklarca ileri siiriilmektedir. Ulusla-
rarast hukuk normlari ve Firat-Dicle havzasinin hidrolojik gergekleri ile tama-
men celisen bdyle bir yaklasimin Tiirkiye tarafindan kabulii miimkiin olmasa
da, Etki Raporu’nda oldugu gibi, uluslararast yayimlarda da zaman zaman dile
getirilmektedir.

e 2004 yili Ilerleme Raporu'nda, “suyun niteligi agisindan Su Cergeve
Yonergesi'ne uygun su kaynaklarinin yonetimi, Cerceve Yasa dahil Birlik
miiktesebatinin aktarilmasi ve uygulanmast icin ek cabaya ihtiyag¢ vardir.
Bu ¢er¢evede komsu tilkelerle de sinir 6tesi isbirliginin artirilmast gerekir”
denilmistir.

* Avrupa Parlamentosu Tiirkiye Raportorii Camille Eurlings'in 2004 yilt
raporunda ise, “Atatiirk Baraj’'nin ingasiyla su akisinin kayda deger 6lgii-
de azalmis oldugu” belirtilerek, “Irak ve Iran topraklarindaki asagt Mezo-
potamya batakliklart konusunda Tiirkiye'nin duyarli davranmasi” tavsiye
edilmekte, “Tiirkiye'den kaynaklanan sularin adilane dagilimini temin et-
mek icin komgulari ile ¢alisma gruplari olusturmasi” istenmektedir.

Camiel Eurlings Raporu’'nda yer alan ifadeler ise gerceklerle tamamen celis-

210 AK. Biswas, Core and Periphery, A Comprehensive Approach to Middle Eastern Water,
Oxford, Oxford University Press, 1997, s. 6.
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mektedir. Clinkii Atatiirk Baraji'nin insasiyla su azalmamis, tam tersine, kay-
da deger 6l¢iide artmigur. Baraj ingasindan 6nce Tiirkiye-Suriye sinirindaki
akim gozlem istasyonun uzun yillara ait ortalamasi dogal-akim verileri ile ba-
raj ingasindan sonraki veriler karsilastirilirsa olumlu yondeki degisim agik bir

sekilde goriilebilir.

Firat ve Dicle Nehirlerinin birlestigi Sattiilarab olarak isimlendirilen bataklik
bolgedeki flora ve fauna ile endemik tiirleri tahrip eden en énemli neden bol-
gede yasanan kanli savaslardir. Bilindigi gibi 1980-1988 yillar1 arasinda Irak
ve Iran arasinda dokuz yil siiren savasi takiben (Birinci Korfez Savasi) ve daha
sonra ABD’nin Irak’s isgaliyle baglayan ve halen devam eden savas, sadece
bataklik alanlardaki dogal yasama degil, milyonlarca insanin dliimiine ve go¢
etmesine neden olan tam bir kaos ortam yaratmistir. Harplerin kurbanlari sa-
dece insanlar olmayip, ayni zamanda ekosistemler de biiyiik zarar gormistiir.

Firat ve Dicle Nehirlerinin birleserek Basra Korfezi'ne dokiildigi bélgede
olusturdugu genis bataklik alanlar1 besleyen ana su kaynaklari Iran'da Kuzistan
Eyaleti’'nden gelen Karun Nebhri ile Irak topraklari icinde Asagi Dicle’ye katilan
Diyala, Adhaym, Biiyiik ve Kiigiik Zap kollaridir. Belirtilen sulardan Karun
Nehri’nin yillik ortalama su potansiyeli 24,2 milyar m? olup Firat Nehri’nin su
potansiyelinin yiizde 80’nine tekabiil etmektedir. Irak topraklarindan Dicle’ye
katlan su miktari ise Firat Nehri'ne esdegerdir. Sayilan nehirler Sattiilaraba
ve bataklik alanlara yakinligi nedeniyle s6z konusu bataklik alan ve deltanin
olusumunda en 6nemli etkenlerdir. Bu degerlendirmeler is1ginda Tuirkiye’nin
Firat tizerindeki tesislerinin ve Dicle tizerinde bu nehrin dogal akimlarina si-
nirlt miidahalesinin islak alanlara etkisi son derece azdir.

Eurlings Raporu'nda Mezopotamya bataklikari ile ilgili iddialarin gegersizli-
gi, kapsamli bilimsel ¢alismalara dayanan ABD'de yerlesik bir miisavirlik ve
mithendislik firmasinin ¢alismalari ile de ortaya konulmustur.?'! Belirtilen
Rapor’un 8 ve 9’uncu sayfalarinda su ifadeler yer almigtir: “Firat-Dicle havza-
st su biitgesi calismalari ve bataklik hidrodinamik modelleme ¢alismalarinda

211 M.L. Kavvas and Associates, Performance of Water Inventory Studies at Euphrates and Tigris
Basins (Mesopotamia), California, California Hydrologic Research Laboratory, 2002, ss.
8-9.
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varilan sonug ... batakliklarin ihtiyact olan akimlarin saglanamayacag; iddia-
larinin dogru olmadigidir...”

* 2005 yilindaki Kaulim Ortaklig1 belgesinde, “Su Cergeve Yonergesi ile
AB’nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler ercevesinde Tiirkiye'nin sini-
ragan sularda isbirligi yapmasi” istenmektedir. Ayn1 y1l yayinlanan Ilerleme
Raporu’nda ise “cevre miiktesebati ve Toplulugun taraf oldugu uluslararas:
sozlesmeler baglaminda siniragan sorunlarin 6zel bir dikkat gerekeirdigi”
vurgulanmaktadir.?'

e 8Kasim 2006 tarihli Ilerleme Raporu’nun gevre ile ilgili boliimiinde, “miik-
tesebata uygun yaurimlara olanak verecek tarzda Su Cerceve Yonergesi'ne
uyum i¢in herhangi bir adim aulmamisur. Tiirkiye siniragan sular konu-
sunda da ozelikle tiye tilkelerle isbirligini gelistirmek i¢in herhangi bir adim
atmamugtir” ifadesine yer verilmistir.?'?

Kaulim siireciyle baglanuli olan ¢esitli belgelerde Tiirkiye'nin komsulart ile is-
birligi yapmasi vurgulanmaktadir. Tiirkiye sinirlarinin ytizde 22’sini nehirlerin
olusturmasi nedeniyle sinirlarin sabitlestirilmesine iliskin teknik tedbirlerin
disinda, sinir tegkil eden sularin kullanilmasini 6ngéren cesitli anlagmalar ya-
pilmis ve basari ile uygulanmisur.

Bunlardan en onemli 6rnek; Soguk Savas yillarinda Sovyetler Birligi ile
Tirkiye'nin tam bir isbirligi icinde Aras Nehri’nin kolu {izerinde Arpagay
Barajr’'nin inga edilmesidir. 1973 yilinda diizenlenen anlasma ile adi gecen
barajin ingast kararlagtirilmis ve 1986 yilinda isletmeye alinmistir. Barajda
toplanan suyun yarisi Tiirkiye diger yarist ise; Ermenistan tarafindan kulla-
nilmaktadir. Baraj halen Turkiye ve Ermenistan tarafindan miistereken olus-
turulan bir komisyon tarafindan sorunsuz olarak isletilmektedir. Arpacay
Nehri, barajin altinda Aras ile birlesmekte ve Iran topraklarina girmektedir.
Ayni zamanda siniragan su niteligi de tasimaktadir. Tiirkiye ve Iran arasinda
goriismeler yapilarak, bu iilke ile de uzlasma ve isbirligi saglanmistir. Proje
sayesinde, Ermenistan kendi su kaynaklari ile mukayese edildiginde biiyiik bir
su kaynagina kavusmustur.

212 Oktay Aksoy, “Avrupa Birligi’ne Kaulim Siirecinde Tiirk Sular1”, Stratejik Analizsi, Cilt 7,
No. 80, s. 23.

213 Oktay Aksoy, “Avrupa Birligi'ne Katulim...”, s. 23.



Su Yonetimi ve AB Su Politikalari

Tiirkiye ve Yunanistan arasinda hudut olusturan Meri¢ Nehri icin ise; 1951
yilinda Tiirkiye'nin girisimleri ve yogun ¢abalari ile bir master plan hazirlan-
mistir. Ancak bu ¢alismaya yukari-kiyidas {ilke konumunda olan Bulgaristan
kaulmadigindan, master plan Meri¢ Nehri’nin Bulgaristanda kalan kismini
kaplamamuis ve eksik kalmigtir.

Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda, Tiirkiye'nin girisimleri sonucunda, “her il-
kenin sinirasan sulardan ihtiyaci olan makul ve uygun su miktarinin tanim-
lanmasini saglayacak yontemi kararlastirmak” amaciyla 1980 yilinda Ortak
Teknik Komite kurulmustur. Teknik Komite ¢aligmalart 1992 yilinda Kérfez
Savast ve temel bazi goriis farkliliklart nedeniyle durmustur. Ancak Turkiye,
Irak ile 1987'de imzalanan Hiikiimetler arast Karma Ekonomik Komisyon
Protokoli'ne uygun olarak, nihai tahsis konusunda bir uzlagmaya varilinca-
ya kadar, Firat Nehri’'nden Tiirkiye-Suriye sinirinda aylik ortalama 500 m?/s
su tahsis edilecegi, Tiirkiye tarafindan tek tarafli olarak agiklanmistir. Teknik
Komite toplantilari ve sonrasinda ¢esitli ortak projeler gelistirilmesi yoniinde
yapilan teklifler ise komsularimiz tarafindan kabul edilmemistir.?'4

Tiirkiye'nin belirtilen ¢abalarina kargilik AB kurumlarinca cesitli belgelerde
yer alan ifadeler ogu zaman uzmanliktan yoksun olup, konu ile bazen dogru-
dan dogruya ilgisi olmayan siyasi beyanlar niteligi tasimaktadir. Maalesef bu
yaklasim yapict olmaktan ziyade, siniragan sularin kullanimina iliskin olarak
Turkiye'nin bugiine kadar gosterdigi iyi niyeti goz ard1 etmektir. Bu konuda
cesitli raporlara yanstyan ifadeler teknik gerceklerden tamamen kopuktur.

11.4. AB'nin Taraf Oldugu Sinirasan Sularla ilgili S6zlesmeler

Asagida incelenecek olan, “Sinirasan Su Yollari ve Uluslararast Géllerin Ko-
runmast ve Kullanilmasi”, “Sinirasan Boyutta Cevresel Etki Degerlendiril-
mesi” ve “Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Karar Alma Siirecine Halkin
Katlim: ve Yargtya Bagvuru” Sozlesmeleri, BM’nin bélgesel bir organt olan
BM Avrupa Ekonomik Komisyonu tarafindan, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konferansi’'nda alinan kararlar ¢ercevesinde hazirlanmigtir.

Cevre sorunlarinin bolgesel giivenlik unsurlarindan biri oldugu kabuliinden
hareketle, sadece AB ve AB’ye iiye iilkeler degil, Avrupa kitast i¢inden ve di-

214 Ozden Bilen, Ortadogu Su Sorunlari.. ., ss. 96-101.
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sindan bazi tilkeler de, ulusal ¢ikarlari ile gelismiyorsa, bu sozlesmelere taraf
olmuglardir. Genellikle Avrupa kitasinin 6zel kosullarini dikkate alan ve asag:-
kiyidas tilkelerin ¢ikarlarini gozeten adi gegen anlagmalar, AB’nin taraf olma-
styla Topluluk miiktesebatinin bir pargasi haline gelmistir.

Her ne kadar Tiirkiye Ulusal Programr’'nda séz konusu anlagmalara taraf ol-
may1 tam lyelikle birlikte degerlendirecegini beyan etmigse de, AB’ye iiyelik
anlasmasi imzalanmadan once tiim AB miiktesebatina uyum c¢alismalarinin
bitirilmis olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde tiyelik ger¢eklesemeyecektir. Bu
stirecin stratejik bir bakus acisi igerisinde, bugtinkii ve gelecekteki degisiklikler
ve ulusal ¢ikarlar gozetilerek dinamik bir siiregte gotiiriilmesi gerekmekeedir.

11.4.1. Helsinki Sozlesmesi 25

Avrupada sinirasan sularin yonetimine iliskin olarak tievletler arasinda iki-
li ve ¢cok tarafli gesitli anlagmalar imzalanmistir. Bunlardan en son bagitla-
nanlar, 6rnegin Ren Nehri Anlagsmasi, bolgesel bir nitelik tagiyan Helsinki
Sozlesmesi'ni esas almugtir. 1992°de imzaya agilan Helsinki Sozlesmesi'ne AB
Bakanlar Konseyi Topluluk adina 2006 yilinda taraf olmustur. !¢ Ayrica Dogu
ve Batu Avrupada 31 devlet Sozlesme’yi onaylamistur.?’” SCY'de adi gegen
Sozlesme’ye atifta bulunulmakeadir.?'®

Helsinki Sozlesmesi’nin ana amaci sinirasan sularin ekolojik yonden saglikli
yonetimin korunmasi, makul ve hakea kullanimi ile ekosistemlerin restore
edilmesi olarak 6zetlenebilir. S6zlesme’de “sinirasan her tiirlii etkinin &nlen-
mesi, kontrolii ve azalulmasi icin uygun onlemlerin alinmasi” istenmektedir.

215 Sozlesmenin tam metni icin bkz. Convention on the Protection and Use of Transboundary
Watercourses and International Lakes, hutp://unece.orglenv/water/pdf/watercon.pdf

216 Council Decision of 24 July 1995 on the Conclusion, on behalf of the Community, of the
Convention on the Protection and use of Transboundary Watercourses and International Lakes

(95/308/EC)

217 Imzact taraflar soyledir: Arnavutluk, Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Makedonya,
Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Italya,
Letonya, Lituanya, Litksemburg, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Moldova,
Romanya, Rusya Federasyonu, Slovakya, Slovenya, Ispanya, Isveg, 1svigre, Ukrayna,
Birlesik Krallik ve Avrupa Birligi.

218 Bkz. Su Cergeve Yonergesi Giris boliimii 35’inci paragraf.
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Sozlesme’nin 17’inci maddesinde resmi veya gayri resmi nitelikte, sorunlarin
onlenmesine yonelik diizenli toplantlarin yapildigt “Taraflar Toplantisi” adi
verilen bir forum olusturulmast disinda 6zel bir kurumsal mekanizma 6neril-
memektedir. Anlagmalarin uygulanmasinda ihtilaf ¢tkmasi halinde ¢oziim i¢in
Uluslararast Adalet Divanr’'na bagvurulmast veya hakem yontemine gidilmesi
gerekmektedir. Ancak kiyidag tilkelere tek tarafli olarak Divan’a bagvuru hakki
taninmamugtir. Bu nedenle de temel ¢oziim yontemi olarak hakem sistemi
benimsenmistir.?"’

Sozlesme’nin tigtincii maddesinde noktasal kirliligin onlenebilmesi i¢in en iyi
mevcut teknolojinin (best available technology) uygulanmasi istenmekeedir.
Yerel veya bolgesel sartlart dikkate alarak uygulanabilir en iyi teknoloji (best
practicable technology) dl¢iitii yerine en iyi teknolojilerin uygulanmasi dnerisi,
AB miiktesebatinin parcasi olan diger bazi Yonergelere iliskin olarak da giin-
deme gelmis ve Topluluk i¢inde yogun tartismalara konu olmustur. Ornegin;
Entegre Cevre Kirliliginin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkindaki Yonergede
“uygulanabilir en iyi teknoloji ”ilkesi benimsenmistir.”** Burada Helsinki Soz-
lesmesi ile Yonerge arasindaki ¢eliski dikkat ¢ekmektedir. Bazi Topluluk tiyesi
tilkeler, Almanya’nin AB kapsaminda esdeger ve katt diizenlemeler yapilmasi
taleplerini i¢eren pozisyonuna karsit goriisler ortaya koymuslardir. Bu devlet-
ler Avrupa Birligi Anlagmasi’'nda yer alan yetki ikamesi (subsidiarite) ilkesine
gore; tiye {ilkelerin emisyon sinir degerlerini Toplulugun yiiksek bir koruma
seviyesini hedefleyen politikasini ve farkli bélgesel kosullart da goz 6niinde
bulundurmak suretiyle saptamas: gerektigini belirtmislerdir.

Bu baglamda 6zellikle siniragan sularda kirlilik kontrolii konusunda birbiri
ile uyumlu mevzuata sahip olmayan ve kalkinma diizeyleri farkli olan tilkeler
arasinda Helsinki S6zlesmesi’nin getirdigi normlarin uygulanmasi ¢esitli so-
runlara neden olacakur. AB iiyesi iilkelerin benzer standartlara sahip olmasi
isbirligi imkanlarin1 kolaylagtirmakeadir. Ren Nehri'nin Korunmast'na lis-
kin Anlasma 1998 yilinda Almanya, Isvigre, Fransa, Belgika, Litksemburg ve
Hollanda arasinda imzalanmis olup, Helsinki S6zlesmesi’'ndeki kurallari esas
almistr. Isvigre harig adi gegen iilkeler AB iiyesi olup, ayni zamanda tamami

219 Bkz. Madde 22: Anlagmazliklarin Céziimii.
220 Sevim Budak Avrupa Birligi ve..., s.67.
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Avrupanin en gelismis tilkeleridir.??' Tiirkiye AB’ye aday bir tilke olarak AB
standartlarina gére gerekli onlemleri alirken, benzeri veya esdeger standart-
larin diger komsu devletler tarafindan da uygulanmasi lazimdir. Konuya Fi-
rat ve Dicle 6zelinde bakugimizda Suriye ve Irak’in da ayni duyarlilik icinde
bulunmasi gerekir. Ancak; Irak’in i¢cinde bulundugu siyasi istikrarsizlik ve sa-
vag ortami, orta ve hatta uzun vadede Helsinki S6zlesmesi esaslarina uymasi-
n1 imkansiz kilmaktadir.

Helsinki ~ Sozlesmesi'nde son derece muglak ifadeler kullanilmistir.
Sézlesme’nin 2(a) maddesinde “Sularin kirlenmesinin énlenmesi, kontrolii ve
azalulmasina neden olan veya muhtemelen neden olabilecek sinirasan etki-
lere karst taraflarin uygun tedbirler almasi” istenmektedir. Maddede yer alan
“muhtemel siniragan etkiler” ibaresi nesnel ve bilimsel bir etki veya iligkiyi ta-
nimlamamakta, ¢ok genel ve kapsamli bir séylemden 6teye hukuki bir belir-
sizlik tagimaktadir. Siyasi bildiriler bu tiir belirsizliklere acik olabilirse de hu-
kuki belgelerde yer alan terimlerin bu yonden ¢ok daha net olmasi gerekir.

Helsinki S6zlesmesi'nde siniragan sular kapsamina yiizeysel sular ile birlikte
yeralt sularinin da dahil edilmis olmast bir diger sorunlu alan olarak goriil-
mektedir. Konu teknik yonden degerlendirildiginde nehir havza sinirlarinin
yeralti su havzalar ile her zaman 6rtiismedigi goriilecektir. Hidrolojik gev-
rimin unsurlarinin birbirinden farkl: nitelikleri nedeniyle, yeralt sulari ile
nehirler arasindaki fiziksel iliski kolaylikla tayin edilemeyecek derecede kar-
magikur. Yiizeysel suyolu tizerindeki herhangi bir faaliyetin yeralt sularina ne
olctide etki ettiginin tespiti pratik yonden 6nemli belirsizlikler icermektedir.
Yiizeysel sularla karsilastirildiginda, yeralti sulart agik sistemlerdir. Ozellikle
serbest akan yeralt sulari ile artezyen nitelik tagtyan belirli yeralti katmanlart
arasinda sikismis sularin arasinda ayrim yapilmasi gerekmektedir. Sayilan un-
surlar kolaylikla cesitli ihtilaflarin ¢itkmasina neden olabilir.

Demokratik rejimlere sahip AB tiyesi devletler arasinda Sozlesme’nin uygulan-
masina iligkin sorunlar ¢éziilebilirse de, Orta Dogu sartlarinda dis unsurlarin
etkileri de goz oniinde tutulursa, Tiirkiye Helsinkisine taraf olsa bile, bu S6z-
lesme kapsaminda Suriye ve Irak ile uzlasmaya varmak gii¢ goriinmektedir.

221 United Nations Environment Programme, Atlas of International.. ., s.114.
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11.4.2. Espoo Sozlesmesi

AB’nin 1997 yilinda taraf oldugu Sinirasan Boyutta Cevresel Etki Degerlen-
dirmesi Sozlesmesi sadece siniragan sularla ilgili olmayip, I numarali ekinde
belirtilen 22 adet faaliyeti kapsamaktadir. Bunlar arasinda; petrol rafinerileri,
entegre kimyasal tesisler, biiyiik capli petrol, gaz veya kimyasal madde tasiyan
boru hatlar;, 300 MW veya daha biiyiik kapasiteli termik santralar, niikleer
santraller ve siniragan boyutta cevresel etkileri olan ¢esitli faaliyetler bulun-
maktadir. Dogrudan siniragan sularla ilgili olan faaliyetler ise biiyiik barajlari,
yeralt suyundan 10 milyon m?/yildan fazla su geken tesislerini ve su eksikli-
gini kargilamak icin havzalar arasinda 100 milyon m?/yildan fazla su transfer
edilmesi gibi ¢aligmalari kapsamaktadir.

Herhangi bir proje konusunda faaliyet yiiriiten iilke, etkilenecek iilkeye bilgi
vermekle yiikiimlii kilinmigur. Etkilenen taraf kendisine taninan siire igin-
de cevresel etki degerlendirme ¢aligmalarina kaulip katilmayacagi hususun-
da cevap verecek ve siirece katilmak isterse “cevre etki degerlendirme (CED)
raporu” miistereken hazirlanacakur. Her siniragan nehir havzasinin kendine
ozgii teknik, sosyo-ekonomik ve politik bir yapist vardir. Orta Dogu, tize-
rinde devamli savaslarin yasandigt ve yeni savas senaryolarinin yazildigi son
derece karmagik politik, ekonomik ve sosyal bir cografyaya sahiptir. Boyle bir
ortamda yukari ve asags kiyidas iilkeler arasinda 6rnegin; Dicle Nehri tize-
rinde Tiirkiye'de inga edilecek bir baraj i¢in Irak ve Suriye ile miistereken bir
CED raporu hazirlanmast miimkiin degildir. Espoo Sézlesmesi’ne Tiirkiye
taraf olmasa da Giineydogu Anadolu Projesi’'nin gelistirilmesine iligkin cesitli
yatirimlarin engellenmesinde bu ve benzeri ¢esitli sozlesmeler her firsatta giin-
deme getirilecektir. Bir tilkenin kendi sinirlari i¢inde dahi CED raporlarinin
sonuglarinin biiyiik tartigmalara neden oldugu disiiniiliirse, ok 6zel politik
kosullarin yasandigt bolgelerde tilkelerarast CED siirecinin biiyiik problemleri
de beraberinde getirecegi agikur. Espoo Sozlesmesi sadece Avrupa’nin kosulla-
rini dikkate alan, reel politikalardan uzak bir yaklagim sergilemektedir.

11.4.3. Aarhus Sozlesmesi

BM Avrupa Ekonomik Konseyi tarafindan hazirlanan Cevresel Konularda
Bilgiye Erisim, Karar Almada Halkin Katilimi ve Yargiya Bagvuru S6zlesmesi,
30 Ekim 2001 tarihinde yiirtrliige girmis ve AB Sozlesme’ye taraf olmustur.
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Aarhus Sozlesmesi’nin temel yaklagimi, halkin bilgiye erisim ve karar alma sii-
recine katiliminda seffafligin saglanmasi olarak 6zetlenebilir. Sozlesme'de; hal-
kin bilgiye erisim ve karar alma siirecine katuliminda vatandaglik, milliyet ve
ikametgah farkinin gozetilmemesi 6n goriilmustiir. Bu ¢ergevede, Turkiyede
oturan veya oturmayan herhangi bir devletin vatandasi, tilkemizde gercekles-
tirilecek bir proje hakkinda kendisine bilgi verilmesini talep edebilmekte, bu
talebin reddedilmesi, ya da doyurucu bir sekilde yanitlanmamasi halinde dava
agma hakki bulunmaktadir. Uygulama da kargilasilacak en biiyiik sorun bu
hakkin istismari yoniinde yapilacak girisimlerdir. Boyle bir durum projelerin
gecikmesine neden olacakur.
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BOLUM 12: TURKIYE'DE AB SU MEVZUATINA UYUM CALISMALARI

AB’ye aday veya katlim siirecinde olan tilkelerde AB ¢evre miiktesebatinin en
onemli unsuru olan su kalite ve miktarinin yénetimine iliskin diizenlemelere
uyum calismalari iki temel siireci kapsamaktadir. Bunlardan birincisi AB mev-
zuatinin i¢ hukuka aktarilmast ve uygulanmasi; digeri ise tam uyum saglamak
icin gereken alt yap1 yaturimlarinin gerek kamu gerek 6zel sektdr tarafindan
gerceklestirilmesidir. Her iki siirecin de baslangi¢c noktasint olusturan iki te-
mel belge bulunmaktadir. Oncelikle bu iki temel belgeye deginilecektir.

12.1. iki Temel Belge: Katilim Ortaklig: Belgesi ve Ulusal Program
Aralik 1999 tarihinde Helsinkide yapilan AB Devlet ve Hiikiimet Bagkan-
lart Zirvesi’nde Tiirkiye Avrupa Birligi'ne aday iilke olarak kabul edilmistir.
Avrupa Birligi'ne aday olan iilkeler i¢cin; Kopenhag ol¢iitleri dogrultusunda
yerine getirilecek kisa ve orta vadeli ¢aligmalari iceren Katulim Ortakligt Bel-
gesi (KOB) AB tarafindan tek tarafli olarak hazirlanmakur. Katlim 6ncesi
stratejinin kilit belgesi olan ve aday tilkenin “ev 6devi” niteligi tastyan s6z ko-
nusu belgede, tiye olmak igin ilerleme kaydedilmesi gereken 6ncelikli alanlar
belirlenmis ve bu konularda ekonomik, hukuki ve idari anlamda yapilmasi
gereken reformlar sayilmistir. Tiirkiye icin ilki 2001 yilinda diizenlenen KOB;
2003, 2005 ve 2007 yillarinda AB tarafindan giincellenmistir.

Ulusal Program ise, Katulim Ortakligt Belgesi'nde istenen hususlar igin,
Tirkiye'nin belirli bir takvime bagli olarak hazirladigi, bir cevap niteli-
gi tasimaktadir. Ulusal Program son olarak, “Avrupa Birligi Miiktesebati-
nin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi” bashgiyla 2003 yilinda
diizenlenmistir.”® Bu programin giincellestirilmesine iliskin ¢alismalarin
2008 yilinda tamamlanmast 6ngoriilmiistiir. Yaklagtk 900 sayfalik kapsamli
bir belge olan Ulusal Program'da Cevre, Mallarin ve Kisilerin Serbest Dola-

222 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Internet Sayfas, Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine lliskin Tiirkiye Ulusal Programs ile Avrupa Birligi Miistesebatinin Ustlenilmesine
[liskin Tiirkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve lzlenmesine Dair 23
Haziran 2003 tarih ve 2003/5930 sayilr Bakanlar Kurulu Karari, http:/fwww.abgs.gov.tr/
index.php?p=196¢r/=1 Toplam 4 Katulim Ortakligi Belgesi'ne karsilik biri 2001 yilinda,
sonuncusu ise 2003 yilinda olmak iizere iki Ulusal Program agiklanmistir. 2008 yilinin
Ekim aylarinda iigiincii Ulusal Program’in hazirliklar siirmekteydi.
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stmi, Tagimacilik, Sosyal Politika ve Istihdam, Tarim, Istatistik gibi 29 farkls
konu bagligi bulunmaktadir. Uyum ¢alismalari yapilmas: gereken su mevzuat
22. Boliimde diger ¢evre konulart ile birlikte yer almistr.

Her bir miiktesebat baslig1 altinda asagida belirtilen alt bagliklar bulunmak-
tadir:

¢ Oncelikler Listesi

*  Mevzuat Uyum Takvimi

* Mevzuaun Uyumu ve Uygulanmasi i¢in Gerekli Kurumsal Yapilanma
Takvimi

¢ Planlanan Finansman [htiyaci

Ulusal Program'da, mevzuat uyumu ve mevzuatin uygulanmas i¢in kurumsal
yapilanma takvimi verilmis olup, ayrica, planlanan kurumsal yapilanma i¢in
ihtiya¢ duyulan idari giderler gosterilmistir.

Cevre mevzuati 200 civarinda yasal diizenlemeyi kapsamakrtadir. Adaylik ve
miizakere siirecinde aday tilkenin s6z konusu hukuki mevzuati i¢ hukukuna
aktarmast ve buna paralel olarak uygulamaya yonelik tiim yatrimlar: belirli
bir siire icerisinde hayata gecirmesi gerekmektedir.

Ulusal Program’in 22’inci Boliim'tinde, ¢evre basligi altinda, agagida siralanan
oncelikli konular yer almistir.

¢ Su Kalitesinin Iyilestirilmesi
- Tehlikeli Maddelerin Su Ortamina Desarji
- Tarimsal Faaliyetlerden Kaynaklanan Suda Nitrat Kirliligi
- Su Cergeve Direktifi
- Arntma Camurlart
- Kentsel Attksu Aritimi
- Igme ve Kullanma Suyu Kalitesi
- Yiizeysel ve Yeraltu Suyu Kalitesi
* Auk Yonetiminin Etkinlestirilmesi
- Entegre Auk Yonetimi
- Tehlikeli Atk Yonetimi
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- Ozel Auk Yonetimi
e Hava Kalitesinin Iyilestirilmesi
* Doganin Korunmasi
* Endistriyel Kirlilik ve Risk Yonetimi
*  Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Siirecinin Giiglendirilerek Etkinles-
tirilmesi ve Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) Direktifine Uyum
Saglanmasi
*  Cevresel Gurilti Yonetimi
* Kimyasallar Yonetimi
- Kimyasallar
- Destisitler
* Genetik Olarak Yapisi Degistirilmis Organizmalar
* Radyasyon Giivenligi ve Radyasyondan Korunma

Ulusal Program’da belirtilen konu basliklarinin altinda, 6rnegin Hava Kalite-
sinin lyilestirilmesi baslig1 altinda 10 adet, Endiistriyel Kirlilik bashg altinda
ise 7 adet farkli yonerge yer almugtir.

Cok sayidaki hukuki diizenlemenin 6nemli bir bolimi 6zel bir gevresel so-
runa ait 6nlemleri ve standartlari kapsar. Bazi hukuki diizenlemeler ise genel
anlamda Cevre Yonetimi ile ilgili olup bir¢ok konuyu biitiinlestiren ve tiim
yonergelerle iligkilendirilmis olan “yatay mevzuat’ur. Bu grupta; Avrupa Bir-
ligi Cevre Etki Degerlendirme (CED), Cevresel Bilgiye Erisim ve Cevre Yo-
nergelerinin Uygulanmasina Iliskin Rapor Hazirlanmast gibi farklt konularda
yatay mevzuat yer almistir. Bu tip mevzuat pek ¢ok yonergenin uygulanmasini
ilgilendirir.

AB ¢evre miiktesebatinin en 6nemli bileseni sudur. Kitabimizin amag ve kap-
sami dogrudan su ile ilgili oldugundan, uyum ¢aligmalar1 baglaminda, bu bs-
liimde sadece su mevzuati ile ilgili uyum calismalari ele alinmusur. Turkiye'de
su kalitesinin ydnetimi ¢evre sorunlart igerisinde biyiik bir 6nceligi haizdir.

Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan 2006 yilinda hazirlanan AB Entegre
Cevre Uyum Stratejisi (UCES),??* 2007-2023 yillar1 arasinda AB ¢evre miik-

223 T.C. Cevre Bakanlig1 Internet Sitesi, AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi-2007-2023 (UCES),
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tesebatina uyum igin yapilacak yiiksek maliyetli yatrrimlarin tahmini tutari-
n1 58,6 milyar avro olarak vermektedir. Bu yiiksek maliyetin yaklagik 34 mil-
yar avroluk boliimii sularin kirlenmesine karsi alinmasi gereken dnlemlere ait
olup, tiim maliyetin yiizde 58’ine karsit gelmektedir.

Ancak okuyucunun 6ncelikle Tiirkiye'de su kirliliginin ve altyapt yetersizligi-

nin boyutlar1 hakkinda genel bir bilgiye ve goriise sahip olmasi gerekmekte-
dir.

12.2. Tiirkiye'de Su Kirliliginin Boyutlari

Tiirkiye hizli ve sagliksiz bir kentlesme olgusu ile karst karsiya bulunmaktadir.
Cumhuriyet’in 1927 yilinda gergeklestirdigi ilk niifus sayimina gore niifusu-
muz 13,6 milyon iken, 2007 yilt sonu itibariyla yani 80 yillik siirede, 70,6
milyona erismistir.”>* Yaklagik bes misli bir artis olmustur. Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) tahminlerine gore Tiirkiye'nin niifusunun 2025 yilinda 88
milyona, 2050 yilinda ise 96,5 milyona ¢ikip istikrara kavusmast 6ngoriil-
mektedir.

1990 yili genel niifus sayimi verilerine gore sehirli niifus orani yiizde 59,6
iken, 2007 yili sayiminda Tiirkiye niifusunun ytizde 70’inin kentlerde, yiizde
30’nun ise kirsal alanda yasadigt saptanmugstir. Rakamlarin da gosterdigi gibi,
kirsal kesimden gehirlere biiyiik bir go¢ yasanmast nedeniyle, Tiirkiyede sehir
niifusu kdy niifusuna gore ¢ok yiiksek bir hizla biiytimektedir. Kent niifusun-
daki degisim su kaynaklari tizerindeki baskiy1 biiytik 6l¢tide artirirken, kentsel
hizmetlerin yerine getirilmesini gii¢lestirmektedir. Igme ve kullanma suyu te-
mini, kentsel atiksu aritimi, kat atiklarin depolanmasi, endiistriyel kirliligin
giderilmesi gibi biiyiik yatirim gerektiren faaliyetler, artan niifus ve kentlesme
olgusu karsisinda, cok yetersiz diizeyde kalmakreadir.

Su kirliligine iliskin AB mevzuatina uyum saglanmasinda en énemli dar bo-
gaz; kent ve sanayi atik sularinin aritulmadan akarsulara verilmesi ve kanali-
zasyon sistemlerinin ¢ok yetersiz olmasidir. Asagida verilen bazi rakamlar bu

Ankara, Cevre Bakanlig1, 2006, htp://www.cevreorman.gov.tr/belgeler4/uces_tr.pdf, s. 58.

224 Tirkiye'de adrese dayali olarak yapilan ilk niifus sayiminin sonuglart Aralik 2007 tarihinde
agtklanmigtir.
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durumu biitiin acikligs ile ortaya koymakradir.

* 2004 yili verilerine gore Turkiyede 3136 belediyede ikincil ve ileri atiksu
ariumi yapan sadece 138 aritma tesisi bulunmaktadir.” AB Kentsel Atik-
su Yonergesi gereklerinin yerine getirilmesi icin niifusu 2000°den biiyiik
yerlesim yerleri icin cesitli kapasitede 2942 adet yeni aritma tesisi yapil-
mast gerekmektedir. Tiirkiye geneline bakildiginda aritma tesisinden fay-
dalanan niifusun genel niifusa orani yiizde 37°dir. EKIO iilkelerinde bu
deger ortalama yiizde 64tiir. AB iilkeleri arasinda ise en kotii durumda
olan Tiirkiyedir.?

* Sanayi isletmelerinin ancak ytizde 9’unda aritma tesisi bulunmakeadir. Yil-
da 930 milyon metrekiip atiksuyun yiizde 22’si ariilmakta, yiizde 78’1 ise
artulmadan dogrudan gol irmak ve denizlere verilmektedir. Cok sayida
isletmenin atksularinin nitelikleri hakkinda yeterli bilgi bulunmadig gibi
attksu desarj izinleri de yokrur.

* Organize sanayi bolgelerinin sadece ylizde 14’tinde aritma tesisi vardir. 5

* Tiirkiye genelinde niifus yogunlugunun km*ye 73 kisi olmasina karsilik 7
kiy1 illerinde bu yogunluk dénemsel olarak 127’ye ¢ikmaktadir. Tiirkiye
8333 km'lik kiy1 seridi uzunlugu ile Avrupa'nin en uzun kiy1 seridine sa-
hiptir. Buna kargilik turistik tesislerin yiizde 81’inde aritma tesisi bulun-
mamaktadir®’.

*  Cop depolama alanlari icin yer se¢imi de 6nemli sorunlardan biri olarak
dikkat ¢ekmektedir. 2001 yilinda yapilan bir arastirmaya gore, Tiirkiyede
¢op alanlarinin yiizde 93’ii dere yataklari veya yataklara ¢ok yakin bolgeler-
de segilmigtir. Bu alanlarda kamulastirma gerekmedigi i¢in boyle bir yon-
tem secildigi ileri stiriilmektedir. Yakma ya da geri kazanma gibi teknikler
nadir olarak uygulanmaktadir.”®

Kisaca belirtilen yetersizliklerinin giderilmesi, AB’ye girilse de girilmese de,
gerek 6zel sektor gerek kamu sektorii eliyle ¢ok biiyiik yatirimlarin planlan-

225 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Internet Sayfasi, Screening Chapter 27, Environment
Agenda Item:Water Quality-Urban Wastewater Treatment, Country Session: The Republic of
Turkey, http:/Iwww.abgs.gov.tr/tarama/tarama_files/27/SC27DET_04.33.UWWTD.pdf, 29 May1s-2
Haziran 2006, ss. 17-25.

226 Devlet Planlama Tegkila ® t1, 9. Kalkinma Plani..., s. 19.

227 T.C. Cevre ve Orman Bakanlig, Yeriistii Sular: ve Kirliligi, 12 Kasim 2007, heep://www.
cevreorman.gov.tr/su_02.htm

228 Devlet Planlama Teskilati, 9. Kalkinma Plana..., s. 22.
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mast ve gergeklestirilmesini gerektirmektedir. Cevre ve 6zel olarak su sektd-
riinde yer alan yaturimlarin maliyeti biiyiik degerlere ulasmakeadir. AB destek-
li olarak Yitksek Maliyetli Cevre Yatrimlarinin Planlamasi Projesi kapsamin-
da 2007-2023 yillar1 arasinda ongoriilen finansman ihtiyact igin bir ¢alisma
yapilmigtir.*

12.3. AB Mevzuatina Uyum Calismalar

2003 yili Katlim Ortakligi Belgesi'nde kisa vadeli hedefler arasinda yer alan
“su kalitesi” mevzuatina uyum saglanmasi ve uygulanmasina baglanmas, orta
vadede ise uyumun tamamlanmasi 6ngoriilmistiir. Bu amaca y6nelik olarak
su sektoriine iliskin 12 adet AB y6nergesinin oncelikle ele aliarak AB mev-
zuatina uyum calismalarinin baglatilmast kararlagtirilmigtir. Uyum calismalar:
sadece AB miiktesebatinin terciime edilerek Tiirk mevzuatina aktarilmasi ve
Resmi Gazete'de yayinlanmasindan ibaret olmay1ps; ilgili konularda uygulama-
nin izlenmesi, denetlenmesi, yaturim ihtiyaglarinin saptanmasi ile kurumsal
kapasitenin gelistirilmesini de kapsamaktadir.

Cevre ve Orman Bakanliginca 2006 yilinda hazirlanan Ulusal Cevre
Stratejisi'nde (UCES) su sektoriine ait 12 adet y6nerge igin bir uyum tak-
vimi verilmistir. Buna gére 8 adet yonergenin 2006 yili ve dncesinde Resmi
Gazetede yayinlanarak yiiriirlige konulmus oldugu anlagilmakeadir. Geriye
kalanlardan iki adedinin 2008 yilinda yiiriirlige girecegi ongoriilmis, ikisi-
nin {izerinde ise ¢alismalarin devam ettigi agiklanmig; ancak yiiriirliik tarihleri
konusunda bir bilgi verilmemistir.

AB, 3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye ile miizakereleri baglatma karari almis ve
Miizakere Cergeve Belgesi kabul edilmistir. Ancak miizakere edilmesi gereken
35 konudan 8’1, “Tiirkiye, Ortaklik Konseyi’nin 1/95 Sayili Giimriik Birligi
Kararr'na Ek Protokolii, ya da Tiirkiye'nin Giiney Kibris Yonetimi'ne uygu-
ladig1 kisitlamalari kaldiran karar Mecliste onaylanincaya kadar” ele alinma-
yacakur. Genelde ¢evre, 6zelde su sektoriine iligkin miizakerelerin ne zaman

229 Ministry of Environment and Forest, Technical Assistance for Environmental Heavy-Cost
Investment Planning, Turkey, Design Criteria Report, Project Number 12: Canakkale-
Solid Waste Management, Envest Planners, 25 Mayis 2005, http://www.cowiprojects.
com/envest/PDF-files/IP3-Canakkale/EHCIP_TEC_IP3_Design%20Criteria%20
Report%20Canakkale_ver2.pdf.
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baslayabilecegi tam bir belirsizlik icermektedir. Cevre ve su sektdriinde yer
alan mevzuatin uygulanmasi hem kamu hem de 6zel sektor tarafindan biyiik
yatrim yapilmasint gerektirmekeedir. Ayrica, alt yap: ve teknik kapasitenin
giiclendirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Tablo-12.1°de, AB su sektorii mev-
zuatina iliskin uyum takvimi gosterilmistir.
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Tablo-12.1:-Su Sektérii Uyum Takvimi

AB Mevzuatinin Adi Yonergsl\!umaraSI Turk Mevzuati Yurirlik tarihi
ve Degisiklikler
1 Kentsel Atiksu Aritimi Yénergesi 91/271/EEC I<entseI"At|ksuﬁl'ltlm| 08.01.2006
Yonetmeligi
. S o Insani Tiiketim Amagli
2 Insani Tuketim Amacl Sularin Kalitesi 98/83/EC Sular Hakkinda 17.02.2005
Hakkinda Konsey Ydnergesi . .
Yonetmelik
icme Suyu Elde Edilmesi Amaglanan IQIrEnIZeSE}cliliJIrEle(i? IEI(:r:T;n\;?a
3 Yizey Sularinda Aranan Kalite Hakkinda 75/440/EEC - e 20.11.2005
Vénerge Yizeysel Sularin Kalitesine
g Dair Yonetmelik
igme Suyu Elde Edilmesi Amaclanan Yeriistii IQSZESEZI;IHEET El(:rlﬁznvaenya
4 Sularinin Olgtim Metodlari, Ornekleme ve 79/859/EEC ; ol 20.11.2005
. . Yiizeysel Sularin Kalitesine
Analizi Hakkinda Ydnerge R )
Dair Yonetmelik
Tarimsal Kaynaklardan Gelen Nitratlarin Tarimsal Kaynakli Nitrat
5 Sularda Sgbep Oldugu Nitrat Kirliliginin 91/676/EEC Kirliligine Karsi Sularin 18.02.2004
Onlenmesi Yonergesi Korunmasi Yonetmeligi
Bazi Tehlikeli Maddelerin Su Ortamlarina ng\'/':::Lma,?lgz;enrlgljﬁw\;e
6 | Desarjlarinin Yarattigr Kirlilige Dair Yonerge 76/464/EEC R . 9 26.11.2005
. Kirliligin Kontroll
ve Yan Yonergeler . .
Yonetmeligi
7 Yiizme Sularinin Kalitesine Dair Yénerge 76/160/EEC Yuzmeﬂ Suyu K?.Iltw 09.01.2006
Ydénetmeligi
Aritma Gamurunun Tarimda Kullaniimasi Toprak Kirliliginin
8 Halinde Cevrenin ve Ozellikle Topragin 86/278/EEC pras BIFINGININ 31.05.2005
N Kontroll Ydénetmeligi
Korunmasi Hakkinda Yonerge
Yeralti Sularinin Bazi Tehlikeli Maddelerin Teknik calismalar
9 Neden Oldugu Kirlenmeye Karsi Korunmasi 80/68/ EEC sals R 2008
N devam etmektedir.
Hakkinda Ydnerge
10 Balik Ya§am|.n| I.(orumgya }(ijnelik Tath Su 78/659/EEC Teknik (;allgmalzflr devam 2008
Kalitesine Dair Yonerge etmektedir.
1 Deniz Kabuklulari Ortar‘n.lam.r.un Kalitesinin 79/923/EEC Teknik gal|§mal:f1r devam ?
Korunmasina Dair Yonerge etmektedir.
AB’nin su politikalarina
iliskin temel belgesi olan
Gerceve Yonerge'nin
uygulanmasina ait kurumsal
12 Su Cergeve Yonergesi 2000/60/EEC kapasite gelistirme projesinin ?
2009 yilinda tamamlanmasi
hedeflenmistir. Bu proje
ciktilarr uyum galismalarini
destekleyecektir.

Kaynak: Cevre ve Orman Bakanligi, AB Entegre Cevre..., s. 10.

Aciklamalar: Yonerge siralamast yazar tarafindan degistirilmistir. Ayrica; yhttp://www.cevreorman.gov.tr/belgeler4/
uces_tr.pdfazar, “direktif” (directive) kelimesi yerine “yonerge” ifadesinin kullanilmas: gerektigi goriisiindedir. An-
cak Resmi Gazete'de yayinlanan belgelerde “Yonetmelik” terimi kullanildig icin bu tabloda resmi kullanimina sa-
dik kalinmistir.
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Uyum calismalari tamamlanmis ve yiirtirlige girmis yonetmeliklerin amag
ve kapsamlarina ait 6zet bilgilere gegmeden 6nce; su kirliligine ait temel
bazt kavramlara iliskin agiklamalar yapilmast yararli goriilmistiir. Bu
baglamda yapilan agiklamalar genel bir okuyucu kitlesi igin ele alinmis ve
basitlestirilmistir.

12.4. Su Kirliligi Nedir, Nasil Olusur ve Olciiliir?

Sularin kirlenmesine iliskin olarak sik sik karsilasugimiz bir olay; nehir,
korfez ve kiy1 sularinda balik 6liimleri ile suyun rengindeki degisim ve ¢evreye
yayilan rahatsiz edici kokulardir. Bu olayin temel nedeni kentsel ve endiistriyel
attksularin hi¢ aritilmadan veya yetersiz bir aritma sistemi ile yiizeysel sulara
bosalulmasi, ya da tarimsal faaliyetler sonucunda organik ve inorganik
maddelerin kontrolsiiz bir sekilde sulara intikal etmesidir.

Sudaki canli yagamin devam edebilmesi i¢in suyun i¢inde yeterli diizeyde erimis
halde oksijene ihtiyag vardir. Kentsel atiksularin igerdigi organik unsurlarin
onemli bir boliimii bozunabilen kirleticiler olup, su iginde mikroskobik canlilar
tarafindan oksijen tiiketilerek ayristrilir. Bu kimyasal islem sirasinda sudaki
oksijen tiiketilir. Ayrica suda ayrisan kanalizasyon atiklarindan bakterileri
besleyen fosfor ve azot gibi maddeler ortaya ¢ikmakeadir. Belirtilen bu
maddeler suda suni giibre etkisi yaratir, bakteriler ve yosunlar hizla ¢ogalarak
arta kalan oksijeni de tiiketirler. Bu siirece paralel olarak su yesil ve bulanik
bir renk alir ve ¢iiriik yumurta kokusunu tastyan hidrojen siilfit gazi ¢evreye
yayilir. Sonug olarak, baliklar oksijensiz kalarak oliir. Su canlilar yagatabilmek
olanagindan yoksun, kétii kokulu ve 6lit bir ortam haline gelir.

Azot ve fosfor gibi besleyici mineraller nedeniyle, suda yosun ve daha yiiksek
yapili bitkilerin olugsmasi anlamina gelen 6trofikasyon; akarsu, goller ve
denizlerde sik kargilagilan bir kirlenme tiiriidiir. Sicak iklim kogullarinda yer
alan su ortamlarinda 6trofikasyon daha da yogun sekilde goriilmektedir.

Giiniimiizde tarimda kullanilan kimyasal giibreler, zararli ot ve boceklere kars
kullanilan zirai miicadele ilaglari (pestisitler) onemli bir kirletici kaynakur.
Bu gibi sentetik kimyasal maddeler drenaj sulari ile tasinarak veya yagslar ile
topraktan ve bitkilerden yikanarak sulara ulasir. Kentsel ve endiistriyel atik
sulardan farkli olarak, belirtilen kirlilik alict ortama belirli noktalardan intikal
etmez. Tarimsal faaliyetlerin genis bir akarsu havzasinda yaygin oldugu ve
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kirliligin daginik nitelik tasidigr distiniiliirse bu tiir kirlilikle miicadelenin
giicliigii ortaya cikmakrtadir. Ozellikle tarimsal ilaglarin toksik (ya da sldiiriicii)
etkileri de bulunmaktadir.

Kirlilik yiikiiniin gerek alict su ortamlarinda gerek rtasfiye tesislerinin
ctkislarinda izlenmesi ve denetlenmesinde yaygin olarak kullanilan 6l¢iim
birimi Biyokimyasal Oksijen Thtiyact (BOI) olup, organik kirliligin sl¢iisiidir.
Alict su ortamindaki veya atik sudaki organik maddelerin ayrigmast icin bu
islemi yapan mikroskobik canlilarin, suyun birim hacmine oranla tiikettikleri
oksijen miktar, evsel atiksu isleme siireclerinin etkinligini 6l¢mekte kullanilir.
BOI degeri; su ortamindaki erimis oksijenin kirletici maddelerce ne 6lgiide
etkilendiginin gostergesidir. Organik maddeler tarafindan su icinde ne
miktarda oksijen tiiketildiginin laboratuvar deneyleri ile belirlenmesi gerekir.
Hicbir isleme tabi tutulmamis attksularin i¢indeki organik maddelerin dogal
olarak su icinde yok edilmesi siirecinde tiiketilen oksijen miktari, 6rnegin
litrede 200 miligram kabul edilsin. ileri aritma tesislerinden geirildikten sonra
bu atiklarin i¢indeki organik maddelerin bertaraf edilmesi i¢in gereken oksijen
mikeari ise litrede 10 miligrama disiiriilerek yukarda belirtilen sorunlarin bir
kismi giderilmis olur.

AB Kentsel Auk Su Arniumi Yonergesi ile bu Yonerge'ye paralel olarak
hazirlanmis ve ayni baghgi tastyan Tirk mevzuat 2006 yili baglarinda
yuriirliige girmistir. (bkz. Tablo-11.1) Adi gegen yonerge kentsel atik sularla
birlikte 6zellikle gida sanayine iliskin siit ve siit tiriinleri, meyve ve sebze
isleme tesisleri, et endiistrisi ve benzeri pek ¢ok gida sanayine ait atiklarin da
evsel atiksu ile birlikte veya ayr1 ayr1 aritllmasini 6ngdrmektedir. Yonergelerde
aritma tesislerinin kapasitelerinin tespitinde “esdeger niifus” kavramina aufta
bulunmugstur. Boylece tiim AB tiyesi iilkelerde ayn1 standartlarin uygulanmasi
hedeflenmistir.

Esdeger-niifus, herhangi bir endiistrinin su ortaminda doguracag kirliligin
kag kisilik bir insan toplulugunun yaratug: kirlenmeye esit oldugunu belirten
onemli bir gostergedir. Ornegin; herhangi bir gida endiistrisinin neden oldugu
kirlilik ytikiintin esdeger niifus sayist 10 000 ise, bu kavramin anlami, ortaya
ctkan kirliligin 10 000 niifuslu bir yerlesim yerinin meydana getirdigi kirlilige
esitoldugudur. Esdeger-niifusu hesaplayabilmek icin kisi bagina tiretilen kirlilik
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yiikii icin bir kabul yapilmast gerekmektedir. AB Kentsel Auk Su Aritilmasi
Yonergesi, bir kisinin giinlitk yasam faaliyetlerindeki ihtiyag ve kullanimlari
nedeniyle olusan atk sulardaki kirletici organik maddelerin biyolojik olarak
ayristirilmast siirecinde tiiketilen oksijen miktarini ya da Biyokimyasal Oksijen
Thtiyac’ni (BOI) giinde 60 gr olarak vermistir. Bu deger Tiirk mevzuatinda 45
gr/kisi/giin olarak uyumlastirilmigtur.

Auksu Arnumi Yonetmeligi, esdeger-niifusun tanimini AB Yonergesine
paralel olarak vermistir. Ancak egdeger-niifus uygulamasina 2014 yilinda
gecilecegini belirtmistir. Bu yaklagimin nedeni ozellikle sanayi attksularina ait
veri yetersizligidir.

TUIK veya eski adiyla Devlet Istatistik Enstitiisiince (DIE), zaman zaman
yapilan “Turkiye imalat sanayi auk anketleri” ile sanayi isletmelerinde
kullanilan su miktart ve auk kalitesine ait verileri toplamaktadir. Ancak
toplanan verilerin dogruluk derecesi hakkinda, labratuvar imkanlarinin
yetersizligi nedeniyle, tereddiitler bulunmakradir.

Asagidaki kutu icinde, esdeger-niifus hesabi ¢ok basitlestirilerek, sayisal bir
ornekle gosterilmistir.

Esdeger-Niifus (E.N) Hesabina Ait Basitlestirilmis Aciklama ve Sayisal Hesap Ornegi

Endiistriyel atiksuyun ozelliklerl, endiistri tiiriine ve iiretimde kullamlan teknolojiye bagimhdir. Endiistri tiiriine ve
teknolojiye gore bu ozelliklerin igletme tarafindan verilmesi ve ilgili kurumlarca izlenip denetlenmesi gerekir. Ornek
olarak agagida varsayilan veriler esas alinarak esdeger-niifus (E.N) hesaplanmustir.

¢ Kullamlan su miktart: Giinde 100 m?,
»  Atiksuyun biyolojik oksijen ihtiyac: (BOI) yogunlugu 1500 miligram/litre veya 1500 gram/m?

100 m¥/giinX1500 gr/m? )
Kirlilik yiikii= Kullanlan su miktar X BOI yogunlugu =~ —p ———————— — =150 kg BOl/giin
1000 grikg

Evsel atiksuyun BOI’si, 2006 yilinda yiirtirltige giren Kentsel Atiksularin Arttilmast Yonetmeligi’ne gore, kisi bagina
45 gr veya 0,045 kg'dir. Bu deger esas alindiginda:

Endtistriyel kirlilik yiikii 150 ke/giin
-»

Esdeger-niifus —p —p 3333 kisidir

Kisi bagina kirlilik ytka 0,045 kg/kisi/giin

Sonug olarak yukaridaki kabullere gore, belirtilen endistrinin kitletme potansiyeli, biyolojik oksijen ihtiyac: dikkate
alindiginda, 3 333 kisiye/ntifusa sahip bir yerlesim yerine denktir.
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12.5. Kentsel Atiksu Aritma Tesisleri

Aritma tesisi, atik su igerisinde kirlilige neden olan yabancit maddelerin fiziksel,
kimyasal ve/veya biyolojik degisik yontemlerle atk sudan ayristirildigs tesisler
olarak tanimlanabilir.

Aritma tesisleri alici su ortaminda dogal olarak olusan biyolojik ve kimyasal
siireclerin  teknoloji vasitasiyla insan kontrolii altnda yapilmasini saglar.
Boylece ariulmis suyun Biyokimyasal Oksijen Ihtiyaa, yonetmelikte
belirlenmis degerlere diisiirtiliir.

Bir kentin evsel atik sulari ve kentin icindeki bazi sanayi tesislerinden gelen kirli
sular, kanalizasyon sistemi ile toplanarak aritma tesislerine getirilir ve burada
ti¢ asamali iglemden gegcirilir. Ariulan suyun bogalacag: alici su ortami igin
istenen kalite standartlarina ve atiksuyun niteliklerine bagli olarak ti¢ asama
birlikte veya sadece bazi kademeler uygulanir. ilk asamada atiksu igindeki iri
taneli ve ylizen cisimler kaba ve ince 1zgara sistemlerinden gegirilerek mekanik
bir temizleme uygulanir. Belirtilen kademe 6n aritma veya birincil (mekanik)
aritma olarak isimlendirilir.

[kinci asamada mekanik islemler ile yiizen ve siiriintii maddelerinden ayrilan
su bir havuza alinarak, bu havuza biyolojik ayrismay: hizlandirmak icin
pompalarla hava verilir. Béylece atiksu oksijen yoniinden zenginlestirilir.
Organik maddelerin biiyiik bsliimii ayristig1 igin suyun BOI degeri ok azalir.
Ayrisma sonucunda organik maddelerde bulunan besleyici tuzlar inorganik
hale déntisiir ve suyun fosfat ve diger tuz degerleri yiikselir. Bu asama “biyolojik
aritma” olarak isimlendirilir.

Ugiincii asama aritmada; biyolojik siireci gegen sulara kireg ve bagka bazt
kimyasal maddeler katilarak sudaki fosfatin kimyasal yollarla sudan ayrilip
¢okeltilmesi saglanir. Bukademe sonunda fosfor ve BOI degerleri diisiiriiliirmiis
olur. Bakteri kalintilarina karsi deniz ve kita ici sulara verilmeden dnce son
islem olarak atiksu klorlanir.

Kentsel aritma tesislerinde aritma iglemi sonucunda ortaya ¢ikan ve “aritma
camuru” olarak isimlendirilen, insan saglig i¢in zararli maddeler iceren yan
tiriinlerin uygun sekilde bertaraf edilmesi gerekir. Bu maddelerin giibre olarak
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tarimda kullanilmasina iliskin AB Yonergesi, “Aritma Camurunun Tarimda
Kullanilmas: Halinde Cevrenin ve Ozellikle Topragin Korunmas” bashgini
tagimakta olup Tiirk mevzuatinda “Toprak Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi”
olarak uyumlagtirilmustir.

Asagidaki sematik sekil, atik sularin ariularak veya ariulmadan alici-su
ortamina intikalini kavramsal olarak gostermektedir.

Noktasal Kirlilik Kaynaklar1

Endiistriyel Atiksu Kentsel ve/veya Atiksu aritma Atk
»| endiistriyel atiksu » tesisi » gamuru N
Kentsel Atiksu toplanmast

Dagimik (Tarimsal) kirlilik —
kaynaklari

Sekil-12.1: Atiksularin Alict Su Ortamina Verilmesi

12.6. Tiirk Su Mevzuatina Aktarilmis Yasal Diizenlemeler

Yiriirlige girmis veya {izerinde ¢aligtlan 12 adet yonerge, Tablo 12.1de
stralanmis ve su kirliligine iligkin olarak giinliik yasantimizda ve yasal
diizenlemelerde sik kargilan bazi terimlere aciklama getirilmisti. Bu boliimde
ise; AB su miiktesebatina uyum baglaminda ¢ikarilan sekiz yonergeye 6zetle
deginilecektir. Yonergelere ait biitin teknik ayrinularin, kitabin amag
ve kapsami da dikkate alinirsa, incelenmesi ve degerlendirilmesi imkani
bulunmamaktadir. Burada sadece genel bir fikir vermek amaglanmugtr.

12.6.1. Kentsel Atiksu Aritimi Yonetmeligi
Yonetmeligin amaci, kentsel atik sularin toplanmasi, aritilmasi ve desarjt
ile belirli endiistriyel sektorlerden kaynaklanan atiksu desarjinin olumsuz
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etkilerine kargi gevreyi korumakur. Agiklanan temel amagtan hareketle,
yonetmelik, kanalizasyon sistemlerine bosalulan evsel ve bazt sanayi
tiirlerinden gelen atiksularin toplanmas, aritilmast ve desarji, attksu desarjinin
izlenmesi, raporlanmasi ve denetlenmesi ile ilgili diizenleyici kapsamli
hiikiimler icermektedir Bu hitkiimlerden bazilarina ¢ok 6zet olarak asagida
deginilmistir.

* Esdeger-niifus esas alinarak aritma tesislerinin igletmeye alinmast ve

yonetmelikytikimliliiklerinin saglanmasticin verilen tarihler, ydnetmeligin
gecici 1. Maddesi’nde belirtilmis olup bu tablo aynen alinmustr.

Tablo-12.2: Kentsel Atiksu Degarjlar: ile Ilgili Yiikiimliiliikler ve Siireler

Su" I<|rI|I|g.|wI<0ntr“qu . Atiksu Aritma
Yonetmeligine Gore Ana Kolektor Vénetmelidinin
Nfust Aritma Tesisini Yapimi Igin Verilen an
. .. Gereklerinin
Isletmeye Alma Ek Streler2(yil) Saglanmas
Tarihleri (yi) ¢
>100 000 2 008 2 2022
100 000-50 000 2 009 3 2022
49 999-10 000 2010 3 2022
9 999-2 000 2011 3 2022
< 2000 - - -

(1) 31 Aralik 2014 tarihinden itibaren esdeger niifus olarak alinacakur.
(2) I termin planinda ana kolektdr ihtiyacini belirten ve Bakanlik¢a uygun goriilen belediyeler

icin gegerlidir.

Yukarda verilen tabloda, atiksu aritma tesislerinin, belediye niifusuna
bagli olarak, en ge¢ 2011 yilinda isletmeye alinmasi ve yonetmeligin diger
hiikiimlerinin ise 2022 yili sonuna kadar gerceklestirilmesi éngoriilmiistiir.
Bu konuda uygulamanin ne diizeyde oldugu bilinmemektedir. Yonetmelikleri
terciime ederek AB mevzuatina uyum saglamanin mimkiin olmadig;
uygulamalar ve diger yapurimlar konusunda titiz bir izlemeye ihtiyag
bulunmaktadir. Belirtilen bilgilerin ayrica kamuoyu ile paylagilmas: gerekir.
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Belediyeler sinirli sayida meveut aritma tesislerinin isletilmesinde bile sorunlar
ile karsilasmaktadir. Ornegin Edremit Korfezi Belediyeler Birligi, elekerik
bor¢lart nedeniyle mevcut tesisleri isletememis ve kdrfezde turizm mevsimi
basinda aritilmamis su nedeniyle biiyiik boyutlarda kirlilik olusmustur. Bu
husus ayni zamanda Yiizme Sular1 Yonetmeligi'nin de acik bir ihlalidir.

Konu sadece ekonomik boyutu ile degerlendirilmemelidir. Kurumsal kapasite
ve yetkin teknik personel ihtiyact biiyiik boyutlardadir. Ayrica esdeger-
niifus kavraminin 2014 yilinda uygulanacag: belirtilmisse de, yeni atiksu
aritma tesislerinin projelendirilmesinde ne gibi 6lgiitlerin esas alinacag: belli
olmadigindan, uygulamada aritma tesislerinin kapasitesinin belirlenmesi de bir
sorun olacaktir. Bu sorunu bir an 6nce asmak icin sanayi tesisleri envanterinin
¢tkarilmasina baglanmalidir. Belirtilen envanter ¢alismalari gergeklestirilmeden
saglikli kapasite tespiti miimkiin goriilmemektedir.

*  Yonetmelik esdeger-niifusu 2 000 ile 10 000 arasinda veya 10 000°den fazla
toplama alanlarindan kanalizasyon sistemine giren atiksularin tatli sulara
ve haliglere bosalulmadan 6nce, “ikincil aritmaya” tabi tutulmasi esasini
getirmistir. Ancak bu sart, desarj yapilacak alict su ortaminin “hassas veya
az hassas” olmasina ve esdeger-niifusa gore degismekte, daha kati veya daha
esnek olabilmektedir. Ornegin, esdeger-niifusu 10 000°den biiyiik toplama
alanlarindan “hassas bolgelere” yapilacak tiim desarjlar icin daha kat
teknik kurallar belirlenmistir. Buna kargilik “az hassas” kiy1 sularina ve hali¢
sularina yapilan desarjlarda, esdeger-niifus da gz 6niinde bulundurularak,
birincil aritmaya ve kentsel atiklarin derin deniz desarjiyla bertarafina izin
verilebilmektedir. Bu durumda alici-ortamda yeterli seyreltme ve tasima
kapasitesinin bulundugunun, alici ortamin kullanim amact da dikkate
alinarak, ayrinuli hesaplarla gosterilmesi gerekmektedir.

e Artma tesislerinden ¢itkan aritma ¢amurlart mimkiin oldugu takdirde
yeniden kullanilmalidir. Bunlarin kullanilma sartlarint belirleyen ayri bir
yonetmelik yayinlanmigtir.

* Bazi enduistri tiirlerinin atik sulari kanalizasyon sistemine baglanabilir veya
kendi aritma sistemlerini kurabilir. Ancak atiksularin kanalizasyon sistemi
ve kentsel attksu aritma tesislerine baglanmas: ilgili idarelerin iznine

tabidir.
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* Kentsel Atksu Yonergesi, atiksu aritilmasi sonucunda elde edilecek suda
toplam azot ve fosfor miktarlar ile biyolojik ve kimyasal oksijen ihtiyaglar
icin esik degerleri saptamaktadir. Ancak viriis ve bakteri gibi zararli bazi
parametreler i¢in emisyon limitleri verilmemistir. Bu gibi maddeler icin
Yiizme Sulari ile Tehlikeli maddelerin Kontrolii Yonergelerinin getirdigi
esaslar gecerlidir.

* Cevre ve Orman Bakanligi dort yilda bir hassas su alanlarinin gozden
gecirilmesi ile yiikiimltidiir. Bu baglamda hassas ve az hassas su alanlari ile bu
alanlarda uyulmasi gereken aritma sartlarinin belirlenmesi gerekir. Hassas
su alanlari arasinda, Nitrat Yonergesi'nde belirtilen nitrat yogunlasma
sinirlarini agan ve igme suyu temin edilen yiizeysel su kaynaklari ile daha
once otrofikasyona maruz kalmis veya koruyucu dnlemler alinmaz ise agir1
beslenme nedeniyle kolaylikla yosunlasabilecek tatli su golleri, haligler,
kiy1 sulart bulunmaktadir. Genellikle su degisimi fazla olan, atiksu desarjt
halinde oksijen titketimi sinirlt kalan acik koylar, halicler ve diger kiy:
sular1 da az hassas su alanlaridir.

o llgili idare kentsel aritma tesislerinden yapilan desarjlarin, standartlara
uygunlugunu izlemek, denetlemek ve rapor hazirlamakla yiikiimliidiir.

Kentsel atiksu aritim tesislerinde, ikincil aritim ve ileri aritmaya iligkin degarj
limit degerleri ve minimum aritma verimleri yonergenin ekindeki tablolar
tizerinde verilmistir.

12.6.2. insani Tiiketim Amach Sular Hakkinda Yonetmelik

Yonetmelik i¢me, yemek yapma, temizlik ve diger evsel amaclar ile gida
maddelerinin islenmesinde kullanilan sagliga uygun i¢cme ve kullanma
sularina ait standartlari ve bu standartlarin denetlenmesine ait usul ve esaslari
diizenlemektedir. Yonetmeligin 6ngordiigii kalite standartlari musluklardan
akan suyu, insani titketim amagli olarak suyun tankerden alinmasi halinde
tankerdeki suyu, suyun saulmak tizere siselere dolduruldugu noktalar
kapsar. Dogal mineralli sular, kaplica ve igmece sulari ile tbbi amagli sulari
kapsamaz.

Yonetmelik ekinde insan sagligina zararli mikrobiyolojik, kimyasal, fiziksel
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ve radyoakdif kirlilik yaratan maddeler i¢in ¢ok sayida parametrik deger
verilmis olup, bu degerlerin agilmamasi gerekmektedir. Sularin kalitesinin bu
yonetmelige uymasi icin gerekli 6nlemlerin, yiiriirlitk tarihinden itibaren ti¢
yil i¢inde hayata gegirilmesi 6ngériilmiistiir. Ancak igme sularinda kursun
mikearr ile ilgili parametrik deger olan 10 mikrogram/litreye, en ge¢ 15 yil
icerisinde ulagtlmasi hedeflenmis olup, yonetmeligin uygulamaya girdigi
yil olan 2005ten itibaren ilk sekiz yil icin kursunun parametrik degerinin
25 mikrogram/litre olarak uygulanacag: belirtilmigtir. Parametrik degerlere
uyum saglanmasina yonelik 6nlemlerin alinmast sirasinda, insani titketim
amaglt sularin kursun miktarinin en yiiksek oldugu yerlere oncelik verilmesi
yonetmelik gereklerinden birisidir.

Miieyyideler bashigi altinda yonetmelik hitkiimlerine aykiri hareket edenler
hakkinda ¢ok sayida yasaya ilgi verilerek bu yasalarda 6nggriilen yaptirimlarin
uygulanacag belirtilmistir.

12.6.3. icme Suyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin
Kalitesi Yonetmeligi

Bu Yonetmelik'in amaci, igme suyu temini i¢in kullanilan ya da kullanilmasi
planlanan yiizeysel sular ile ilgili esaslari ve bu sularin igme suyu amagl
kullanilabilmesi i¢in uygulanmasi gereken aritma tiplerini belirlemektir.
Yonetmelik ylizeysel sular1 46 parametreye gore ti¢ farkli gruba ayirmis ve her
grup icin aritma tiplerini belirlemistir.

» Kategori Al: Basit fiziksel aritma ve dezenfeksiyon (hastalik yapici/patojen
organizmalarin yok edilmesi veya etkisiz hale getirilmesi) ile igilebilir
sulari,

» Kategori A2: Fiziksel aritma, kimyasal aritma ve dezenfeksiyonla icilebilir
sulari,

* Kategori A3: Yogun fiziksel ve kimyasal aritma, ileri aritma ve dezenfeksiyon
ile iilebilir sulari ifade eder.

[eme veya diger amaglarla tiiketilmek amaciyla kullanilan veya kullanilmast
planlanan yiizeysel sularin kategorilere gore verilmis olan aritma proseslerinden
gecirildikten sonra, 2005 yilinda yiiriirliige giren ve yukarda deginilen Insani
Tiketim Amagli Sular Hakkinda Yonetmelik ile belirlenmis olan i¢me ve
kullanma suyu standartlar1 saglamasi esastur.
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Yonetmelik'te, A3 kategorisi i¢in verilmis olan zorunlu sinir degerleri asan,
fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik kirlilik iceren sularin i¢gme suyu olarak
kullaniminin tercih edilmeyecegi belirtilmistir. Bu sular, ancak istisnai
durumlarda, kalite diizeyini yiikseltecek islemlerden sonra, igme suyu temini
icin kullanilabilir. Havza koruma planlarinin hazirlanmasinda A3 kategorisinde
yer alan yiizeysel sularin iyilestirilmesi 6zel nem tagimaktadir.

Ayrica Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi'nde yer alan kirletme yasaklarina ve
yine ayni yonetmelikte agiklanmis olan i¢me ve kullanma sularinin koruma
alanlarmna iliskin esaslara uyulmas: gerekmektedir. Belirtilen hususlari saglamak
igin Igme Suyu Havzalart Koruma Planlar’nin hazirlanmasi gerekmektedir.

[gme Suyu FElde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin
Kalitesine Dair Yonetmelik, AB’nin Igme Suyu Elde Edilmesi Amaglanan
Yeriistii Sularinin Olgiim  Metodlar;, Ornekleme ve Analizi Hakkinda
Yonerge'deki hiikiimleri de kapsamaktadir. Igme sularina iliskin iki yonerge
tek bir yonetmelikte birlestirilmistir.

12.6.4. Tarimsal Kaynakl Nitrat Kirliligine Karsi Sularin Korunmasi
Yonetmeligi

YonetmeliKin amaci, tarimsal kaynaklt nitratin suda neden oldugu
kirlenmenin tespit edilmesi, azaltlmasi ve dnlenmesidir. Belirtilen amaca
yonelik olarak yeralti, yeriistii sulari ve topraklarda kirlilige neden olan azot
ve azot bilesiklerinin belirlenmesi, kontrolii ve kirliligin dnlenmesi ile ilgili
teknik ve idari 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Bilindigi gibi tarimsal verimliligi artirmak icin organik veya inorganik
maddeler igeren giibreler kullanilmaktadir. Bu maddelerin yagmur sular
veya sulama sistemlerindeki drenaj kanallar: ile yiizeysel sulara tasginmasi ve
sizma yoluyla yeralti sularina intikali sonucunda sular kirlenmektedir. Suyun
icindeki azot bilesikleri, suda mevcut organizmalarin dogal dengesine zarar
verecek diizeye ulastiginda, yiizeysel su ortamlarinda asirt yosun olusmasina
neden olmaktadir.

Ozellikle yeralt ve yeriistii kaynaklari gevresindeki tarimsal alanlarin hassas
bolgeler olarak secilmesi ve bu yorelerdeki tarimsal uygulamalarin Tarim
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Bakanligi koordinasyonu ile izlenmesi, uygun tarimsal {iretim teknikleri ve
metotlarinin benimsenmesi gerekmektedir. Nitrat kirliligi daginik olmast
nedeniyle miicadelesi zor bir kirlilik tiirtidiir. Bu nedenle uzun bir siireyi
kapsayan eylem planlarinin hazirlanmasi, ciftgi egitimine agirlik verilerek
nitrat iceren giibrelerin kontrollii kullanilmasi 6nem tasimaktadir. Ayrica nitrat
yogunlagmasini 6l¢mek icin; hassas alanlar arasinda yer alan yeralt suyu iceren
alanlar ile tarimsal aktivitelerin yaygin oldugu bélgelerdeki ytizeysel sulardan
numune alinmasi, izleme ve denetleme esaslarini tespit eden diizenlemeler ad1
gecen yonetmelikte yer almugtir.

12.6.5. Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin
Kontrolii Yonetmeligi

Belirtilen Yonetmelik ¢erceve yonetmelik niteligini tasimakea olup, endiistriyel
kuruluglardan, imalathanelerden, kiiciik ve organize sanayi bolgelerinden
kaynaklanan her tiirlii acuk sularin alict su ortamlarinda yaratug: kirliligin
tespiti, onlenmesi ve kademeli olarak azaltlmasini hedeflemistir. Yonetmelik,
ylizeysel sularda kirlilige neden olan tehlikeli maddelerin belirlenmesi, kirlilik
azaltma programlarinin olusturulmast, kirliligin onlenmesi ve izlenmesi, suya
desarj edilen tehlikeli maddelerin envanterinin yapilmasi, desarj standartlari ve
kalite ol¢iitlerinin belirlenmesi ile ilgili teknik ve idari esaslari kapsamaktadir.

Her yil ¢ok sayida degisik tehlikeli maddenin piyasaya ¢ikmasi nedeniyle
yonetmelik eklerinde AB’nin ilgili kurumlarinca sik sik degisiklik yapilmus
ve bazi ¢ok tehlikeli maddeler igin ikincil yénetmelikler yayimlanarak yeni
diizenlemeler getirilmistir.

Su ve ¢evresi i¢in 6nemli risk tegkil eden zehirli, kalici ve canlilarda biyolojik
birikme 6zelligi tasiyan tehlikeli maddeler: ¢ok tehlikeli ve daha az tehlikeli
maddeler olarak Yonetmelik ekindeki iki listede siralanmustir.

Tehlikeli maddelerin alict su ortamlarina verilmesinde, izin belgelerinde
belirlenen ve Yonetmelik’te gosterilen esik degerlerin agilmamasi esastir. Bu
amagla ulusal kirlililik azaltma programlari ile uyumlu olarak her kurulusun
kendi programini hazirlamasi ve temiz {iretim teknolojilerinin kullanmast
gerekmektedir.
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Cevre ve Orman Bakanligr'na tehlikeli maddeler ve tehlikeli madde desarj
edilen alici ortamin izlenmesi icin ulusal izleme ve veri tabani olusturmasi
gorevi verilmistir. Tehlikeli maddeleri kullanan kamu ve &6zel kuruluslarin
bu maddelerin 6zelliklerini, ham madde ve iiretim siirecindeki kullanim
mikrarlarinibelirleyerekilgiliidareye beyan etmesi gerekmektedir. Atiksulardaki
tehlikeli maddelerin miktarint saptayan ve faaliyet sahibi tarafindan yapilan
olctim sonuglart ile ilgili idarece yapilacak dl¢tim sonuglarinin uyumlu olmasi
esastir.

Sanayi tesislerinin ¢ikisindaki atiksu nitelikleri ile birlikte, bu sularin
bosaluldigt nehir ve kiyt sularinda da 6l¢iim ve izleme yapilarak belirtilen
alict su ortamlari icin verilmis kritik esik degerlerin agilip agilmadiginin
denetlenmesi gerekmekeedir.

12.6.6. Yiizme Suyu Kalitesi Yonetmeligi

Bu Yonetmelik'in amaci, insan sagligi ve ¢evreyi korumak icin, yilizme ve
dinlence amagli kullanilan sularin kalitesini belirlemek ve bu sularin basta
mikrobiyolojik olmak {izere diger kirletici maddelerden korunmasidir. Bu
amaca yonelik olarak yonetmelik asagidaki esaslar1 ortaya koymustur:

* Yiizme ve dinlence amaciyla kullanilan su ortamlarina her tiirlii atksuyun
bosaltilmasi yasaktir. Bu su ortamlarini besleyen akarsu ve kuru derelere
s6z konusu su ortamlarinin kalitesini degistirecek sekilde atiksu desarjina
izin verilmez.

* Hertiirlii kat1 augin ylizme ve dinlence amaciyla kullanilacak su ortamlarina
bosaltilmasi yasakur.

* Yizme ve dinlence amaciyla kullanilan su ortamlarina attksu aritma
tesislerinden yapilacak desarjlar, s6z konusu su ortamlarini olumsuz yénde
etkilememelidir.

* Yonetmelik ekinde ylizme sularinda aranacak ve izlenecek fiziksel,
kimyasal ve mikrobiyolojik parametreler sayilmis olup, burada belirtilen
esik degerlerin agilmamast gerekir.

Yonetmelikte denetim, izleme, raporlama ve numune alma ile ilgili usul ve
esaslar agiklanmugtir. Ayrica “Yapurim” baghigi alunda Cevre ve Genel Saglik
Kanunu’naaufta bulunularak, bu kanunlar gergevesinde yaptirim uygulanacagt
belirtilmistir.
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12.6.7. Toprak Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi

Alici ortam olarak toprak Kkirliliginin 6nlenmesi, giderilmesi, aritma
camurlarinin ve organik esasl kati auklarin ayrigtrilmasi suretiyle elde edilen
toprak iyilestirici maddelerin kullaniminda alinacak énlemleri ortaya koyan
bir yonetmeliktir.

Yonetmelik'te adi gegen aritma ¢amuru, kentsel atik sularin ariulmast sonucu
ortaya ¢ikan aritma ¢amurlarini ifade etmektedir. Bu gibi maddelerin toprak,
bitki ve insanlara zarar vermeyecek sekilde, toprakta kontrollii kullanilmasina
iliskin teknik, idari ve cezai yapurimlar ydnetmelikte verilmistir. Toprak
kirliliginin 6nlenmesi icin, yonetmelikte belirlenen kirletici maddelere ait
sinir degerlere uyulmasi gerekmektedir.

Aritma tesisini isleten 6zel ve resmi kuruluglar tarafindan aritma camurlart
ile ilgili analizlerin yapilmasi, iretilen ¢amurun kullanilacagi yer ve bu
alanlarda yetistirilecek tiriin ¢esitlerinin belirlenmesi, kullanim izinlerinin
alinmasi gerekmektedir. Bu maddelerin icme suyu havzalarinin mutlak
koruma alanlarinda ve diger ylizey sulara 50 metreden yakin mesafede, taskin
alanlarinda, don ve karla kapli bolgelerde kullanilmasi yasakuir.

Cevre ve Orman Bakanligi'nin esgiidiimiinde Tarim ve Koyisleri Bakanligy,
mahallin en biiytik milki idare amirligi ve belediyeler Yonetmeligin
uygulanmasina iliskin egitim faaliyetlerinde bulunmakla gorevlendirilmistir.

12.6.8. Diger Mevzuat Calismalan

Yukarda kisaca deginilen ve Tiirk mevzuatina aktarilmis olan AB y6nergeleri
disinda kalan, Yeraltr Sulari Yonergesi ile Balik Yasamini Korumaya Yonelik
Tatli Su Kalitesi ve Deniz Kabuklarinin Ortamlarinin Korunmasina Dair
Yonergelere iligkin teknik ¢aligmalar ise devam etmektedir.

AB Su Cergeve Yonergesi'nin karsiligr olan Tiirk mevzuatt bulunmamaktadir.
AB su politikalarinin temel belgesi niteligini tastyan SCY ozel bir 6nem
tasimakta ve bu kitapta incelenen konularin odaginda yer almaktadir. Ulusal
Program'da, yonergenin “hangi tarihte yiiriirliige konulacaginin mevzuat
hazirliklart esnasinda belirlenecegi” ifadesi yer almis olup kesin bir tarih
verilememistir. SCY’nin sinirasan sularla ilgili icerigi yoniinden Tiirkiye'nin
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stratejik bir bakis acisina sahip olmasi gerekir. Miizakere siirecinde, SCY’nin
Tiirkiye sartlarina uygun hitkiimlerinin i¢ hukuka aktarilmast ve diger
hiikiimlerin Tiirkiye'nin AB tiyesi olup olamayacagina gore degerlendirmesi
gerekir.

AB su mevzuatnin Tiirk mevzuatina aktarilmasi bir terctime islemi degildir.
Bu mevzuatn etkin bir sekilde uygulanmasi gerekmektir. Uygulamanin ise iki
temel boyutu bulunmaktadir. Bu iki temel boyut: yatirim ihtiyaglarinin tespiti
ve belirli bir siire¢ igerisinde fiziksel alt yap1 yatirimlarin hayata gegirilmesi,
diger boyutu ise kurumsal yap:i ve kapasitenin gelistirilerek uygulamanin
izlenmesi ve denetlenmesidir.

12. 7. Yatinm ihtiyaci

AB fonlarinca desteklenen Yiiksek Maliyetli Cevre Yaturimlarinin Planlamasi/
Environmental Heavy-Cost Investment Planning veya kisaca Envest
Arastirmast olarak isimlendirilen proje kapsaminda, biiyiik 6lgiide yatirim
gerektiren ve ¢evre kosullarinin iyilestirilmesine yonelik alt yap1 yatirimlarinin
ekonomik boyutu arastirilmistir. Bu ¢alismanin sonuglarini ekonomik veri
olarak alan ve 2006 yilinda sonuglandirilan Ulusal Cevre Stratejisi (UCES)
projesi kapsaminda ise AB mevzuatina uyum saglamak i¢in tahmini bir yatirim
bedeli ve finansman modeli ortaya konulmugtur. Su sektoriinii de kapsayan
cevre yatirimlarinin genel toplami Tablo-12.3'de verilmistir.

Tablo-12.3: Yiiksek Maliyetli Cevre Yatirimlarinin Sektérel Dagilimi1

. YATIRIM IHTIYACI
SEKTORLER
(Milyon YTL)1 (Milyon Avro) | Oran (%)

Su sektord 63 114 33 969 58
Katr atik yonetimi 17 762 9 560 16
Endusttlyel kirlilik 27 415 14 755 25
kontrolli
Hava ve Dogfi . 559 301 1
koruma sektorleri
Genel toplam 108 850 58 585 100

Kaynak: Cevre ve Orman Bakanligi, AB Entegre Cevre..., s. 58.
Agiklama: Avro 1, 858 YTL alinmustr.
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Yitksek Maliyetli Cevre Yatrimlart Tablosu'nda yer alan “su sektori”
terimi, sadece su kalitesinin iyilestirilmesine yonelik, diger bir ifadeyle su
kalitesinin yonetimi baglaminda alinacak énlemlerin yaturim ihtiyacina atifta
bulunmaktadir. Sulama alanlarinin artrilmasi igin yapilacak barajlar, yeni
sulama aglarinin ingasi, mevcut sulama sistemlerinin su tasarrufu saglayacak
sekilde yenilenmesi, Tiirkiye'nin hidroelektrik potansiyelinin gelistirilmesi
icin yapilmasi gereken baraj yatirimlarini kapsamamaktadir. Kisaca kalite
kontrolii disinda, Tiirkiye icin esdeger onem tasiyan, farkli sekeorlerde su
arzinin artirilmast ve su kaynaklarinin strdiriilebilir anlamda gelistirilmesi
i¢in gereken yatirimlari igermemekeedir.

Cevre yatrimlarinin toplam tutart 58,6 milyar avro (109 milyar YTL veya
109 katrilyon TL) tahmin edilmis olup, su sektoriinde AB mevzuatina uyum
saglayabilmek icin yaklasik 34 milyar avro (34 milyar YTL veya 34 katrilyon
TL) yaurima ihtiya¢ oldugu goriilmektedir. Bu deger tiim ¢evre yaurimlarinin
ylizde 58’ine karsittr.

Su sektorii disinda, kati atik yonetimi ve endstriyel kirlilik kontrolii ile ilgili
konularda alinacak onlemlerin maliyetleri de biiyiik degerlere ulagmaktadir.
Endiistriyel kaynakli hava kirliliginin 6nlenmesi, petrol iirtinlerinin depolama
ve dagiumindan kaynaklanan kirlilik, termik santralleri de kapsayan biiyiik
yakma tesislerinden kaynaklanan toz, kiikiirt dioksit ve azot oksit gibi baca
gazlar1 emisyonlarina sinir getirilmesi icin gerekli yaurimlar Endiistriyel
Kirlilik Kontrolii basligi altnda toplanmis olup, su sektériinden sonra ikinci
biiyiik yatirim gerektiren bir alandur.

TUIK tarafindan 2004 yilinda yapilan Belediye Kati Atk Istatistikleri
sonucuna gore yilda 24,2 milyon ton kat1 atk toplanmugtir. Awuklarin ancak
yiizde 30’u diizenli bir sekilde depolanmaktadir. Atk yonetimi konusunda
tilkemizin 6nemli sorunu endiistriden kaynaklanan tehlikeli atiklarin, evsel
nitelikli sanayi atiklarinin, evsel atiklarin, 6zel atiklarin ve insaat atklarinin
ayr1 toplama yapilmadan birlikte bertaraf edilmesidir. Bu sorun kiy1 sulari,
kita ici ytizeysel sular ve yeralti sular1 icin de biiyiik bir tehdit olugturmaktadir.
Auklarin tasnif edilerek toplanmast ve AB standartlarina uygun olarak yok
edilmesi gerekmektedir.
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Kitabin konu ve kapsami dogrudan su ile ilgili oldugundan, diger cevre
yatirimlarina ¢ok 6zet olarak ve sadece yatirimlarin ekonomik boyutu ile
sinurli olarak deginilmistir.

Su kalitesinin iyilestirilmesine ait AB yonergelerine donersek, bu yonergelere
uyum i¢in ihtiya¢ duyulan yaturim miktarlarinin hesaplanmasinda oncelikle
bazi kabuller yapilmasi gerekmektedir.

Kentsel Attksu Aritma Yonergesi hassas veya az hassas su kaynaklarina desarj
edilen auk sular icin farkli aritma tipleri 6nermekeedir. Farkli senaryolar
olusturulurken, Marmara, Ege Denizi kiyilar1 ile Antalya ve Iskenderun
korfezi ve igme suyu kaynagina 100 km'den yakin igme suyu havzalart hassas
alanlar olarak kabul edilmistir. Diger yiizeysel sular normal, tiim Karadeniz
ile Bogazin altundan desarj yapilan ve Karadenize dogru akan bélgeler az
hassas alan olarak kabul edilmistir. En yiiksek maliyet gerektiren senaryoda
ise tilkenin biitiin sulari hassas bolgeler olarak kabul edilmis ve esdeger niifusu
10 000°den yiiksek olan bolgelerde tesis edilecek atiksu aritma tesislerinde ileri
aritma ongdriilmiistiir. Belirtilen kabuller ¢ercevesinde farkli senaryolar farkl:
maliyetlere neden olacakur. Turkiye'nin yogun alt yapi ihtiyaci ve ekonomik
durumu dikkate alindiginda, yapilacak tercihler dnem tagimaktadir.

Aritma sistemlerinin tipi, sayist, isletme bakim maliyetleri ve aritma sonucunda
ortaya ¢tkan aritma ¢amurunun bertaraf edilmesinin ekonomik boyutu,
nispeten diisitk maliyetli senaryonun ilk agamada benimsenmesini ve zaman
icerisinde aritma diizeyinin, hassas bolgeler géz oniinde tutularak, kademeli
olarak artirilmasini gerektirmektedir.

Ulusal Cevre Stratejisi (UCES) Kentsel Atuksu Yonergesi ve Suya Tehlikeli
Maddelerin Degarji ile ilgili olarak yukarda siralanan varsayimlardan ve
farkli senaryolardan en az yatirim gerektireni segmistir. Igme Suyu Yonergesi,
[eme Suyu Amactyla Kullanilan Yiizeysel Sularin Kalitesi ve Yiizme Sulart
Yonergesi i¢in ise dogrudan insan saglig ile ilgili olmasi ve Tiirkiye’nin turizm
potansiyeli dikkate alindiginda en fazla yaturim gerektiren yiiksek senaryo
tercih edilmistir.

[¢me suyu temini, kentsel atiksuaritilmast ve kanalizasyon tesisleriile kentsel katt
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attk yonetimi gibi yiiksek maliyetli ¢cevre yonergelerinin yatirim ihtiyaglarinin
tahmininde EKIO tarafindan gelistirilen ve Ingilizce kisaltmast FEASIBLE
(Financing for Environmental, Affordable and Strategic Investments that Bring
on Large-scale Expenditure) olan bir yazilim kullanilmistir. Ad1 gegen yazilim
alinacak 6nlemlere ait harcamalarin yillara dagilimini, mevcut finansman
imkénlarini dikkate alarak hesaplamaktadir. Model, bazi degiskenlere gore
gelistirilmis maliyet fonksiyonlarini kullanmaktadir. Uluslararas: fiyatlar
yaninda yerel kosullari da dikkate alan formiiller icermektedir. Ancak elde
edilecek sonuglar biiyiik ol¢tide yapilacak kabullere ve verilerin dogruluguna
bagli bulunmakrtadir. Dolayisiyla elde edilecek sonuglar yaklagik olup, ¢cok
genel bir gosterge niteligi tasimaktadir.

Su sektdriinde toplam yatirim ihtiyact olarak tahmin edilen 34 milyar avronun,
2007-2023 yillari arasinda, farkli yonergelere gore dagilimi Tablo-12.3 ve
Sekil-12.2° de gosterilmistir.  Belirtilen yaturimlarin Cumhuriyet’imizin
100. kurulus yili olan 2023’e kadar gergeklestirilmesi halinde, su kalitesinin
AB yonergelerinin 6ngdrdiigi hedeflere biiyiik 6l¢iide ulasacagini kabul
edebiliriz.

eeeeeeee
(1,3 milyar Avro)

igme Suyu Elde Edilen Yuzeysel Sularin Kalitesi Yoner gesi

Su Gerceve

1,55 milyar Avro,
( 4 ) Tarimsal Kaynakl Nitrat Kirliligine Kentsel Auk Su Aritimi

Karsi Sularin Korunmas Yonergesi Yﬁngrgesi
(270 milyon Avro) (18 milyar Avro)

Sekil-12.2: Yiiksek Maliyetli Su Sektorl Yatirimlari

Agiklama: Bu grafik yazar tarafindan, Cevre ve Orman Bakanligr'nin AB Entegre Cevre Uyum
Stratejisi 2007-2023 (UCES) belgesindeki veriler is1ginda hazirlanmustr.
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Su kalitesini iyilestirmeye yonelik AB miiktesebat i¢inde Kentsel Auk Su

Yénergesi'nin uygulanmasi en biiyiik yatrima ihtiyag gostermektedir. Yatirim

boyutu dikkate alindiginda, adi gecen yénergeyi azalan bir sirayla, Igme

Suyu Elde Edilen Yiizeysel Sularin Kalitesi ve Su Cerceve Yonergesi, Tehlikeli

Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontrolii ve Tarimsal

Kaynakli Nitrat Kirliligine Karsit Sularin Korunmas: Yonergelerinin uygulama

giderleri takip etmekrtedir. Auksu ve igme suyu yatrimlari, kapsadiklari ingaat

faaliyetlerine gore, Tablo-12.5te verilmistir.

Tablo-12.5: Atiksu ve igme Suyu Yatirimlar:

Atiksu Yatirimlari Milyon Avro Milyon YTL
* Yeni atiksu aritma tesisleri 4983 9 258
* Yeni kanalizasyon agi 3838 7131
* Mevcut atiksu aritma tesislerinin yenilenmesi 1539 2791
* Kanalizasyon agi yenilenmesi 7723 14 349
TOPLAM 18 083 33 599
I¢me Suyu Yatirimlari Milyon Avro Milyon YTL
* Yeni igme suyu aritma tesisleri 1510 2 806
* Yeni icme suyu agi 1147 2131
* Mevcut igme suyu aritma tesislerinin yenilenmesi | 3 822 7 101
e Icme suyu agr yenilenmesi 6264 11 639
TOPLAM 12 743 23 677

Kaynak: Cevre ve Orman Bakanligi, AB Entegre Cevre...,s. 17.

Aciklama: Avro 1.858 YTL kabul edilmistir.

Tiirkiyede su kalitesine iliskin sorunlarin yatirim boyutunu inceledigimizde

su hususlar tespit edebiliriz.

e Kanalizasyon ve atiksu aritma hizmeti verilen niifusla ilgili olarak TUIK
tarafindan 2004 yilinda yapilan Belediye Kanalizasyon Anketi sonuglar
Tablo 12.5te ozetlenmistir. Bu tabloda yerlesim alanlari niifuslarina
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gore gruplandirilarak, kanalizasyon ve atiksu aritma hizmeti gotiiriilmiis
belediye niifusu oransal olarak verilmistir.

Niifusu 10.000 fazla yerlesim yerlerinde aritma tesisi sayist 104 olup,
niifusun yiizde 53’tine aritma hizmeti verilmektedir. Nifusu 2.000 ile
10.000 arasindaki belediyelerde ise 33 adet aritma tesisi mevcuttur. Bu
araliktaki toplam niifusun yiizde 5’ini aritma hizmeti almakeadir. Kentsel
Auksu Aritma Yonergesinin gereklerinin yerine getirilmesi icin farklt
kapasitelerde 2942 adet yeni aritma tesisinin insa edilmesi lazimdir. Auksu
aritma tesisleri disinda, hem yeni kanalizasyon ag1 insast hem de mevcut
tesislerin yetersizliklerinin giderilmesine ihtiya¢ bulunmakrtadir. Tiim bu
faaliyetlerin yatirim maliyeti 18 milyar avro veya 33.6 milyar YTL olarak
tahmin edilmistir.

Tablo-12.6: Kanalizasyon ve Aritma Hizmeti Verilen Niifus

. . Kanalizasyon Aritma tesisi Aritma hizmeti

. Yerlesim yeri ) S Lo . .

Nfus gruplari savisi hizmeti verilen sayisi (ikincil verilen niifus
y nifus orani (%) | ve ileri) orani (%)

2 0007den 35106 59 1 5
kiglk
2 000-9 999 2572 55 33 5
10 000-49
999 458 81 43 19
50 000-100
000 83 90 15 20
100 000'den 114 96 46 69
biytk

Kaynak: Cevre ve Orman Bakanligi, AB Entegre Cevre..., s. 9; ABGS Internet Sayfasi, Screening
Chapter 27..., ss. 17-25.

¢ Insa edilmesi gereken igme suyu aritma tesisleri, mevcut tesislerde teknoloji

degisikligi ile yeni icme suyu sebekeleri ve mevecut igme suyu aginda
yapilacak iyilestirme ¢alismalarinin toplam maliyeti 12,7 milyar avro
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veya 23,7 milyar YTL tahmin edilmistir. [gme sulart hem temin edildigi
bolgelerdeki suyun kalitesinden etkilenmekte hem de dagitum sisteminin
yetersizligi nedeniyle tiiketiciye ulagincaya kadar kirlenmekeedir.

* Su sektoriine iliskin yatirimlarinin gerekeirdigi agir finansman yiiki
ve uygulama asamasinda kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ihtiyact
nedeniyle, Tiirkiye'nin AB iiyeliginin 2020 yilindan 6nce gergeklesmesi
halinde, tam uygulamaya gecilebilmesi 2020 yili 6tesine sarkan bir gegis
donemine ihtiya¢ bulunmaktadir. Gegis donemi ozellikle Atk Sularin
Arnulmast Yonergesi'nin uygulanmasinda, Tirkiye'ye gore cok kiigiik
ve halen AB iiyesi olmus iilkeler icin de taninmistr. Ornegin; 2007 yili
basinda AB ile Kaulim Anlasmasi imzalamis olan Bulgaristan, Kentsel
Auk Sularin Ariulmasi Yonergesi'nin uygulanmasi igin, 2015 yilina
kadar 8 yil siireli gecis donemi talep etmistir. Ancak, AB Komisyonu ve
diger Topluluk kurumlari, her sey AB miiktesebatina uygun olmasa da,
biinyesine alacag kiigiik devletler icin gosterdigi esnekligi Turkiye'ye icin
gostermeyebilir. Bu yaklagimda teknik istekler disinda, siyasi tutumda
onemli rol oynayacakur.

* Kaulimla ilgili nihai karar tiye devletlere baglidir. Miizakere siirecinde AB
Komisyonu'nu ikna etmek kadar, tiye devletlerin de yapilan ¢aligmalar
konusunda bilgilendirilmesi ve ikna edilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, Miizakere Cergeve Belgesi'nde 27. baslik altinda yer alan ¢evre
konusu ve ozelde su sektoriine ait AB ile yapilacak goriismelerde Tiirkiye'yi
¢ok uzun ve zorlu bir siire¢ beklemektedir.

12.8. Yatirim ihtiyacinin Finansmani

Buraya kadar olan incelemelerimizde su kalitesinin iyilestirilmesi i¢in yapilmasi
gereken yatrimlarin boyutu Ulusal Cevre Strateji belgesi esas alinarak ortaya
konulmustur. Cesitli yonergelere iliskin finansman analizi yapilirken, farkly
kaynaklardan faydalanilmasi 6ngériilmistiir. Bu amagla kullanilabilecek temel
finansman kaynaklar Sekil-12.3'de 6zetlenmistir.
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Sekil-12.3: Finansman Kaynaklari

Kaynak: Cevre ve Orman Bakanligi, AB Entegre Cevre..., s. 58.
Agiklama: Avro 1, 858 YTL alinmustir.

Cevre yatrimlarinin finansman ¢aligmasinda mali kaynaklarin mikeari tespit
edilirken gayri-safi yurtii hasila (GSYIH) ve biiyiime hiz1 verilerinin yillara
gore tahmini artig oranlari, yatirim programlarinda yer alan projelerin gegmis
bes yila ait gerceklesme degerleri, 2005-2006 yillari yatirim programinda
bulunan projelerin yillik 6denekleri hesaba katilmistir. Belirtilen yaklagimdan
hareketle, gevre sektorii icin yapilan genel kabullere asagida deginilmistir.

*  Uyumlastirma maliyet tahminleri ve buna bagli olarak yatirim ihtiyaglar:
“Yitksek Maliyetli Cevre Yatrimlari Projesi” kapsaminda hazirlanan ve
daha 6nce ¢ok 6zet olarak deginilen FEASIBLE modeli sonuglarindan
alinmustir.

* Genel biitge katkist saptanirken gevre koruma, igme suyu ve kanalizasyon
yaurimlarina iliskin biitce odenekleri esas alinmig ve gelecekte bu
tutarin  GSYIH artig oraninda biiyiiyecegi kabul edilmistir. Iller
Bankasinca belediyelere saglanacak kredilerin de ayni oranda biiyiiyecegi
ongoriilmisgtiir.

e AB Mali Isbirligi kapsaminda saglanacak fonlardan gevre yatrimlarina
ayrilacak kaynagin 2007-2010 yillari arasinda yillik 67-96 milyon avro
arasinda olacagi degerlendirilmistir. Cevre alanina 2010 yilindan sonra
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ayrilacak kaynaklarin onemli miktarda artacagi ve 2011 yilinda 500
milyon avroya ulasacag: ve beklenen finansmanin her yil yaklasik yiizde 10
artacagl tahmin edilmistir. Yazarin gériisiine gore bu kabul ¢ok iyimser bir
yaklagimdir.

Ulusal Cevre Stratejisi'nde belirlenmis genel tespitler cercevesinde, atiksu ve
icme suyu sektoriiniin finansmaninda kullanilacak kaynaklarin tahsisinde ise
asagidaki esaslar dikkate alinmstur.

e Auksu sektdrii finansmani: Atksu sektoriiniin finansmanindan yerel
yonetimlerin sorumlu olmast ilkesi benimsenmistir. Merkezi idarece
desteklenecek yatirimlar, ekonomik 6lgek etkisi biiyiik olan veya merkezi
hitkiimetge 6zel gevre koruma kapsaminda degerlendirilen bélgelerde ele
alinacak projelerle sinirli tutulmugtur. AB tarafindan gevre sorunlarina
tahsis edilecek fonlarin yiizde 40’inin atiksu projelerinde kullanilmas:
ongoriilmiistiir. Buoran 2011 yilindan sonra yiizde 50’ye gikarilacakeir. ller
Bankasi kredilerinin ise ylizde 50-60"1nin atiksu ile ilgili faaliyetlere tahsisi
distiniilmektedir. Saglanacak uygun kosullu dis kredilerin yarisinin atiksu
projelerinin finansmaninda kullandirilmasi ve yerel ydnetim kaynaklarinin
yiizde 40’1n1n atiksu yatirimlarina ayrilmasi 6ng6ralmistiir.

o I¢me suyu sektorii finansmant: AB’nin hizmetin yerelligi ve kullanan 6der
ilkeleri geregince icme suyu hizmetlerinin yerel yonetimlerce ele alinmast
esas1 benimsenmistir. Ancak biiyiik 6lgekli projelerin finansmaninda gegmis
dénemlerde oldugu gibi merkezi yonetimin mali destegi devam edecektir.
Bu kapsamda merkezi idarenin ¢evreye tahsis edecegi mali kaynaklarin en
az yiizde 55’i mevcut mevzuat gercevesinde DSI tarafindan yiiriitiilecek
icme suyu projelerinde kullandirilacaktr. AB fonlarinin 2007-2010 yillar:
arasinda ytizde 30’u, 2011'den sonra ise yiizde 20’si bu sektore tahsis
edilecektir. AB fonlarinca finansman ihtiyact kismen kargilanan projeler,
[ller Bankasi veya uygun kosullu dis kredilerle desteklenecektir. Iller
Bankasi'nca belediyelere saglanan kredilerin yiizde 30’u, uygun kosullu dis
kredilerin ise yaklagik ylizde 10’nu i¢gme suyu projelerinde kullandirilacakeur.
Yerel yonetimlerin yatirim i¢in ayiracaklari 6z kaynaklarinin yaklasik ytizde
38’ini i¢me suyuna tahsisi diistintilmistiir
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AB mevzuatna uyum ic¢in 2007-2023 vyillar1 arasinda su kalitesinin
iyilestirilmesine yo6nelik olarak yapilmasi gereken toplam yatirimin
finans kaynaklari ve ilgili kurumlarca karsilanma oranlari Tablo-12.7'de
ozetlenmistir

Tablo-12.7: Su Sektérii Finans Kaynaklari (2007-2023)

Mali Kaynaklar (milyon YT )

Toplam I<a“mu ve
ilgili Yonergeler| Yatinm |Merkezi . iller | Fonlar | Ozel
(milyar YTL)| Idare Belediyeler Bankasi| (AB) Dis Kredi Sektdr
isbirligi
Ybngt'l;s:rinm 3350 | 4191 | 9712 | 7210 |11561| 923
9 (%12) | (%29) | (%21) | (%34) | (%3)
Uygulanmasi

fgme Suyu, SCY

ve Yiizme Suyu 26 599* 7908 | 9120 3165 | 4703 185 1518

274 Ydnergelerinin (%30) (%34) (%12) | (%18) (%1) (%6)
Uygulanmasi*

F;Zf]lsamman w0197 |12099| 18832 | 1037516264 1108 | 1518

thtivacs (%20) (%31) (%17) | (%27) (%2) (%3)

Kaynak: Cevre ve Orman Bakanligi, AB Entegre Cevre..., ss. 64-68'deki tablolardan faydalanilarak
yazar tarafindan 6zetlenmis ve diizenlenmistir.

Agiklama
*  Su Cergeve Yonergesi ile Yizme Suyu, Tarimsal Kaynakli Nitrat ve Tehlikeli Maddelerin
Su Ortamlarina Desarji Yonergelerinin uygulanmasina iliskin tahmini yatirim tutarlar
UCES’in ilgili tablolarinda verilmistir. Ancak finansman kaynaklari agikga gdsterilmemistir.
Yazarin goriisiine gore; Tehlikeli Maddeler Yénergesi’nin uygulanmasinin tamamen
ozel sekeoriin yiikiimliiliigiinde olmasi, Nitrat Yonergesi'nin ise tarim sekedrii icinde
degerlendirilmesi gerekir. Tablo 6.4'deki 23 677 milyon YTL ye, belirtilen iki ydnergenin

yatirim maliyetleri eklendiginde 26 599 milyon YTL degerine ulagilmaktadir.

Tirkiye'de gegmis yillarda cevre sektdrii yatirim projelerinin ana finansman
kaynagi merkezi idarede yer alan DSI, Cevre ve Orman Bakanlig,
GAP Idaresi gibi kurumlarin yatirim biitgeleri olmustur. Yapilan yasal
diizenlemeler sonucunda belediyelerin mali imkanlarinin arturilmast
nedeniyle, yerel yonetimlerin su sektorii yatrimlarinin finansmanindaki
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katkilar artmaya baglamistr. Su sekedrii i¢in 2007-2023 yillart arasinda
saglanacak belediye kaynaklari, [ller Bankasi kredileri, dis kredi ve kamu
ozel sektdr isbirligi olanaklar: ile yaklagtk 32 milyar YTL (32 katrilyon
TL) temin edilecegi tahmin edilmisti. Bu deger toplam su sektorii
yatrimlarinin ytizde 53’nii karsilamakeadir.

Belediyelerin su ve atiksu hizmetlerinden aldiklart kullanici ticretleri
disinda, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore bazi gelir kalemleri
asagida siralanmigtur.

* Belediye vergileri (ilan ve reklam vergisi, eglence, ¢evre temizlik, yangin-
sigorta vergileri ile elektrik-gaz tiiketim vergisi, haberlesme vergisi ve diger
cesitli vergiler),

* Harglar (kaynak sulari, bina ingaat, saglik belgesi, dl¢ii ve tarti aletleri,
pazaryeri isgaliye harglari ve diger harglar),

* Hizmet karsilig1 saglanan gelirler (su, atiksu, kamu tasimaciligs, soguk hava
deposu, mezbaha ve diger hizmetler),

* Yaurim giderlerine katki paylari.

Ayrica belediyeler arasindaki gelir farkliliklarini gidermek amaciyla, genel
biitceye konulan transfer 6denekleri ile yerel yonetimlere devlet yardimi
yapilmasina devam edilecegi kabul edilmistir.

AB ile imzalanan anlagmalar ile katillim 6ncesi mali yardimlarindan bugiine
kadar ¢ok kisitli da olsa faydalanilmaktadir. Bu ¢ercevede 2004 yili icin 250
milyon, 2005 yili i¢in 300 milyon ve 2006 yili icin 500 milyon avro kaynak
saglanmustir.

Tablo-12.7'de gorildugii gibi, AB fonlarindan saglanacak kaynaklarla 2007-
2023 yillarini kapsayacak olan dénemde su sektdrii icin ihtiya¢ duyulan
yatrimlarin yiizde 27’sinin karsilanabilecegi tahmin edilmistir. Ulusal Cevre
Strateji Belgesi'nde ¢ok iyimser boyle bir tahmine iligkin herhangi bir veri
bulunmamaktadir. AB fonlarindan yatrim projelerine destek saglanirken
proje maliyetinin en fazla yiizde 75’i karsilanmakta, kalan kismin ise ulusal
kaynaklardan temini gerekmektedir. AB fonlarindan faydalanabilmek igin,
AB standartlarina uygun proje tiretilmesi bityiik 6nem tagimakta olup, meveut
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kurumsal kapasite yetersizligi 6nemli bir dar bogaz olarak dikkat ¢ekmektedir.

Yerel yonetimlere saglanan dis krediler Diinya Bankasi, Avrupa Yatrim
Bankasi gibi uluslar arasi finans kaynaklarindan ve hitkiimetler aras1 anlagmalar
cergevesinde Alman Yatirim Bankasi, Japon Uluslararasi Isbirligi Bankast
tarafindan saglanmaktadir. Ancak bu tip dis krediler piyasa fiyatlarindan
temin edilebilmektedir. Finansman tablosunun diizenlenmesinde su sektorii
yatirimlarinin, 2007-2023 arasinda, ylizde 2’sinin dis krediler ile saglanabilecegi
ongoriilmisgtiir.

Tirkiyedeki endiistri tarafindan yapilan cevre yatrimlarinin belirlenmesi
amactyla DIE yeni adiyla TUIK, 1997 yilinda bir bazi sanayi kollarini
kapsayan sinirlt bir aragtirma yapmistir. Bu ¢aligmanin biitiin sanayi kollarini
kapsayacak sekilde genisletilmesi ve giincelestirilmesi gerekmektedir.
Aragtirmanin  sonuglari ¢evre koruma alaninda ¢ok diisiik bir harcama
yapildigini gostermektedir. Su sektorii ile ilgili olan Tehlikeli Auklarin
Su Ortamlarina Bogaltlmast Yonergesi'nin uygulanmasi igin 2007-2023
yillar1 arasinda gerekli olan yaklagtk 1,3 milyar avro yaturimin 6zel sekedrce
karsilanmasi gerekmektedir. Her ne kadar bu miktarin 16 yila dagilacag
distiniilse de, yiiksek bir degerdir. Sanayicilerin bu ydnde istekli olup
olmayacaklari belirsizlikler tasimaktadir.

Su kalitesinin iyilestirilmesine yonelik ¢ok sayidaki yonergenin uygulanmasi
projelerin  ortaya konulmasini,  onceliklerin  tespitini,  yatirimlarin
gerceklestirilmesini, — gergeklestirilen  yaturimlarin  igletme  ve  bakim
hizmetlerinin yapilmasini, yonerge gereklerinin izlenmesi ve denetlenmesi
ile birlikte yasal yapurimlarin uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Tiim bu
faaliyetlerin temel amaci SCY'de tanimlanan su ortamlarinin iyi kaliteye
ulagturilmasidir. SCY belirtilen hedefe erismek icin, ¢ok sayidaki yonergenin
uygulanmasini ve havza su yonetim planlarinin hizmet alan ve verenlerin
kaulimi ile hazirlanmasini 6ngérmekeedir.

SCY’nin uygulanmasi, planlama ve yaturim boyutu dahil, yasal yetkilerle
donatilmis kurumsal bir yap1 iginde gergeklestirilecektir. O halde Tiirkiye i¢in
nasil bir kurumsal ve yasal yapilanma 6nerilebilir sorusuna cevap aramamiz
gerekmektedir. Her tilke kendine 6zgii sartlart dikkate almak durumundadir.
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Belirtilen husus diger tilkelerin tecriibelerinden faydalanmamak anlamina
gelmez. Ancak diger iilkelerin uygulamalarint yorumlayarak degerlendirmek
gerekir. Ulke kosullart ile birlikte diger temel bir kisitlamanin da Su
Cerceve Yonergesi'nin getirdigi yiikiimliilikkler oldugu unutulmamalidir.
Bu yiikiimliiliiklerden bir kismina ait elestiriler daha 6nceki boliimlerdeki
incelemelerimizde dile getirilmistir.
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BOLUM 13: SU SEKTORUNDE KURUMSAL YAPILANMA

Kurumsal yapilanma, dar anlamda, su kaynaklarinin gelistirilmesi ve yoneti-
minde yer alan ¢esitli kurumlarin yerel ve ulusal diizeyde 6rgiitlenme bigimine
atifta bulunmaktadir. Genis anlamda ise yasalar, su haklari ve su tahsisini dii-
zenleyen kurallar, uluslararast normlar, su tarifeleri gibi ekonomik diizenleme-
ler, arazi kullanimini diizenleyen ilkeler, yerel ve ulusal 6rgiitlenme sekilleri,
ozellestirme uygulamalari, kararlara halkin kaulimi dhil ¢esitli faaliyetlerin
biittiniinii kapsamaktadir.

Su kaynaklarinin yonetimi ve gelistirilmesi kurumsal bir yapilanma icinde
gergeklestirilmektedir. Farkli kurumsal yapilanma modellerine 6ncelikle degi-
nilerek genel bir degerlendirme yapilacakr.

13.1. Kurumsal Yapilanma Tiirleri

Diinyadaki tilke sayisindan ¢ok daha fazla kurumsal yapilanma modeli vardir.
Ayni iilke sinirlart icinde birden fazla uygulama ile kargilasmaktayiz. Kurum-
sal yapilanmanin en fazla gelistigi ileri siiriilen Birlesik Kralligin Ingiltere ve
Galler Bolgesinde su sektorii 1989 yilinda havza temelinde ozellestirilmis ve
yeni bir model hayata gegirilmistir. Iskogya ve Kuzey Irlandada ise; su yoneti-
mi Ingiltere ve Galler modelinden bazi konularda énemli farkliliklar igermek-
tedir. Konu federal devletlerde daha karmagik bir sekil almaktadir. Federal
Hiikiimet'in su yonetimindeki yasal giiciinii bir 8lgiit olarak alirsak, Vene-
ziiella ve Meksika gibi bazi devletlerde merkezi hiikiimetlerin ¢ok etkin rolii
oldugunu soyleyebiliriz.*° Buna karsilik Avustralyada su yonetimine iliskin
gorev ve yetkiler tamamen eyaletlere birakilmistir.

Her tilke kendi 6zel kogullarini dikkate alarak tercihlerini yapmistir. Kurumsal
yapilanmada ¢ok genel anlamda iki u¢ model ile bunlarin karmast olan ¢ok

sayida senaryo gelistirilebilir ve fiilen uygulamaktadir.

* Hidrolojik veya havza sinirlarini esas alan kurumsal model: Su yoneti-

230 Ozden Bilen, “Irak’in Siyasal Yapilanmasinin Hidropolitik Etkileri”, Stratejik Analiz,
Cilt 7, No. 80, Aralik 2006, s.45. Bu makalede federal devlet sisteminde su sektdriindeki
kurumsal yapilanma modelleri genel hatlar: ile agiklanmis ve Irak'in durumu bu yonden
incelenerek hidropolitik bir degerlendirme yapilmustir.
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mi havza sinirlari dikkate alinarak yapilmakeadir. Belirtilen yapilanmanin
ug noktast havzadaki tiim su yénetiminin tek kurumda toplanmasidir. Bu
kurum havza otoritesi, havza komisyonu, havza bélge mudiirligi gibi tl-
keden tilkeye degisen ¢ok farkli adlarla anilir ve havza su yénetim planlar:
esas alinarak cesitli sektdrlerin bugiinkii ve gelecekteki ihtiyaglarina gore su
tahsisi yapilir. Genellikle su miktar ve kalite yonetimi tek elden gercekles-
tirilir.

e Idari 6rgiitlenme birimlerinin sinirlarini esas alan kurumsal model:
Bir¢ok yonden hidrolojik modelin kargitidir. S6z konusu modelde su yo-
netimi eyalet, il, belediye veya benzeri, tilkeden iilkeye degisen, yerel idari
orgiitlerin hudutlari ile sinirlandirlmigtir. Su yénetimi sularin dogal top-
lanma alanlar1 ya da su havzalarindan miistakildir. Su yonetiminden, ulusal
bir plan ¢ercevesinde, tamamen sayilan yerel yonetimler sorumludur. Basta
kent ve arazi planlama olmak tizere gesitli planlama araglart kullanilarak,
idari sinirlar iginde biitiinlesme saglanir. Ademi merkezi (¢cok merkezli) bir
yonetim soz konusudur.

* Havza veya Idari 6rgiitlenme arasinda yer alan sektérel model: Tarim,
sanayi, enerji, ¢evre ve hizmetler sektoriinde su temel bir girdi oldugun-
dan, belirtilen modelde genellikle sektdrel temelde bir su yonetiminden
soz edilebilir. Kurumlar arasinda esgiidiim saglamakla yiikiimli ulusal bir
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kurum olusturulmast gerekir. Bu kurum, su sektorii ile ilgili idari birim-
lerin yer aldig1 ulusal konsey veya esgiidiim komisyonu olabilir. Ulkelerin
gelisme diizeyine gore sekeorel rekabetin niteligi degismektedir. Sanayiles-
mis tilkeler ile tarima dayali ekonominin biiyiik 6nem tagidigs tilkelerde
farkli yaklagimlar bulunmaktadir. Sulu tarimin biiyiik 6nem tagidigy tilke-
lerde sulama ile ilgili tiim faaliyetler Tarim Bakanligt veya Sulama Bakan-
lig1 icinde toplanmugtir. Enerji Bakanliklari genel enerji planlamasindan
sorumludur. Diger enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve yonetimi ile bir-
likte hidroelektrik enerji tiretim faaliyetleri iginde, 6zel sektor calismalarini
diizenleyici bir kurum olarak veya daha aktif bir konumda yer alir. Igme
suyu temini ve kanalizasyon hizmetleri 6zel sektor eliyle veya dogrudan
belediyeler araciligy ile yiirtitilir.

Her modelin kendine gére fayda ve sakincalari bulunmaktadir. Hidrolojik
modelde yonetim sinirlari havza sinirlar ile ¢akigir, nehirlerin yukari ve agagi-
kiyidas bolgeleri arasinda gerek miktarsal ve gerekse kalite yonetimi yoniin-
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den asgari diizeyde ihtilaf ¢ikar. Ayrica teknik yonden biitiinsel bir planlama
yapilmasina son derece uygundur. Ancak nehir havza otoritelerinin sadece su
yonetimi tizerinde odaklanmalari halinde, yerel idari yonetimle ile ilgili di-
ger tercih ve hedeflerden ve sektorel politikalardan ayrigma riski tasimakeadir.
SCY biitiinsel havza planlamasi kavram ve yaklagimi ile bu sorunu bir dl¢tide
asmaya caligmustir.

Idari sinirlar1 esas alan su yonetimi, arazi kullanim planlamast, diger ilgili ter-
cih ve hedefleri yani sektorel politikalari bir arada tutulabilir. Ana mahsuru,
akarsularin yukari ve asag1 kiyidas bolgeleri arasinda onemli sorunlara neden
olma ihtimali ve bu sorunlar: tartismak icin bir platform olma niteligini tagi-
mamastdir. Buna ilaveten; bir havzada faaliyet gosteren ¢ok sayida kurum ara-
sinda eggtidiim eksikligi su yonetimini bir kargasa ortamina siiriikleyebilir.

Sektorel su yonetim modelinde ulusal su konseyi, yerel diizeyde ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢oziilmesi i¢in uygun bir ortam olusturabilir. Bu kurumlar su y6-
netimine iligki tercih ve hedefler, yani sektérel politikalar arasinda esgiidiim
saglanmasini temin edebilir. Ancak, i¢me suyu disinda ilgili kurumlar arasin-
da onceliklerin tespitinde gesitli ¢ikar catigmalart nedeniyle uzlasmada yogun
sorunlarla kargilasma riski bulunmaktadir.

AB’ye iiye iilkelerden havza temelinde su yonetimi uygulamayanlar SCY’nin
yuriirlige girdigi 2000 yilindan itibaren érgiitlenmelerini bu yonde degistir-
meye baslamuglardir. Bunun en tipik 6rnegi su zengini bir iilke olan Isvec'tir.

Isveg’te SCY yiiriirliige girinceye kadar yerel yonetimleri olusturan 290 bele-
diye hazirladiklari ana (master) planlar ile su ve toprak kaynaklarinin kullanil-
masi, korunmasi, gelistirilmesi kisaca, yonetimini icra etmiglerdir.®' Bu uy-
gulamanin yasal dayanag Insaat ve Planlama Kanunudur. Ana plan belediye
sinirlari icindeki diger fiziksel planlama araglari 6rnegin; imar planlari, diger
arazi kullanim planlari, dogal ve tarihi koruma alanlari, yol insast ve su temini
ile ilgili altyap: planlari ve diger planlama ¢aligmalari ile biitiinlestirilmis olup,
ti¢ temel hedefi bulunmaktadir. Oncelikle belediye sinirlart igindeki gelisme
icin bir vizyon saglamakta, toprak ve su kaynaklarinin kullanimi ile ilgili ka-

231 Beatrice Hedelin, Potential Implications of..., s. 6.
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rarlarda belediyeler i¢in rehber niteligi tasimakta, yerel ve ulusal ¢ikarlar ile
kurumlar arasinda bag olusturmaktadir. Ancak ad1 gegen ana planlar, Isvegte
su sektoriine gerekli onemi vermedigi yoniinde elestirilere hedef olmustur.

SCYyiiriirliige girdikten sonra Isveg, Cevre Yasast' nda gerekli degisiklikleri yap-
mustir. Yonerge isteklerine paralel olarak, Baltik Denizi ve Atlas Okyanusu’na
bosalan birbirine yakin konumdaki nehirleri birlestirerek nehir havza gruplari
(bolgeleri) olusturulmustur. Bes nehir havza bolgesi cesitli nehir havzalarini
icermekte olup, bu bolgeler i¢in yetkili “Su Otoriteleri” belirlenmistir. Bu bél-
gelerde yer alan ¢ok sayidaki yerel yonetimlerden birisi, esgiidiimle gorevli
su otoritesi olarak atanmistir. Boylece 290 miistakil idari yonetim {initesi
(belediyeler) bes bolgede gruplandirilmis ve su yonetimi bakimindan &lgek
biiyiik 6lgiide degismistir. Idari planlama iiniteleri belediye sinirlarini asarak,
havza sinirlarini kapsayacak sekilde genislemistir. Ayrica belediyelerin hazirla-
dig1 cok sayidaki belediyeye ait ana planin havza temelinde biitiinlestirilmesi
gerekmistir. Belediyeler yeni yasaya gore, mevcut ve gelecege yonelik arazi kul-
lanim planlarini yani; orman ve tarim bélgelerini, koruma alanlarini, aritma
tesislerini, kat1 atik stoklama alanlarini, av bolgelerini gosteren haritalart nehir
havza otoritelerine iletmekle yiikiimlii kilinmistir.

Ancak belirtilen koklii degisim cesitli sorunlart da beraberinde getirmistir. Bu
degisiklikler baglaminda bir taraftan AB mevzuatina uyumlastirilmis Cev-
re Yasast diger taraftan Ingaat ve Planlama Kanunu olmak iizere iki diizen-
lemenin getirdigi farkli planlama sistemleri bulunmaktadir. Yonetim 6lgegi,
yaklagik 300 yonetim biriminden bes havza bolgesine indirgenerek, biiyiik
olctide artmigtir. SCY’nin uygulanmasinda temel arag olan havza planlarinin
daha 6nce belediyelerce idari sinirlar esas alinarak yapilan planlamalar dikkate
alinarak, havzalara gore, yenilenmesi ihtiyact dogmustur. Diger bir ifadeyle
[sve¢'te onceki planlama anlayisinin degismesi ve yeni bir sisteme gegilmesi
gerekmistir.

Tiirkiye'deki kurumsal yapilanma ile bir karsilastirma yaptigimizda, DSI Ge-
nel Midurlagiiniin havza temelinde 6rgiitlenmis oldugunu goriiriiz. Belirtilen
orgiitlenme modelinde havza ya da hidrolojik sinirlarin dikkate alinmis olma-
s1, bugiinkii anlayisa paralel akilct bir yaklagimdir. 1954 yilinda DSI Kurulug
Yasast ile bu kavram ortaya konulmustur. Tarihsel siireg igerisinde ¢ok biiyiik
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barajlarin ingast i¢in 6rnegin Atatiirk Baraji gibi; bazi bolge mudiirliiklerine
miinhasiran bu barajlarin ingasi gorevleri verilmis ve gérevin tamamlanmasini
takiben bolge miidiirligii kapatulmistr. Belirtilen 6zel 6rgiitlenmeler disinda
havza planlama anlayisi planlamalara yon veren temel ilke olmustur. Ancak
nehir havzalari alansal olarak AB tiyesi tilkelerle kargilagtirildiginda genellikle
¢ok biiyiik oldugundan bazi havzalarda iki veya ii¢ bolge mudiirligi yer al-
migtir.

Zaman zaman DSI Genel Miidiirliigiiniin tasra teskilatinin illere gore yapi-
landirilmasi icin siyasi otoritelerce girisimde bulunulmusgtur. Ancak béyle bir
yapilanmadan su yonetiminin temel ilkeleri dikkate alinarak vazgecilmistir.
DSI'nin teskilatlanmasinda biiyiik 6lgiide havza sinirlarina bagli kalinmast
isabetli bir karar olmustur. Su kaynaklari yéniinden zengin ve AB’nin en ge-
lismis iilkelerinden birisi olan Isve¢in, SCY yiiriirliige girdikten sonra yerel
yonetimlere dayali 6rgiitlenme modelinden havza modeline gegmek zorunda
kalmasi bu goriisti desteklemekeedir.

Bu 6rnek gelismis ve su kaynaklari bakimindan zengin bir iilke olan Isve¢'te
bir sistemden digerine gegmenin gesitli sorunlar da beraberinde getirdigini
actkca ortaya koymaktadir.

Gelismis ekonomiler su altyapisini biiyiik 6l¢iide tamamlanmis ve su arz gii-
venligini saglanmistir. Bu iilkeler su sekedriine iliskin finans kaynaklarini ve
cabalarini altyap: stokunu en etkin sekilde kullanarak ¢evre koruma diizeyi-
nin arurilmasi, gelismis teknolojilere gegerek su tasarrufunun temin edilme-
si, ekonomik etkinlik ve verimliligin artirilmasina yonlendirmistir. Su isletme-
lerinin 6zellestirilmesi tarim, sanayi, hizmetler ve enerji sektorleri arasinda su
kaynaklarinin kullanilmasina iliskin rekabetin sektorel verimlilik dikkate ali-
narak diizenlenmesi, su tarifelerinin ¢evre, yatirim, isletme ve bakim giderle-
rinin kullanicilara yansiulmast esas alinarak tespit edilmesi gibi uygulamalar
giindeme gelmistir. Buna karsilik geri kalmus tilkelerde asgari ihtiyaglarin dahi
saglanmamis olmast nedeniyle, 6zellikle kuraklik ve tagkin gibi dogal afetle-
rin ekonomi {izerinde yarattug1 baskinin giderilmesi igin alinacak nlemler 6n
plana ¢ikmakeadir. Kit finansman imkénlarinin acil altyaps ihtiyaglarina yon-
lendirilmesi gerekmektedir. Oncelikler farklidir. Zengin iilkeler i¢in siralanan
kurumsal yapilanma unsurlarinin bu gruptaki tilkelerin giindeminde yer al-
mast oldukga zor gériinmektedir.
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Bu tartisma bizi tilkelerin kalkinma diizeylerine gore su alt yapisi ve kurumsal
yapilanma iliskisi, su giivenliginin ekonomi tizerindeki etkileri gibi konularin
daha ayrintli olarak incelenmesine gotiirmektedir.

13.2. Kurumsal Yapilanmada Degisim ve Uyum

Su kaynaklarinin yonetimi ve gelistirilmesindeki tarihsel siirece baktigimizda,
tilkelerin ekonomik kalkinmalarina paralel olarak basit kurumsal yapilanma
ve altyapi tesislerinden karmagik yapilanmalara dogru bir gegis yasandigi go-
ritliir. Bu degisim siirecini asagidaki sekilde 6rnekleyebiliriz.

Agilmis miinferit ve birbirinden uzak kuyulardan kadinlarin i¢me suyu tagidi-
g1, kanalizasyon sistemine sahip olmayan kdylerden olusan herhangi bir bél-
gedeki tarimi gelistirmek ve kuru tarimdan sulu tarima gegmek igin barajlar ve
iletim sistemleri ile su getirildiginde ve sulama altyapisi tesis edildiginde, bir
siire sonra o bolgede ciftci gelirleri artacakur. Bu artisin gerceklesmesi ciftgile-
rin sulu tarima uyum saglayacak bir egitim gdrmesi ile miimkiindiir. Tarim-
sal gelismeye paralel olarak okullasma orani ve egitim diizeyi yiikselecek, 6n-
celikle tarima dayali endiistri gelismeye baglayacakur. Ciftgi gelirleri daha da
artacak ve igme suyu ihtiyact ve enerji ihtiyaci biiytiyecektir. Su kullanimin-
da farkli sektorlerde rekabet olusmaya baglayacakur. Bu rekabet beraberinde
ciftcileri su tasarrufuna tegvik ederek, tarla icinde modern sulama teknikleri-
ni kullanmaya ydneltecektir. Tarimdan donen sularin ve sanayi atk sularinin
yarattug daginik ve noktasal kirliligi azaltmak, standartlara uygunlugunu de-
netlemek i¢in yasal diizenlemeler getirilmeye baslanacak ve yeni 6rgiitlenme-
lere gidilecektir. Ciftgiler aralarinda 6rgiitlenerek daha 6nce devlet organlarin-
ca yapilan igletme ve bakim hizmetlerini kendi kuracaklari kooperatif, sula-
ma birlikleri veya benzeri kurumlar eliyle yiiriitmeye baslayacaklardir. Ancak
bunu yapabilmek i¢in yine bir yasal diizenlemeye ihtiya¢ olacaktir. Devlet is-
letme ve bakim hizmetlerinden kademeli olarak cekilecek ve bir cesit 6zelles-
tirme gerceklesecektir.

Daha ileri asamalarda, her cift¢inin veya su birliginin su haklari kayit altina
alinarak, bu su haklarindan yapilacak tasarruflarin komsu birliklere, kent-
lere veya sanayi isletmelerine bedeli kargiliginda saulmasina yonelik izinleri
diizenleyen yeni kurallar gelistirilecek ve uygulamaya konulacakur. Altyapi
gelistikge kurumsal yapilanma veya su yonetimi ¢ok basit sistemlerden daha
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karmagik bir sisteme dogru evrim gegirmektedir. Baslangicta sadece sinirli
sayida s1ig kuyulardan olusan su alt yapisindan faydalanmakta olan kéylerin
muhtarlart muhtemelen bir araya gelerek kéylerin hangi sirayla kuyulardan
faydalanacagina karar vermislerdir. Bu ¢ok basit diizenlemeden hareketle, su
tasarruflarinin alinip satlmasina izin veren kurumsal diizenlemelere gelinmis
ve arada birgok asamalar yasanmistir. Bu siirecte kurumsal yapilanma ile alt-
yapt gelisimi birbirine paralel bir seyir izlemistir.

Misalimizdeki bélge terimini {ilke baglaminda da kullanabiliriz. Biitiin bu fa-
aliyetlerin ve gelismelerin baslangi¢ noktasi, bir kamu kurumu eliyle bélgenin
su kaynaklarinin gelistirilmesi veya altyap: tesislerinin kurulmasidir.

Bu olgunun en tipik 6rnegi ABD’nin bir zamanlar “vahsi bat” olarak ani-
lan eyaletlerinde gozlemlenebilir. Bu eyaletlerin yerlesime agilmast ile birlik-
te, 1900’lii yillarin baglarindan itibaren federal bir su kurumu olan ve 1902
yilinda kurulan Bureau of Reclamation eli ile yogun bir hidrolik altyap: faali-
yetine girisilmigtir. Col ikliminin hakim oldugu California, Arizona ve Neva-
da eyaletlerine Colorado Nehri tizerinde insa edilen Hoover ve Glen Canyon
barajlar1 ve iletim kanallari ile saglanan su tarim, enerji ve sanayi sektorleri-
ni gelistirerek ekonomik kalkinmayi inanilmaz boyutlarda arturmistir. Nevada
Coli'nde Las Vegas sehri kurulmugtur. Colorado Nehri tizerindeki barajlarda
depolanan su hacmi kisi bagina 6000 m*e ulagmuistur.

Altyap1 stokunun artmasina ve modern sulama tekniklerinin gelismesine bagli
olarak su giivenligi saglanmus, tasarruf edilen sularin ¢itgiler arasinda transfe-
rine veya icme suyu ve sanayi isletmelerine satlmasina, kiralanmasina iliskin
yasal diizenlemeler yapilmistir. Su haklarinin devrine iliskin diizenlemeler “su
bankalarinin” kurulmasinin 6niinti agmistir. Kurumsal yapilanmada diger
yenilik¢i yaklasim ve buluglar ile su sektoriinde 6zel ve 6zerk isletmeler 6n
plana ¢itkmisur. Ancak, ABD ve diger zengin kuzey tilkeleri, sayilan kurumsal
yapilanma uygulamalarina altyap: yatrimlarint belirli bir diizeye ¢ikarip su
giivenliklerini sagladiktan sonra ge¢mislerdir.

Degisim siireci degerlendirildiginde; biiyiik alt yap1 tesislerinin kamu kurum-
lar1 eliyle gelistirildigi ve su giivenliginin saglandig, daha sonra su sektériinde
yeni arayis ve yonelislerin basladigi gériilecektir. Bir iilkenin bu siireci ya-
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samadan gelismis tilkelerdeki uygulamalari aynen benimsemesinin ve uyum
saglamasinin giig, hatta imkansiz oldugu sdylenebilir.

Kurumsal yapilanmada iilkelere gore degisen dncelikler mevcut alt-yapi sto-
kunun diizeyi ile biiyiik dl¢iide ilgilidir. Yonetim ve alt-yap1 yatrimlar: ara-
sindaki iliski, kalkinma diizeyleri dikkate alinarak, teorik bir ¢ercevede Sekil
13.1de ele alinmis ve agiklanmistir. Sekil ve hemen altindaki tablo birlikte
degerlendirilmelidir.

Sekil-13.1, yukarida verilen izahata kuramsal bir agilim getirilmek amaciyla
ele alinmistir.

Bu grafikte diisey eksen tizerinde yonetim ve altyap1 yatirimlarinin ekonomik
anlamda geri doniisii yani; getirileri yer almis, yatay eksende ise tilkeler gelis-
me diizeylerine gore {i¢ grupta toplanmugtir: gelismemis tilkeler (birinci grup),
orta gelir grubunda yer alanlar (ikinci grup) ve gelismis ekonomiler (ii¢iincii
grup) olarak isimlendirilmistir. Gelismis ekonomiler altyapilarini tamamla-
mis, doygunluk noktasina ulagmis ve hatta bazilari su sektdriinde fiziksel ya-
pilara agir1 yatirim yapmuglardir. Ekonomik biiytimeye paralel olarak, sektorel
su tahsisleri arasindaki rekabet biiyiik 6l¢iide artmugtir. Su tarifelerini yiiksel-
terek farkli amaglar arasinda yonlendirme yapmalari kolaylasmistir. Esasen bu
artiglar kisi bagina milli gelirin ancak ytizde 1-2 gibi ufak bir boliimiine kargit
gelmekreedir. Kamuya ait su kurumlarini 6zellestirmek kolaylasmistir. Kisaca,
bu tilkelerin ¢abalarini su kaynaklari yonetiminde yeni arayislara 6rnegin “ta-
lep yonetimine” yoneltmeleri dogaldur.

Alt yapt yaurimlarinin finansmani gelismemis ekonomilerde 6nemli bir dar
bogazdir. Belirtilen dar bogazi asmak icin, bu {ilkelere siirekli olarak 6zelles-
tirmelere yonelmeleri, buna paralel olarak su tarifelerinde aruglara gitmeleri,
yeni kurumlar olusturmalart ve karmagik modeller uygulamalari, uluslarara-
st ikili veya ¢ok tarafli yardim kuruluglarinca, 6nerilmektedir. Her ne kadar
Sekil-13.1°de kullanilan “yonetim yaurimlari” (kurumsal yatirimlar) terimine
Sadoff ve Grey tarafindan ne anlam yiiklenildigi agik¢a belirtilmese de, su alt
yapisinin yetersiz veya diisitk diizeyde kaldigi durumlarda, su giivenliginin
saglanmasinda altyap: yaurimlarinin 6n plana ¢ikugi ve goreceli olarak 6nce-
lik kazandig1 goriilmekeedir.
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Sekil 13.1: Kalkinma Diizeyine Gore Su Altyapisi ve Yonetim Yatirimlari

Kaynak: Center for Strategic and International Studies - Sandia National Laboratories, Global
Water Futures..., s.51.
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Geligmis tilkelerin yardim programlari genellikle su yonetimi tizerinde odak-
lanmaktadir. Buna kargilik yardim alan tilkeler acil altyap: yatirimlarina ihti-
ya¢ duymaktadir. Bu konuda gelismis tilkelerin kalkinma 6ncelikleri gelisme-
mis ekonomiler ile 6rtiismemektedir. Belirtilen yaklagim kesinlikle yonetim
ve yonetim kapasitesine ait yatirimlarin jhmal edilmesi anlaminda degildir.
Gelisme stirecindeki biitiin asamalarda yonetim ve yonetim kapasitesi tizerin-
de de yatirim yapilmast gerekir. Ozellikle insan egitimi ve teknik kapasitenin
gelistirilmesi ¢ok 6nemlidir.

Orta gelir grubunda yer alan gelismekte olan iilkelerin yeterli depolama, ar1-
tum ve dagitim sistemine sahip olmadan, karmagik su yénetim modellerine
yonelmeleri ve su yonetiminde yiiksek yatirim gerektiren radikal degisimlere
gitmeleri de ayni sonucu doguracaktr. Bunun yerine pragmatik ¢oziimlere
egilmeleri ve mevcut sistemdeki aksakliklara egilerek ¢oziim bulmalari uygun
olacakur.

Grey ve Sadoff kurumsal yapi, altyapi ve su giivenligi iligkisine ilave bir agikla-
ma getirmek amaciyla izlenebilecek yolu oklarla temsil ederek, bir konumdan
digerine geisi Sekil 13.2’te gostermislerdir. Ilk yillarda su giivenligini sagla-
yamamus birinci grupta yer alan gelismekte olan tilkeler altyapiya, goreceli
olarak cok daha fazla kaynak aktarmak mecburiyetindedir. Boylece kurakligin
yarattgy sorunlara karsi ekonomi dayaniklilik kazanacak ve minimum su gii-
venligine; oradan da tiglincii asamaya gegilirken, aktarilan kaynaklarin orani
kurumsal yapilanma yoniinde bir degisim gosterecektir. Temel mantik aynidir:
Su y6netimi (kurumsal yapilanma) ve su kaynaklarinin gelistirilmesi (altyapi
yatirimlart) birlikte ytrtitiilmelidir. Yonetilecek altyap: miktari arttikea, diger
bir ifade ile altyapi stoku biiytidiikge, kamu 6zel sektor isbirliginin artirilmast,
talep yonetimi ile ilgili uygulamalar, sermaye yogun ileri teknolojilerin benim-
senmesi gibi ¢abalar 6n plana ¢ikacakuir.
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Sekil-13.2: Kurumsal Yapilanma, Altyapi Yatirnmlari ve Su Giivenligi

13.3. Havza Ydénetim Modeli
Havza kurumlar olusturulmasinin temel amaci, asagida siralanan faaliyetleri

yerine getirmekeir:

* Sularin farkli kullanimlara tahsis edilmesi, su arz ve talebinin yonetilmesi,

* Altyap: tesisleri ile kaynaklarin gelistirilmesi,

*  Su kullanicilari, akis-asagt ve akig-yukari kesimlerde yer alan paydaslar ara-
sinda olusan sorunlarin gériismeler vasitastyla ¢oziilmesi,

* Finansman saglanmasi ve kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin temini,

* Su yonetiminde agiklik, seffaflik saglanarak halkin bilgilendirilmesi.

Belirtilen genel ¢erceve i¢inde, en uygun diizenleme iilkelere ve zamana gére
degisim gosterir. Ingiltere ve Gallerde 1965 ve 1990 yillari arasinda biiyiik
farkliliklar gésteren ti¢ kurumsal diizenleme yapilmistr. Fransada da ayni do-
nemde kurumsal yapilanma yoniinden 6nemli degisimler yasanmusgtir.
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Kurumsal diizenlemeler yaparken, her havzanin altyap: stoku bakimindan
gelisme diizeyinin degerlendirilmesi gerekir. Taskin ve kuraklik gibi riskler al-
tinda bulunan havzalarda veya iilkelerde, miktar yonetimi kalite yonetimine
esdeger bir onem tasir. Bu husus 6zelikle gelismekte olan tilkelerde kurumsal
yapilanmada biiyiik 6nem tasir.

Su kaynaklarinin ydnetimi kavrami icinde, su kaynaklari kullanim planlari-
nin havza temelinde hazirlanmast ve alt yap tesislerinin ingast ve isletilmesi
calismalari ile birlikte yiirtitiilen “diizenleyici” nitelik tasiyan bagka faaliyetler
de bulunmaktadir. Bu faaliyetler, su kullanimlari ile kirliligin izlenmesi, de-
netlenmesi ve cezai yaptirimlarin uygulanmasi, atiksu ve su kullanim ruhsat-
larinin verilmesi, su tarifelerinin saptanmasi ve ¢esitli tegviklerin uygulamaya
konulmasi olarak 6zetlenebilir. Kurumsal yapinin projelendirilmesinde, tiim
faaliyetlerin tek elde toplanarak havza otoriteleri eliyle yiiriitiilmesi bir sece-
nektir. Bu sekilde dl¢ek ekonomisinin yararlarindan faydalanilabilir. Ancak
havza kurumlarinin ¢ok biiyiimesi nedeniyle yonetimin gii¢lesmesi riski var-
dir. Bu nedenle diizenleyici gorev ve yetkilerin, havza planlama ve alt yapi
calismalarindan ayristirilmast dnerilmektedir. Béyle bir yapilanmay: devlet
yonetiminde yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin birbirinden ayrilmasina ve
sayilan erklerin birbirlerini denetlemeleri ve erkler arasinda denge olusturul-
masina benzetebiliriz (checks and balance).

Havza planlarinin hazirlanmast ve bu planlar ¢ergevesinde miinferit projele-
rin uygulamaya konulmasi, isletme bakim hizmetlerinin yapilmasi bir biitiin
olup, bu ti¢ faaliyet birbirini geri besleyerek kurumsal birikim saglar. Belirtilen
hizmetlerin ayrigtrilmamasinin daha uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde, yerel diizeyde genellikle yeterli bir teknik kapasite
mevcut degildir. Dolayisiyla su kaynaklar1 planlamast gibi uzmanlik isteyen
alanlarda havza kuruluglarinin tamamen 6zerk bir yapiya sahip olmas: diisii-
niilemez. Bu kuruluglarin merkezi hitkiimet biinyesi i¢inde yer alan bir kuru-
mun denetim, gozetim ve destegi altinda caligmasi gerekir.

13.4. Tiirkiye'de Mevcut Kurumsal Yapilanma
Turkiyede su sektoriinde; rolii, etkinligi ve islevsel agirliklart birbirinden gok
farkli olan ve birgok kurulus vardir. Bu kuruluslar arasinda Devlet Planla-
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ma Tegkilati, Cevre ve Orman Bakanligi, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
(DSI), Meteoroloji Genel Miidiirliigii, Elektrik Isleri Etiid Idaresi Genel Mii-
dirligii, Tarim Bakanligi, Saglik Bakanligy, Iller Bankast Genel Miudirlag,
il idareleri ve biiyiik sehir belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idareleri ve
belediyeler bulunmaktadir.

Sayilan kurumlardan DSI Genel Miidiirliigii 2007 yilinda Cevre ve Orman
Bakanlig1 biinyesine alinmigtir. Gerek Cevre ve Orman Bakanligi gerek DSI
gorev kapsamlarinin genisligi ve yasalarla verilen yetki ve sorumluluklari ne-
deniyle 6n plana ¢ikmaktadir.

DSI Genel Miidiirliigii 1929 yilinda eski adi Nafia Vekaleti olan Bayindirlik
Bakanligi'na bagli olarak Sular Umum Miidiirlagi adi ile Atatiirk’iin talima-
tiyla kurulmustur. 1926, 1927 ve 1928 yillarinda 6zellikle Konya Ovasi’'nda
yasanan cok siddetli kuraklik nedeniyle Ziraat Vekaleti Miistesari [hsan Abidin
Bey'in hazirladig1 rapor Atatiirk’e sunulmus ve Atatiirk raporu degerlendirdik-
ten sonra su talimati vermistir: “Su Isleri teskilati, etiitleri heniiz baslangicin-
dadir. Tktisadiyatimizin ana tedbirlerinden olan Su Isleri Umumi Idaresinin
fenni kabiliyet ve kudretinin ¢ok saglam kurulmasi lazimdir.”*? Bu talimat
cergevesinde kurulan Devlet Su Isleri Umumi Idaresinin gorev ve yetkileri
1954 yilinda 6200 Sayili Kanunla genisletilerek Devlet Su Isleri Genel Mii-
diirliigii ismini almistir.

Anilan kanunda DST’nin gorevleri gok ézetle; havzalardaki yeralt ve yeriistii
su kaynaklarinin gesitli amaglar i¢in planlanmasi, tahsisi ve gelistirilmesi, arazi
ve su kaynaklarina ait verilerin toplanmasi, sulama, taskin koruma ve hidro-
elekerik enerji tesislerinin ingasi olarak sayilmistir. Daha sonra ¢ikarilan ozel
bir yasa ile niifusu 100 000’ni asan schirlere icme suyu temini de bu gérevlere
eklenmistir. Yeraltr Sulart Kanunu ile de, yeralt sularindan faydalanmak igin
acilacak kuyular igin DSI'den ruhsat alinmast zorunlulugu getirilmistir. DSI
Genel Mudiirligiiniin faaliyetleri ozellikle ilk kurulus yillarinda biiyiik ol¢tide
“miktar yonetimi” {izerinde yogunlasmustir.

DSI Genel Miidiirliigii, yukarda 6zetlenen gorevleri yiiriitmek igin nehir hav-
zalarina gore teskilatlanmis olup, havza sinirlari iginde su kaynaklari planlama-

232 Abdullah Demir, Su ve DSI Tariki, Ankara, DSI Vakfi, 2001, s.61.



Su Yonetimi ve AB Su Politikalari

stnin yapilmasi, veri toplanmast ve ingaat faaliyetlerinin kontrol ve izlenmesi
icin zamanla Bolge miidiirliiklerinin sayist artirilarak 26 havzayi kapsayan 26
adet bolge mudirligi kurulmustur. Ancak Firat-Dicle ve Kizilirmak nehir
havzalar1 gibi ¢ok biiyiik havzalarda alt-havzalar dikkate alinarak birden fazla
bolge miidiirliigii bulunmakeadir. Kiigiik havzalar ise birlestirilmistir. Bu du-
rumda havza su kaynaklari planlamasi genel miidiirliik merkez orgiitlerince
koordine edilmektedir. Bélge miidiirliiklerine ¢ok farkl faaliyet alanlarinda
uzman ve teknik destek saglamak tizere, merkez tegkilati olarak, Ankarada
genel mudiirlitk biinyesi i¢inde farkli teknik ve idari hizmetler goren daire

baskanliklari bulunmaktadir.

Cevre politikalarinin amag ve esaslarini belirleyen 2872 sayili Cevre Yasast,
Agustos 1983 tarihinde yiirtirlige girmistir. Bu yasay1 takiben, Bagbakanliga
bagli Cevre Miistesarligi, 1984 yilinda Cevre Genel Midiirltigiine, bilahare
1989 yilinda tekrar Cevre Miistesarligina donistiirtilmistiir. 1991 yilinda ise
Cevre Bakanligi kurulmustur.

2003 yilinda yeni bir diizenleme ile Cevre ve Orman Bakanliklari birlestiril-
mistir. Gorevleri arasinda, ¢evrenin korunmasi, kirliligin 6nlenmesi i¢in ilke
ve politikalar1 tespit etmek, bu ¢ercevede aragtirmalar ve projeler yapmak,
kirliligin dnlenmesi icin uygun teknolojileri belirlemek, ¢evre standartlarini
ortaya koymak gibi ¢evre ile ilgili ¢ok sayida konu bulunmaktadir. Su sektorii
ile dogrudan ilgili olarak su kalitesinin yonetimi, AB ydnergelerine uygun ola-
rak su kalite standartlarinin ilgili kurumlarla birlikte hazirlanmasi Cevre Etki
Degerlendirme (CED) raporlarinin incelenmesi ve uygulanmasinin takibi de
gorevleri arasinda bulunmakeadir.

Bu gorevlerini yiiriitmek merkez teskilat icinde gesitli genel mudiirliikler bu-
lunmaktadir. Belirtilen genel midirliikler yaninda, Yiksek Cevre Kurulu ve
Ormancilik Surasi olarak isimlendirilen kurullar bulunmakrtadir. Yerel diizey-
de ise, cevre kurullart olusturulmugtur. Bu kurullar her ilde, valinin baskanli-
ginda, bakanliklarin il temsilcileri, biiyiiksehir belediye baskani, ziraat odalari
baskanlar: Cevre ve Orman Bakanlig temsilcilerinden olusur. Kurulun sekre-
taryasini [l Cevre Miidiirliikleri yiiriitiir. Cevre ve Orman Bakanlig1 havza te-
melinde degil il sinirlarina gore orglitlenmistir.
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DSI tarafindan gelistirilen sulama alanlarinda ciftlik drenaji yapilmasi, arazi
toplulagtirma galismalar: ve ciftci egitimi gibi hayati 6nem tagtyan konularda
ugrasan ve Tarim Bakanligina bagli olan Toprak Su Genel Midiirliigi 1984
yilinda kapatilmis, faaliyetlerini kirsal alanlara igme suyu ve yol hizmetleri go-
tiirmekle yiikiimlii olan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii biinyesinde yiirtit-
miistiir. Ancak adi gecen Genel Miidiirlitk de 2005'de kapatulmis ve gordiigii
hizmetler Il Ozel Idarelerine devredilmistir.

[ller Bankast Genel Miidiirliigii kanalizasyon sistemleri ve atik su aritma te-
sislerinin planlanmasi ve insasinda belediyelere teknik yardim saglamakrtadir.
Ayrica belediyelere hibe veya kredi saglamaktadir. Niifusu 3000 ile 100 000
arasinda degisen ¢ok sayida belediyeye icme suyu temini ile de ytikiimliidir.

Saglik Bakanligi igme sulari, kaynak sulari, mineral ve sifali sularin hijyenik
kalite kontroliinden sorumludur. Elekerik Isleri Etiid Idaresi Genel Miidiir-
lisgii, DSI ile yapilan protokoller gergevesinde sadece hidroelektrik iiretmeye
yonelik tesislere ait planlama calismast ve bu amaca y6nelik veri toplamakla
ylikiimliidiir. Ayrica riizgar, giines enerjisi, kiigiik hidroelektrik santraller gibi
yenilenebilir enerji kaynaklar: tizerinde aragtirma yapmakla gérevlendirilmis-
tir.

Halen Tirkiyede belediyeler diizeyinde su ve kanalizasyon hizmeti saglayan
iki farkli yonetim modeli bulunmaktadir. Orta ve kiigiik 6lgekli belediyelerde
su ve kanalizasyon faaliyetleri belediye biinyesi icinde yer alan hizmet birim-
lerince yuirtitiilmektedir. Bu birimler genellikle kentli tarafindan ortak olarak
faydalanilan bir veya birden fazla belediye hizmetlerini biinyesinde toplamus
olup, dogrudan belediyeye bagli katma biitgeli kuruluglardir. Belediye say1st
kadar yaklagitk 3200 adet bu tip isletme bulunmaktadir. Biiyiik sehir statiisiin-
deki 16 adet kentte ise, ilki Istanbul'da olmak iizere, yar1 ozerk Su ve Kanali-
zasyon Idareleri kurulmustur. Su ve Kanalizasyon Idareleri; biiyiik sehir idari
alan sinirlari iginde igme, kullanma ve sanayi suyu saglamak, atiksularin top-
lanmasi ve aritilmast hizmetleri ile yiikiimliidiir. Béyle bir yapilanmanin temel
amaci, ckonomik olarak gelismis biiyiik kentlerde finansman kaynaklarini ha-
rekete gecirmek, su isletmelerinin ticari bir anlayisla calismasini saglamak, su
ve atiksu hizmetlerinde verimliligi artrmak olarak 6zetlenebilir.
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13.5. Tiirkiye'de Kurumsal Yapilanma Ve Havza Planlama iliskisi

Su kaynaklarinin gelistirilerek insanlarin hizmetine sunulmasi ¢abalar1 bin-
lerce yil 6nce baglamustir. Ancak 20. yiizyil biiyiik degisimlerin yasandig: bir
siirectir. Bu ylizy1l baslarinda nehir havzalarinin bir biitiin olarak ele alinmasi
yerine, giiniin acil ihtiyaclarini kargilamak icin tekil projeler tizerinde durul-
mustur. Bilahare 20. ylizyil ortalarindan itibaren kendi i¢inde bir biitiin tegkil
eden havza sinirlar1 ve havzadaki tiim su ve toprak kaynaklar: dikkate alinarak
teknik ve ekonomik planlama teknikleri gelistirilmistir. Su talebindeki hizli
artig su arz glivenligini saglamak icin fiziksel alt yap1 ihtiyaci, havza icindeki
su ve toprak kaynaklarinin bir genel plan cercevesinde ele alinmasini zorunlu
kilmistir. Ingaat sanayindeki hizli teknolojik gelisme uygulamayr kolaylastir-
mustir. 1970’li yillarin ortalarindan itibaren ise, ¢evre ile teknik ve ekonomik
planlama anlayigini biitiinlestirme ¢abalari baglamistir. Cevre ve kalkinma fa-
aliyetleri arasindaki iligkiyi denetleyecek yeni kurumlar ve yasal diizenlemeler
olusturulmasi ile yeni bir dénem baglamistir. Halen bu siirecin i¢inde bulu-
nulmaktadir.

Her tilke bu degisimleri teknolojik gelisme diizeyi, niifus artisina paralel olarak
ihtiyaclarin artmasi gibi hususlarin etkisi ile farkli zamanlarda yasamistir. Yu-
karida ¢ok 6zet olarak deginilen siirece paralel olarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulusunun ilk 30 yillik doneminde miinferit projeler tizerinde durulmus,
Ankara’ya igme suyu temin eden Cubuk-1 Baraji 1936 yilinda isletmeye alin-
mistir. Bunu takiben Bursada Golbast Baraji (1938), Nigdede Gebere Barajt
(1941), Van'da Sihke Bendi (1948), Eskischirde Porsuk-1 (1949) Barajlar1 ele
alinmigtir. Bu donemde en biiyiik stkinti teknik personel ve akarsulara ait veri
yetersizligi olmustur.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda biiyiik batakliklar ¢evresinde sitma hastaliginin
cok yaygin olusu ve batakliklarin yaydig1 metan gazinin sitma hastaligi tastyan
sivrisinek tiirleri i¢in bir ireme alani olusturmasi nedeniyle, biyolojik ¢esitlilik
bakimindan zengin ve diger cesitli faydalari bulunan bazi islak alanlarin ku-
rutulmasi zorunda kalinmugtir. Bu yillarda sitma hastaligs ile savagmada etkin
bir ila¢ olan kininin bulunmamasi ve zararli bocek 6ldiiriicii ilaglarin heniiz
kullanilmaya baglanmamasi dikkate alindiginda, sitma hastaligs ile miicadele
cercevesinde, biitiin diinyada yerlesim yerlerine yakin islak alanlarin kurutul-
mast sitma ile savasta etkin bir yontem olarak goriilmekteydi. Ornegin; Bat
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Anadolu'da yerel halk¢a Cellat Batakligi olarak anilan genis bir alan belirtilen
nedenle kurutulmustur. UNDP’nin 2001 yilinda yayimladigi rapora gore,
Afrikada halen 300 milyon insan sitma tehdidi alunda bulunmakta ve yilda
yliz binlerce kisi bu hastalik nedeniyle hayatini kaybetmektedir. Cumhuriyet;
sitma, trahom ve veremle miicadele de ¢ok biiyiik basari saglamis ve bu hasta-
liklar: diger tilkelerden ¢ok 6nce yenmistir. 1970°li yillardan sonra islak alanlar
bityiik 6lciide koruma altina alinmugtir.

Nehir havza sinirlart dikkate alinarak su ve toprak kaynaklarinin teknik ve
ckonomik esaslar cercevesinde gelistirilmesi yani havza planlama anlayi-
st, glinlimiizden yarim asir 6nce 1958 yilinda, 9. Cumhurbaskan: Siileyman
Demirel'in DSI Genel Miidiirii oldugu dénemde yayimlanan, Proje Esasla-
rinin Tespitine Ait Talimat basligini tastyan belgede yansitlmugtir. Talimatin
amaci ikinci maddesinde, “Bu Talimat bir havzanin istiksaf, planlama (ame-
najman), kati planlama (avan proje) gibi ti¢ kademe halinde olan ¢alismalari-
nin her kademesinde havza ve manzume projelerin analiz edilmesi, alternatif-
lerinin etiidii ile proje esaslarinin tespiti ve savunulmasinda kullanilir...” sek-
linde 6zetlenmistir. Ayni madde de yer alan “manzume proje” ise su sekilde ta-
nimlanmistir: “Manzume proje, su ve bununla ilgili toprak kaynaklarinin ge-
listirilmesi ve kontrolii i¢in maksat, planlama, ingaat ve isletme bakimlarin-
dan miistakil bir biitiin teskil eden ve bir havzay1 tamamen igine alan tedbir-
lerin heyeti umumiyesidir. Is bu talimatta manzume proje kisaca “Proje ” ke-
limesi ile ifade edilecektir.”?*

Bugiin yaygin olarak benimsenen terimlerle talimatta ifade edilmek istenen
hususlarin 6zeti, havzanin biitiin olarak ele alinarak, teknik ve proje ekono-
misine ait ¢aligmalarin 6n inceleme, ana plan ve planlama olarak isimlendi-
rilen {i¢ asamada gergeklestirilmesi ve farkli seceneklerin teknik ve ekonomik
yonden incelenerek uygulanacak projelere karar verilecegidir.

Bu yonteme gore, havzada once 6n inceleme veya 1950’lerdeki terminoloji
ile istiksaf kademesinde calismalar yapilmistir. On inceleme agamasinda akim
gozlem yetersizligi nedeniyle, hesaplamalarda elde mevcut ¢ok kisitlt bilgile-

233 Nafia Vekaleti Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii, Proje Esaslarinin Tespitine Ait Talimat,
Teknik Kitaplar No. 10-2, Ankara, 1958, s. 2.



Su Yonetimi ve AB Su Politikalari

re dayanan deneysel ve gozlemsel formiil ve yontemlere bagvurulmustur. Iler-
deki yillar i¢in saglikli verilere kavusmak icin ise, havzalarda akim gozlem is-
tasyonlarinin yerleri tespit edilmis ve dl¢iimlere baglanmistir. Bu temel veri-
ler disinda jeolojik, meteorolojik, tarimsal ekonomi, arazi tasnifi, harita calis-
malari gibi faaliyetler baglatilarak veri kapsami genisletilmistir. Arazi siniflan-
dirilmasina dayanan sulanabilir nitelikteki toprak envanteri dikkate alinarak
havza genelinde ekonomik olarak sulanabilecek toprak miktari, hidrolik enerji
tiretim imkanlari ve biiyiik yerlesim merkezlerinin igme ve kullanma suyu ih-
tiyaglarinin hangi kaynaklardan karsilanmasi gerektigini belirleyen etiitler ya-
pilmistir. Veri miktart arttikga havza genelinde ana plan ve planlama faaliyet-
lerine gecilmis, 6ncelikle ele alinmasi gereken konular veya projeler tespit edil-
dikten sonra uygulamalar baslaulmistur.

Bu ¢aligmalarda bir¢ok meslek grubunu bir araya getiren bir ¢aligma anlayist
hakim olmustur. Ornegin ziraat miithendisleri toprak kalite siniflandirilmas:
ve tarimsal ekonomi calismalarinda, elektrik ve makine miihendisleri hidroe-
lektrik tesislerin ¢alisma ilkeleri, meteoroloji mithendisleri yagis-akis iligkileri
ve taskinlar, jeolog, jeomorfolog ve jeofizik uzmanlari baraj ve kanallarin jeo-
lojik ve sismolojik sorunlari tizerinde odaklanmistir. Harita mithendisleri ¢a-
lismalarin kapsamina gore gesitli 6lgeklerde haritalar tizerinde ve kamulastir-
ma calismalarinda yer almistir. Is say1si arttikea Tiirk miisavir ve mithendislik
firmalarindan yardim istenmis ve béylece ¢alismalar devam etmistir.

Kizilirmak Havzas: Istiksaf Calismalari, 8 Kasim 1964 tarihinde, Bagbakan
[smet Indniv'niin bizzat kauldig bir toplantida takdim edilmistir. Agilis ko-
nusmasini yapan biiyitk devlet adami Ismet In6nii'niin su sézleri bugiin de
gecerliligini korumakeadir : “... Mali kaynak kit olursa, bir de onun yanina
plansizlik eklenirse hi¢bir cabanin miispet netice vermesi tasavvur edilemez...
Sadece bu konferansin tertibinde, biiyiik miitehassislarin (uzmanlarin) mem-
leketin 6nemli bir bolgesinin ihtiyaglarini bu kadar tafsilatiyla (ayrinu ile)
ortaya koymalarinda hissedilen basari, plana miistenit (dayanan) ¢alismanin
yeni bir tezahiiriidiir (gostergesidir)...”?*

234 Bu konusma, 8 Kasim 1964te Imar ve Iskan Bakanlig'nin konferans salonundaki
Kizilirmak Havza Istiksaf Caligmalart Takdim Raporu'nun agiklandig1 sirada yapilmis ve
kayttlart DSI Etiid ve Plan Dairesi tarafindan tutulmuseur.
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Bu alinti, bir havzaya iliskin 6n ¢aligmalarin Bagbakan diizeyinde sunulmus
olmasi teknik calismalara verilen 6nemi a¢ikc¢a ortaya koymaktadir.

1960-70’li yilarda DSI Genel Miidiirliigii tarafindan, nehir havzalarinin su ve
toprak kaynaklari planlamasinin mahallinde yapilmast esast benimsenmis ve
bolge mudiirliikleri biinyesinde planlama birimleri kurulmustur. Bu yaklagi-
min en 6nemli 6rnegi, 1962 yilinda Diyarbakir ilinde DSI Genel Miidiirliigii
10’uncu Bolge Miudiirliigiine bagli Firat Planlama Amirligi’nin kurulmasidir.
O giinkii teknik personel sayisina gore ¢ok genis bir teknik personel kad-
rosuna sahip olan Firat Planlama Amirligi tarafindan, tiim havzanin su ve
sulama imkanlar1 degerlendirilerek ana tesis yerleri ve ol¢iileri belirlenmistir.
Boylece ileriki yillarda Giiney Dogu Anadolu Projesi (GAP) olarak tilke giin-
demine giren projenin planlama calismalart baglatlmistr. Planlama raporu-
nun sonuglarina gore uygulamalara gecilmistir. Firat Nehri tizerinde sirasiyla
Keban, Karakaya, Atatiirk, Birecik ve Karkamis Barajlart insa edilerek tilke-
miz hidroelektrik enerji iiretiminde ve toprak kaynaklarinin gelistirilmesinde
onemli rolii olacak kilit tesisler kurulmustur. Ad1 gegen tesislere paralel olarak
sulamalarin gelistirilememis olmasi, bu tesislerden faydalanmay1 sadece enerji
faydalart ile sinirlandirmustir.

Niifusu 100 000’ni asan sehirlere igme suyu temini gdrevinin biiyiik sehirlerin
igme suyu ihtiyaglarinin saglanmast gorevinin DSI'ye verilmesini takiben, bu
konudaki planlama ¢alismalari hiz kazanmisur. Bu baglamda 1968 yilinda
hazirlanan Ankara Su Temini Planlama Raporu 1968 yilinda Ankara'nin bu-
ginkii ve 2020 yilindaki niifus ve su ihtiyaglarini biiyiik bir isabetle tahmin
ederek Gerede ¢ayindan Camlidere Barajina su iletilmesini geregini ve bu tesi-
sin 2000 yili baslarinda devreye sokulmasini 6nermistir. Ayni yillarda (1968)
Biiyiik Istanbul Master Plani hazirlanarak uygulamaya konulmustur. Bilahare
1990’1 yillarin basinda Istanbul’a igme suyu temini icin Melen Projesi Planla-
ma Raporu hazirlanarak uygulamaya gecilmistir.

Cevre ve ekonomik kalkinma arasindaki iliski uluslararast diizeyde ilk olarak
1972 yilinda Stockholm'de diizenlenen BM Insan Cevresi Konferansi’'nda ele
alinmis ve 5 Haziran giiniiniin Diinya Cevre Giinii olarak kutlanmasi kara-
r1 alinmugtir. Bu yillarda sadece 11 iilkede ¢evre konular ile kalkinma iligkisi-
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ni diizenleyen kurum ve yasal diizenlemeler mevcuttu.?®> 1970’li yillarin or-
talarindan itibaren su kaynaklarinin gelistirilmesi ve yonetiminin gevre ko-
nulart ile biitiinlestirilmesi yoniinde cabalar dikkat ¢cekmeye baglamistir. Bu
baglamda DSI ve Tiirkiye Tabiatin1 Koruma Dernegi 1975 yilinda miistere-
ken Tiirkiye'nin Su Potansiyeli Faydalanma Imkénlari ve Cevre Iliskileri isim-
li bir toplanti diizenlemistir. Bu toplanti Turkiye'de su ve ¢evre iliskilerinin
tartisildigy ilk toplanulardan birisi olma niteligini tagimaktadir. Glintimiiz-
den yaklagik 30 yil 6nce, Tiirkiyede bir ilk olarak, su ve ¢evre konular: ¢esitli
boyutlari ile ele alinmigtir. DSI bazi konularda ornegin; nehirlerden su ¢e-
viren depolamasiz yapilarin balik gegitleri ile donatulmasindaki uygulamalara
1960’l1 yillarinda itibaren ge¢mis bulunmaktaydi. Bu uygulamalarin bir 6rne-
gi bu yillarda ingaati tamamlanan Van'in Muradiye ilgesi Bend-i Mahi suyu
{izerinde insa edilen ¢evirme yapusi iizerinde goriilebilir.”” DSI 6nciiliigiinde
farkli disiplinlerden uzmanlarin katilimu ile I. Ulusal Erozyon ve Sedimantas-
yon Sempozyumu ise 1978 yilinda gerceklestirilmistir. Sempozyuma 30 bil-
diri sunulmustur.?*®

Cevre Kanunu'nun (1983) ve bu kanuna dayanarak 1993’te yiirtirlige giren
ve 2003 yilinda yenilenen Cevre Etki Degerlendirme (CED) Yonetmeligi,
DSI'yi hazurladigr veya hazirlatugr projelerin gevresel etkilerinin saptanma-
st ve gerekli 6nlemlerin alinmasi ile yiikiimlii tutmustur. Belirtilen ve diger
cesitli yasal diizenlemeler DSI’ye yeni sorumluluklar yiiklemis ve bu giinlere
gelinmistir.

Uzun vadeli veya stratejik bir planlama anlayisina sahip olmak su kaynaklar:
gelistirme projelerinin temel unsurudur. Bu anlayisa ancak uzun yillar kap-
sayan bir kurumsal hafiza ve yiiksek teknik kapasite ile “yaparak 6grenmek ve
ogrenerek yapmakla” ulagilabilir.

235 Asit K. Biswas, Integrated Water Resources. .., ss. 248-256.

236 Tiirkiyenin Su Potansiyeli Faydalanma Imbkinlar: ve Cevre lliskileri Sempozyumu, DSI
Basimevi, Ankara, 1975.

237 Yazarin kisisel arsivleri.

238 I Ulusal Erozyon ve Sedimantasyon Sempozyumu Bildirileri, DSI Genel Miidiirliigi,
Ankara, 1978.
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DSI Genel Miidiirliigii niin tarihinde yaptigimiz bu kisa yolculuk bize, hav-
za temelinde bir tegkilat yapisina sahip olmasi ve kurumsal genis tecriibe biri-
kimi dikkate alindiginda, Devlet Su Islerinin SCY’nin uygulanmasinda, etkin
rol almaya devam etmesi gereken bir kurum niteligi tagidigini gostermekeedir.

Tirkiyede SCY’yi uygulamak veya bagka amaglarla mevcut kurumsal yapiy1
biiyiik 6l¢tide degistirerek yeni arayislara ydnelmenin sakincalarina deginme-
den 6nce, Tiirkiyede su yonetimine iligkin temel sorunlarin incelenmesi ge-
rekmekeedir.

13.6. Tiirkiye'de Su Yonetimine iliskin Temel Sorunlar

Tiirkiye'de su yonetimine iligkin temel sorunlar asagida 6zetlenmistir. Sorun-
lar listesinde yer alan konulardan bir kismi sadece Tiirkiye'ye 6zgii olmayip,
gelismis ve gelismekte olan pek ¢ok tilkede farkli 6lgeklerde hissedilmektedir.
Bu incelemede ayrinulara girilmemis temel politikalar iizerinde odaklanil-
mustir. Belirtilen hususlarin su politikalari olusturulurken, yasal ve kurumsal
yapilanmalarda diizenlemeler yapilirken dikkatle incelenmesi ve ele alinmasi
gerekmektedir.

*  Arazi kullanim planlamasi ile su kaynaklarinin stratejik planlamasi arasin-
da genellikle ihmal edilen ¢ok yakin bir iliski bulunmaktadir. Bu iki konu
arasindaki kopukluk, en temel sorunlardan birisidir. Adi gecen faaliyetle-
rin belediyelerin ilgili birimleri tarafindan yiiriitiilmesi dogaldir. Ancak
bu faaliyetler gercevesinde arazi kullanimina karar verilirken, su yénetimi
ile yiikiimlii kurumlarla yeterli esgiidiim saglanamamaktadir. Bu nedenle,
yeni yerlesim alanlari ve sanayi bolgelerine su temininde 6nemli sorunlar-
la kargilagilmaktadir.

Tiirkiyede ¢ok hizli bir kentlesme yasanmaktadir. Ulkemiz niifusunun
yiizde 70’inin kentlerde ve yiizde 30’unun kirsal alanda yasadig1 ve gele-
cek yillarda kent niifusunun daha da artacagr degerlendirildiginde, soru-
nun biiytikligii agiga ¢ikacakur. Konu sadece su temini ile iligkili olmayip
yagmur ve atiksularin toplanmasi ve aritma tesislerinin yapimi ile de ya-
kindan ilgilidir. Kanalizasyon sebekelerinin 6zelikle yagis sularini tagima
kapasiteleri diisiik oldugundan ani ve siddetli yagislari takiben yerlesim
alanlarinda sik sik taskin olaylari yasanmaktadir. “Kent hidrolojisi” ve
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uzun vadeli planlama kavraminin dikkate alinmamasi, bu konularda ye-
terli teknik kapasitenin olmamasit bu olayin temel nedenleri arasindadir.

Kentsel arazi kullaniminin topragin yiizeyini biiyiik 6l¢iide beton bir yapi
ile 6rtmesi nedeniyle siddetli yagislarda yagmur sulari topraktan sizarak
yeralt sularina besleme yerine, dogrudan kanalizasyon agina intikal et-
mekte ve kanalizasyon sistemlerinin ve/veya baglandigi su yataklarinin
kapasitesinin yetersiz kalmast sonucunda taskinlar olugmaktadir. Kana-
lizasyon sistemlerinin baglandigs alict su ortamlarinin kapasitesinin ar-
trilmast ¢ok yiiksek maliyetler veya fiziksel kisitlar nedeniyle miimkiin
olmadigindan agiklanan sorunlar yaganmaktadir. Bu 6rnek, arazi kulla-
nim planlamasinin 6nemini ve su yonetimi ile iliskisini a¢ik¢a ortaya koy-
makeadr.

Tagkin alanlarinin arazi kullanim planlamasinda dogal halinde birakil-
mast ve bu alanlarda ekonomik aktivite ve yapilanmaya izin verilmemesi

gerekir.

Kanun, tiizitk ve yonerge ve yonetmeliklerde yer alan hiikiimlerin bir kis-
mi1 AB su standartlari ile uyumlu degildir. Daha 6nce deginilen ve Ulusal
Program cercevesinde ele alinan ¢aligmalarla bu uyumsuzluklarin gide-
rilmesi i¢in adim atlmigsa da bu yoénde heniiz sonuglandirilmamis ¢ok
saytda konu bulunmakradir.

Kurumlarin gérev ve yetkileri ilgili kurulus kanunlarinda belirlenmistir.
Ancak yeni bir kurum olusturulurken yapilan diizenlemelerde, diger ku-
rumlara ait yasalarda yer alan benzer gorev ve yetkilerin de giincellestiril-
mesi, aytklanmasi veya kaldirilmasi gerekir. Aksi takdirde farklt kurum-
lar i¢in birbirinin ayni veya benzeri gorevler ortaya ¢ikacaktir. Ornegin;
Turkiyede su sektorii ile ilgili ¢ok sayida kurum benzer konularda su ka-
litesinin izlenmesi, denetlenmesi ve izin verme goérevleri ile donatilmugtir.
Bu tablo yetki ve gorev alanlarinda kargasa dogurmakradir.

Etkin bir sulu tarim politikasi sadece biiyiik fiziksel yapilari inga ederek
gelistirilemez. Bu ¢alisma bir seri birbirini tamlayan faaliyetin sadece bir
parcasidir. Belirtilen islevin arazi toplulastirilmasi, tarla ici drenaj ve di-
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ger tarla ici hizmetler, ¢iftci egitimi gibi 6zel ihtisas isteyen hizmetlerle
tamamlanmasi gerekir. Sulama sektoriinde DSI calismalarinin tamam-
layicist olan Toprak-Su Genel Mudiirligiiniin 1984 yilinda kapatlarak
K6y Hizmetleri Genel Mudiirltigi ile birlestirilmesi ve bilahare adi gecen
Genel Miidiirliigiin de kapatilarak 2005 yilinda il Ozel Idarelerine devre-
dilmesi toprak-drenaj, ¢ifti egitimi ve arazi toplulastirma galismalarinda
biiyiik bir bogluk yaratmugtir. Bir taraftan su ve toprak kaynaklarinin ge-
ligtirilmesi i¢in havzalar esas alinarak yapilacak ¢aligmalarin 6nemi vurgu-
lanirken, diger taraftan sayilan hizmetlerin il 6rgiitlerine devir edilmesi
bir geligki olarak ortaya ¢tkmaktadir. Bu konunun tekrar degerlendiril-
mesi ve Toprak-Su Genel Mudiirliigii veya benzeri bir uzman kurulugun
yeniden kurulmasi diistintilmelidir.

Ayni kisilere ait kiigiik, daginik ve sekilsiz tarimsal parselasyonun birlegti-
rilerek ekonomik 6lgekte tarim alanlarinin olusturulmast anlamina gelen
“arazi toplulastirilmast” calismalari bilyiik 6nem tagimakeadir. Turkiye'de
ciftci ailelerinin biiyiik boliimii birden fazla parsele sahip olup, ortalama
parsel biytikliigii ise yaklagik 1,6 hektardir ve AB ortalamasinin ¢ok al-
undadur. Kiigitk ve daginik parselasyon verimliligi diisiirdiigii gibi, DSI
yoniinden, sulama sebekelerinin alt yap1 maliyetlerini de artirmistir. Bu
nedenle DSI konu ile ilgilenmis ve sulama projeleri uygulanacak bélge-
lerde 6ncelikle arazi toplulastirma calismalari yapilmasini istemistir. Cok
parcalilig1 engelleyecek yasal nlemler alinmast yoniinde DSI’nin 1970’li
yillardan itibaren girisimleri basarisiz olmustur. Bu gercevede DSI kurulus
yasasinda degisiklik yapilarak sulama yapilacak alanlarda, arazi toplulas-
tirmanin DS eliyle yapilmasi girisimleri de basarisizlikla sonuglanmustir.

Su kalitesine ait izinlerin tek elden verilmemesi idari anlagmazliklara ve
zaman kaybina neden olmaktadir. Her bir izin icin ayri belgeler hazirla-
nip ayri kurumlara bagvuru yapilmakta ve siirecler ayri ayr1 islemektedir.
Cevresel etkilerin bir biitiin olarak ele alinamamasindan dolay1 istenen
seviyede ¢evre koruma da miimkiin olmamaktadir. Farkli bakanliklar veya
kurumlar tarafindan ayni tipteki ¢evresel etkileri kontrol almaya ydne-
lik farkli emisyon esik degerleri ve yiikiimliiliikler getiren yonetmelikler
bulunmaktadir. Her kurumun kendi yénetmeligindeki degerleri kontrole
yonelik denetimleri yapmasi 6zellikle sanayi kuruluglarinin uygulamala-
rinda sorunlar dogurmaktadir.
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Bu sorunun temel nedenlerinde birisi Kirliligin Biitiinsel (Entegre) Ola-
rak Onlenmesi ve Kontrolii/Integrated Pollution Prevention and Control
olarak anilan AB Yonergesi’nin Tirkiyede uygulanmasina ge¢ilmemis ol-
masidir. Bu Yonerge bazi sanayi tiirlerinden ti¢ temel alict ortam su, top-
rak ve havaya yapilan kirletici bosaltimlarin azaltlmast veya énlenmesi
icin alinacak birbirini tamamlayan tedbirleri icermekte ve gevresel izinler
icin bir gergeve olusturmaktadir.

Nehir havzalarinda gerek su miktar: gerekse su kalitesine iliskin veri ve
bilgilerin farkli kurumlarca ayri ayri muhafaza edilmesi yerine merkezi bir
veri bankast olusturulmas gerekmektedir.

AB Su Cerceve ve eki olan ¢ok sayidaki yénergenin uygulanmasi, izlen-
mesi ve denetlenmesi igin 6zellikle Cevre ve Orman Bakanligi, DSI Genel
Miudirlagi ile belediyelerin ve diger kuruluslarin personel sayist ve kapa-
sitesi bakimindan gelistirilmesi gerekmektedir. Daha 6nce deginilen Yiik-
sek Maliyetli Cevre Yatrimlari Projesi kapsaminda yapilan bir ¢aligmada,
her havzada sadece izleme ve denetim gorevi ile yiikiimlii 10 mithendis
ve 40 yardimc1 personelden olusan bir teknik grup kurulmasi 6n goriil-
mistiir. Tiirkiyede mevcut 26 havza i¢in bu kabuller ¢er¢evesinde 1300
personele ihtiyag oldugu ifade edilmektedir. Belirtilen say1 yazarin gorii-
stine gore, asgari diizeyde bir rakamdur. Tiirkiye'de havzalarin buyiiklagi
dikkate alindiginda, 6rnegin Firat-Dicle Havzasi yaklasik tilkemiz yiizol-
¢limiiniin yedide biri biiyiikliigiinde olup, etkin bir izleme ve denetleme
icin gorevli teknik personel sayisinin ¢ok daha fazla olmasi gerekir. Ayrica
bir kism1 gezici nitelikte 6zel laboratuarlarin kurulmasina acilen ihtiyag
bulunmaktadir.

Cevre Kanunu’'nun 3/e maddesinde, “Cevre politikalarinin olusmasinda
katilim hakk: esastir. Bakanlik ve yerel yonetimler; meslek odalari, birlik-
ler, sivil toplum kuruluslari ve vatandaglarin ¢evre hakkini kullanacakla-
r1 katulim ortamini yaratmakla yiikiimliidiir” ifadesi yer almistr. Ancak
unutulmamast gereken husus, halkin karar alma siirecine katilimi sdylen-
mesi kolay icra edilmesi zor bir siiregtir. Cevre Kanunu'nda yer alan ifade,
halkin katulimini 6ngérmekle birlikte bu hakkin kullanilmasina olanak
saglayan Turkiye sartlarina uygun diizenlemelerin yapilmasina ve hayata
gecirilmesine ihtiyag vardir.
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Tirkiyede su sektoriine iliskin olarak gerek miktarsal gerek su kalitesinin
kontroliine yonelik altyap1 stoku yetersiz olup, 12. Boliim'de kalite yone-
timine iligkin sorunlar ve yatrim ihtiyac tizerinde durulmusgtu. Tiirkiye
geneli i¢in su arzina yénelik hidrolik altyap: stoku asagida 6zetlenmistir.

Tiirkiye’nin 28 milyon tarim arazisinin i¢inde bugiinkii kogsullarda eko-
nomik olarak sulanabilecek alan 8,5 milyon hektar olup, bu miktarin 3,8
milyon hektart devlet eliyle tesis edilen sulama sistemi ile donatlmistur.
Ayrica, 1 milyon hektarda halk sulamasi yapilmaktadir. Genellikle yetersiz
kosullarda yapilan bu sulamalar da dahil edildiginde, ekonomik olarak
sulanabilir alanlarin ancak yilizde 56’1 sulanabilmektedir.”® Gida giivenli-
ginin saglanabilmesi i¢in bu oranin artrilmasi gerekmekeedir.

Tiirkiye'nin net (kullanilabilir) su potansiyeli olan 110 milyar m*{in ta-
mamindan cesitli amaglarla istifade edebilmek icin mevcut ve gelistirile-
cek projeler olarak 730 adet biiyiik baraj** ile 2000 adet civarinda golet
yapilmasi gerekmektedir. Meveut biiyiik baraj sayist (2006 yili itibariyla)
547 olup, 183 adet daha insa edilmesi gerekmektedir.**! Mevcut barajla-
rin toplam depolama hacmi DSI kaynaklarinda 139,5 milyar m? olarak
verilmistir. Toplam depolama hacmi goreceli olarak biiyiik gériinse de bu
hacmin yiizde 36’1 gibi 6nemli bir boliimii Firat Nehri tizerinde yogunlas-
mustir. Ancak sulama tesisleri ¢ok diisiik diizeyde gelistirildiginden gerek
Firat gerekse Dicle Nehirlerindeki barajlardan sadece enerji tiretimi yo-
niinden faydalanilmaktadir.

Ekonomik olarak gelistirilebilecek hidroelektrik enerji tiretim kapasite-
si, 36.839 MW kurulu giicle 128 milyar kWh olup, bu degerin sirasiyla
12.906 MW ve 46 milyar kW't isletmeye alinmis olup, ekonomik potan-
siyelin yiizde 35’ine karsittir.

239
240

241

DSI Genel Midurlagi, Diinden Bugiine DSI, Ankara, DSI, 2005, ss. 16-17.

Uluslararas: Biiyiik Barajlar Komisyonu'un tanimina gore biiyiik baraj temelden yiiksekligi
15 m ve daha fazla veya 5-15 m yiikseklik arasinda ve depoladigt su hacmi 3 milyon m¥ten
biiyiik olan barajlardur.

DSI Genel Miidiirligii, Diinden Bugiine DSL..., s. 18.
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Cevre ve Orman Bakanlig'nin hazirladigi Ulusal Cevre Strateji Belgesi’ne
gore, 2942 adet cesitli kapasitede atiksu aritma tesisi inga edilmesi gerek-
mektedir. Ayrica; yeni igme suyu aritma tesisleri ile mevcut igme suyu
aritma tesislerinin AB standartlarina uygun nitelikte yenilenmesi gerek-
mektedir.

Halen sulama, igme suyu ve sanayi sektorlerinde toplam 40 milyar m?
su kullanilmakra olup, bu miktarin uygun bir yatirim programi cergeve-
sinde toplam kullanilabilir su potansiyeli olan 110 milyar m%e ¢ikaril-
mast gerekmektedir. Bu amagla yaklagik olarak sulama sektériinde 28,5
milyar dolar, enerji sektdriinde 22 milyar dolar, icme suyu sektdriinde
kaynak gelistirilmesi ve iletim sistemlerine yonelik olarak 20 milyar do-
lar olmak {izere su kaynaklarinin gelistirilmesi icin toplam 70,5 milyar
dolar (2004 yili fiyatlar1) altyap: yatirimina ihtiya¢ bulundugu tahmin
edilmektedir.**?

Ozetle; Tiirkiye su kaynaklarinin iigte birinden yararlanilmakrtadir. Kitabi-
mizin Besinci Bolim’iinde incelenmis olan “su giivenligi”ne ait kavramsal
agiklamalara donecek olursak, Tiirkiye su giivenligi yoniinden kritik bir
noktada bulunmaktadir. Kurakliktan her an biiyiik ol¢iide etkilenebile-
cek bir konumdadir. Tarim ve igme suyu sektorlerinde kuraklik nedeniyle
2007 yilinda yasanan sikinular altyapr yetersizligini ortaya koymustur.
Sularin kirlilik diizeyi ise sorunun diger boyutudur. Bu konu bir dnceki
boliimde ayrintli olarak incelenmistir.

Sonug olarak, Tiirkiye'nin gerek miktar ve gerekse kalite yonetiminde acilen,
alt yap1 yaurimlarina yonelmesi gerekmekeedir.

Onerilen ve 6nerilecek diger konularin resmi bir su politika ve strateji belge-
sinde yer almasi diisiiniilmelidir. Ayrica kurumlarin birbiri ile ¢akisan gorev ve
yetkilerinin dikkatli bir ¢alisma ile ayiklanmast ve kurumlarin gorev ve yetki
stnirlarinin agiklikla ortaya konulmasi gerekmektedir.

242 DSI Genel Midiirliigii, 50. Yilinda DSI ..., s. 19.
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13.7. Kurumsal Yapilanma Arayislari

SCY’nin yirirlige girdigi 2000 yilindan itibaren ozellikle AB’ye yeni iiye
olan iilkelerde ve aday olan iilkelerde Yonerge'nin getirdigi kapsamli diizenle-
melerin nasil hayata gegirilecegi tarugilmaya baslamistir. Bu tarugmalarin bir
kismi teknik esaslara yonelirken bir boliimii ise orgiitlenme bigimi {izerinde
yogunlagmustir. Teknik esaslara iliskin konularda AB Komisyonu Cevre Genel
Midiirliigii nce ¢ok sayida teknik rehber yayimlanarak uygulamada birlik sag-
lamaya calistlmistir. Belirtilen faaliyete paralel olarak cesitli egitim programla-
11, atolye ¢aligmalari, seminer ve konferanslar diizenlenmistir.

Tiirkiye 6zelinde ise, kurumsal yapilanmaya iliskin iki calisma dikkat cekmek-
tedir.

Tiirkiye'de konuyla ilgili cevrelerce kisaca MATRA?*? calismast olarak da
anilan ve Hollanda Hitkiimeti ile ikili isbirligi cercevesinde, ¢esitli disiplin-
lerden Tiirk uzmanlarin da katkistyla, Topluluk Su Cer¢eve Yonergesinin
Tiirkiyede Uygulanma Projesi hazirlanmistr. Belirtilen proje kapsaminda
hem Su Cergeve Yonergesi'nin uygulanmasinda teknik ayrinular incelen-
mis, hem de Tuirkiye'deki kurumsal ve yasal yapilanma degerlendirilmistir.
Biiyitk Menderes havzasi 6rnek proje secilmis, Yonerge'nin teknik unsur-
lar1 havzada mevcut veriler dikkate alinarak bir uygulama ¢aligmasi yapil-
mustir. Kaulimer bir su yénetimi anlayisinin nasil gelistirilebilecegi cesitli
atolye caligmalarinda ele alinmistir. SCY’nin Turkiye'de uygulanmast igin
dar kapsamli ve taslak nitelikte bir El Kitab: hazirlanmugtir.

Diger ¢alisma ise; Cevre ve Orman Bakanligt icin 2005 yilinda Birlesik
Krallik Cevre Bakanlig: tarafindan hazirlanmis olup, Tiirk Su Sektdriiniin
AB Su Yonergelerine Uyumu Igin Yeniden Yapilandirilmasi®* basligini ta-
stmaktadir.

243 Taylan Taskin, “Su Yonetiminde Neoliberal Reform Girigimleri”, Tayfun Cinar. Cinar ve

H.K. Ozding (det.), Su Yonetimi-Kiiresel Politika ve Uygulamalara Elestiri, Ankara, YAYED,
ss. 253-286. Bu yayinda, MATRA kisaltmasinin Hollanda dilinde “sosyal doniisiim”
anlamina geldigi belirtilmekeedir. Adi gecen proje Ocak 2002-Kasim 2003 tarihleri
arasinda, Katlim Oncesi Programi gergevesinde Su Cergeve Yonergesi'nin uygulanmast
amaciyla ytirtcilmistir.

244 Ministry of Environment and Forestry of the Republic of Turkey, Department for

Environment, Food and Rural Affairs (DEFRA-UK), Restructuring of the Turkish Water
Sector for the he Implementation of EU Water Directives, 2005.
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Hollanda Hitkiimeti ile ikili isbirligi ¢ercevesinde yapilan ¢alismada (MAT-
RA projesi), SCY’nin uygulanmasindaki teknik esaslar ile “mevcut kurum-
sal yap1 icinde” isbirligi ve esglidiimiin nasil artrilabilecegi tizerinde durul-
mustur. “Ingiltere modeli” olarak isimlendirecegimiz sistemde ise, Ingiltere ve
Galler bolgesinde su sektdriinitin ozellestirilmesinde uygulanan yontem esas
alinarak, su sektoriiniin yeniden yapilandirilmasint 6n goren, koklii degisim-
ler tavsiye edilmistir. Miiteakip paragraflarda bu iki oneri kisaca irdelenecektir.

13.7.1. Cerceve Yonerge Uygulama Projesi (MATRA Projesi)

Su bir¢ok sektorde 6nemli bir girdi oldugu icin, gesitli sektdrler arasinda yo-
gun bir iliski bulunmaktadir. Belirtilen olgunun dogal sonucu olarak, su sek-
toriinde karmagik bir iligkiler aginin ortaya ¢ikmasi bir 6l¢iide kaginilmazdir.
Bayle bir yapilanmada 6nemli olan unsurlar; kurumlar arasi iletisim kanalla-
rinin agik tutulmast, havza temelinde gerekli esgiidiimiin saglanmast, yetki ve
gorevler arasindaki girisimin engellenmesidir. Gérev 6rtiismesinin nedenini

yasal diizenlemelerde aramak gerekir. Dogrudan “6rgiitlenme bigimi” ile ilgili
bir konu degildir.*®

Nitekim MATRA projesi sonu¢ raporunda; “Tiirkiyede su yonetimi alanin-
da yetki ve sorumluluklari olan gesitli kurumlar bulunmaktadir. Bu yonden
durumun diger bircok AB {iyesi ve katulim siirecinde olan iilkelerde de ayni
oldugu” belirtilmekte ve yukarda ortaya konulan husus teyit edilmektedir.?¢

Daha 6nce gesitli vesilelerle belirtildigi gibi DSI Genel Miidiirliigii, bolge
teskilatlar: araciligy ile havzalara gére 6rgiitlenmistir. Tiirkiye'deki 26 bayiik
nehrin su toplama sinirlari, ayni zamanda su kaynaklarini gelistirilmesi ve yo-
netiminde dogal sinirlar olusturmaktadir.

Su sektorii ile ilgili kurumlar iginde, sadece DSI Genel Miidiirliigii havza te-

245 MATRA projesi 6ncesinde Tiirk su mevzuat: ve AB gereklerini kargilagtiran bir calisma
Calbro tarafindan 2001 yilinda yapilmisur. Carlbro Raporu olarak anilan calismada
gorev girisimleri de bir 8l¢iide incelenmistir ve MATRA projesinde rapor sonuglarina
deginilmistir.

246 Institutional and Legal Strenghtening Report on the Legal and Institutional Developlements
Required to Meer EU Legal Requirenments in the Field of Water Management in Turkey,
Grotmij Consulting Engineers, Houten, Nisan 2004, s. 10.
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melinde orgiitlenmistir. Herhangi bir havza siniri icinde ise; ¢ok sayida il yo-
netimi, ¢evre il miidiirliigii, kdylere icme suyu temin eden il 6zel idareleri, bii-
yiik kentlere icme suyu hizmeti veren ve atiksularin aritilmasi ile gérevli su ve
kanalizasyon idareleri, belediyeler, sulama birlikleri, ¢esitli sivil toplum 6rgiit-
leri ve paydas kurum bulunmaktadir. Bu kurumlari “hizmet alan ve veren-
ler” olarak iki biiyiik grup icinde toplayabiliriz. Havza su yonetim planlari-
nin hazirlanmasi ve uygulanmasina bu kuruluslarin goriis ve degerlendirmele-
rinin de, uygun bir yontemle, yansitlmasi gerekmektedir. Bunun i¢cin MAT-
RA projesi, suyla ilgili hizmet alan ve hizmet veren tiim paydaslarin olustur-
dugu havza komisyonu kurulmasini 6nermektedir.?” Havza komisyonlarinda
“lider” kurulug gérevinin ise, havzada yer alan DSI Bolge Miudiirliigii olma-

st teklif edilmektedir.

Diger kurumlarla esglidiim saglanmast ilke olarak dogru bir yaklagim olmakla
birlikte, bunun “havza komisyonu” seklinde yeni bir olusum ¢ergevesinde ya-
pilmast bir yetki ve gorev karmasast yaratacaktir. Mevcut DSI Bélge Miidiir-
litklerinin havza komisyonu olarak ¢alismasi, diger paydaslarin ise bir danig-
ma mekanizmasi i¢cinde yer almasi diistiniilebilir.

SCY’nin uygulanmasinda temel araglarindan birisi, belki de en 6nemlisi, Ne-
hir Havzast Yonetim Planlaridir®*® (River Basin Management Plans). Havza Yo-
netim Planlarinin hazirlanarak ortaya konulacak onlemler paketinin uygulan-
masi Tiirkiyede mevcut kurumsal yapilanma icinde gerceklestirilebilir. Hav-
za Su Yonetim Planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi bircok AB tiyesi dev-
lette, bu konularda mevcut tecriibeli kurumlar eliyle gergeklestirilmeye cali-
stlmaktadir. Belirtilen konuda, 27 farkli model oldugu sdylenebilir. “Cerceve
Yoénerge'nin uygulanmasi” ile “6rgiitlenme bi¢imi arasinda dogrudan bir iligki
bulunmamaktadir. SCY, havza 6l¢eginde kaynak planlamasi yapilarak, uygu-
lamalarin yine havza 6lgeginde hayata gecirilmesini istemektedir. Dogal ola-
rak belirtilen istek, havzada “hizmet sunan” ve “hizmet alanlar” arasinda bir
iletisim sistemi gelistirilmesini gerektirmektedir. Bu iletisim sistemi i¢in, stan-
dart bir model bulunmamaktadir. DSI esas itibariyla havza temelinde 6rgiit-
lenmistir. Ancak bazi havzalar biiyiik oldugu icin ayni havzada birden fazla
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bolge mudirligi bulundugundan i¢ koordinasyon Genel Miidiirlitkge sag-
lanmaktadir. Tiirkiye'de bu uygulama yarim asirdan fazla bir siiredir uygu-
lanmaktadir. Su zengini ve niifusu Tiirkiye’ye gore gok az olan Isvegte mev-
cut 290 belediye eliyle yiiriitiilen su hizmetlerinin, havza temelinde 6rgiitlen-
mesi igin ¢alismalar yapilmakta olduguna daha 6nce deginilmistir. [sve¢ 2000
yilinda SCY’nin uygulamaya konulmast ile 6rgiitlenme bicimini degistirmek
zorunda kalmistir.

MATRA projesi su miktar ve kalite ydnetiminin ayr1 ayri kurumlarda olma-
sint su yonetimi yoniinden dnemli bir eksiklik olarak degerlendirmisse de bu
yonde bir ¢oziim 6nermemistir. Su miktar ve kalite yonetiminin birbirini ta-
mamlayan iki unsur oldugu distiniiliirse, Cevre Il Midiirliiklerinin DSI Bol-
ge Miidiirliikleri havza sinirlart dikkate alinarak DSI Bslge Miidiirliiklerinin
biinyesine katilmasi su miktar ve kalite yonetimi arasinda havza temelinde es-
glidiimiin saglanmasinit kolaylastiracaktir. DSI Genel Miidiirligiiniin 2007
yilinda Cevre ve Orman Bakanlig ile birlestirilmesi, islevsel yonden boyle bir
biitiinlesmeyi, kolaylastiracaktir. Ancak, bu konudaki karar siyasi bir nitelik
tagimaktadir.

Gerek havza esasina gerekse ulusal diizeyde hazirlanacak tiim belgelerde ve
ozellikle “Nehir Havza Yonetim Planlarinin” diizenlenmesinde, Tiirkiye’nin
su altyapisinin yetersizligi dikkate alinarak mikearsal su yonetiminin diger bir
ifadeyle su kaynaklarinin gelistirilmesinin 6nemi dikkate alinmalidir. Bu ko-
nular “Altyapi, Kurumsal yapilanma ve Su Giivenligi” ve “Ulkelerin Kalkin-
ma Diizeylerine Gore Oncelikler” bagliklari altinda daha 6nce incelenmistir.
Ayrica, SCY nin biiyiik 6l¢iide “ekolojik kaygilar” tizerinde odaklandigt ve su
kaynaklarini gelistirme siirecini 20-30 yil 6nce tamamlamus tilkelerin ¢abalart
ile olusturuldugu unutulmamalidir.

13.7.2. ingiltere ve Galler Modeli

Cevre ve Orman Bakanlig: i¢in 2005 yilinda Birlesik Krallik Cevre Bakanligt
tarafindan hazirlanmig olan rapor “Tiirk Su Sektdriiniin AB Su Yonergelerine
Uyumu Igin Yeniden Yapilandirilmast” basligini tasgtmakeadir. Belirtilen galis-
mada Birlesik Kralligin Ingiltere ve Galler Bolgesinde su sektoriiniin 6zellesti-
rilmesi ile sonuglanan siire¢ hakkinda bilgi verilmekte ve Tiirkiye icin benzeri
bir kurumsal yapilanma onerilmektedir. Tiirkiye i¢in su sektoriiniin 6zellesti-
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rilmesi yoniinde agik bir 6neride bulunulmamakla birlikte, yapilan tavsiyeler
ve modelin kendisi 6zellestirme yaklagiminin bir yansimasidir.

Ingiltere ve Galler bolgesinde 1973 yilinda yayimlanan “Su Yasasina” gére ne-
hir havzalari esas alinarak ¢ok iglevli 10 “su idaresi” olusturulmustur. Daha
sonra 1989 yilinda yiiriirliige konulan yasa ile Bolgesel Su Idareleri sadece su
temini ve atiksu hizmetleri ile gorevli “Su Isletmeleri” haline doniistiiriilmiis-
tiir. Bolgesel su idarelerinin kaynaklarin tahsisi, izin verme, su kalitesini izle-
me, denetleme ve standartlarin uygulanmasina iliskin “diizenleyici gorevleri”
kaldirilmis ve 6zellestirilmistir.

Ingiltere ve Galler bélgesinde sayilan “diizenleyici gérevler” havza temelinde
kurulan Cevre Ajanslarina devir edilmistir. Ayrica “Su Hizmetleri Ofisi” adiy-
la bagimsiz “ekonomik diizenleyici kurul” olusturulmustur. Su Ofisi lisans-
Ii sirketler ile bes yillik donemler i¢in su tarife sinirlart hakkinda gériismeleri
ylirtitmekle ytikiimliidiir.

Ingiliz Cevre Bakanliginca hazirlanan raporda, DSI Genel Miidiirliigii'ne Ku-
rulus Kanunu, 167 sayil Yeralt Sulari ve 1053 sayili Niifusu 100 000°'den Bii-
yiik Sehirlere Su Temini Hakkinda Kanun ile verilmis gérev ve yetkilerinin
kaldirilmasi ve yeni kurulacak Cevre Ajanslarina devredilmesi 6nerilmektedir.
“Havza Cevre Ajanslarinin” da havza temelinde 6rgiitlenmesi ve DSI’nin sa-
dece, belediyelerden talep gelmesi halinde, biiyiik ol¢ekli altyap: ingaatlarinin
ihale dokiimanlarini hazirlayan ve ingaatlar1 yaptiran ve denetleyen bir kuru-
ma doniistiiriilmesi teklif edilmektedir.

Cevre Ajanslarina su kaynaklarinin amaglara gore tahsisi, su kalitesinin izlen-
mesi ve denetlenmesi, ¢evre standartlarina ait yaptirimlarin takibi ve SCY’nin
uygulanmasi ve havza yonetim planlarinin hazirlanmasina iliskin konularda
yetki ve gorev verilmesi dnerilmektedir. Ayrica, su tarifelerini ve Cevre Ajans-
larinca yapilacak yatirim tekliflerini degerlendiren, Ingiltere ve Galler bolge-
sindeki Su Hizmetleri Ofisi’nin (OffWaz) benzeri olan, “ekonomik diizenleyi-
ci kurulus” niteligini tagtyan bir kurul tavsiye edilmektedir.

Her ilin sinirlart i¢inde yer alan ¢ok sayidaki belediyenin su temini ve kana-
lizasyon hizmetleri ile ilgili birimleri birlestirilerek, il sinirlari icindeki igme
suyu ve kanalizasyon hizmetlerinin tek bir kurulusta toplanmas: teklif edil-
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mektedir. Bu diizenleme 6nerisi ile her bir ilin cografi ve idari sinirlari icinde-
ki su ve kanalizasyon isletmelerinin il merkezlerinde toplanarak yaklasik 3200
adet belediyeye ait hizmet birimlerin sayis: 81’e diistirtilmektedir. Her ilde bir
su ve kanalizasyon igletmesi olusturulmak suretiyle Cevre Ajanslarinin ve Eko-
nomik Diizenleyici kurumlarin ¢aligmalarinin kolaylastirilacagt varsayilmigtir.
Biiyiik sehir statiisiindeki 16 adet kent de kurulmus olan Su ve Kanalizasyon
[dareleri ise aynen muhafaza edilmistir.

13.7.3. ingiltere ve Galler Modelinin Tiirkiye'de Uygulanabilir mi?

Su kaynaklari planlamas: 6zetle ti¢ temel asamali bir faaliyettir. Bu asamalari
uzun yillari kapsayan etiid ve aragtirma, bu ¢alisma sonuglarina gore plan yap-
ma, plani uygulamaya koyma (ingaat faaliyetleri) olarak siralayabiliriz. Bu sii-
re¢ dogrusal bicimde birbirini izleyen adimlar yerine, ¢evrimsel olarak birbiri-
ni izleyen, besleyen ve i¢ ice giren adimlar niteligi tagir. Planin amaglarini siya-
si otoritelerin hazirladig1 “su politika ve strateji belgeleri” yonlendirir ve tilke-
den iilkeye onceliklerine gore biiyiik degisim gosterir. Belirtilen dongiisel sii-
regte, etiid-aragtirma, planlama yani karar verme, plani uygulama yani; ingaat-
lar1 6zel sektor eliyle yaptirarak denetleme bir biitiindiir. Bu biitiinliik i¢inde
gesitli amaglar arasinda su tahsisleri de yer alir.

ABD’de bau bolgesinde yer alan 17 eyaletin su kaynaklarini gelistirmekle yii-
kiimlii ve dogrudan merkezi hitkiimete bagli Bureau of Reclamation tarafindan
gelistirilen biitiin bityiik su projelerinin planlama raporlart ABD Kongresi'nde
tartilmug, kanunlasmis ve uygulamaya gecilmistir. Bu siirecte planlamayi ha-
zirlayan kurum yani Bureau of Reclamation; amaglar arasinda su tahsislerini
de yapmustur.

[lk paragrafta kisaca deginilen kuramsal gergevede bir degerlendirme yapildi-
ginda, Ingiltere ve Galler modelinin Tiirkiye'de uygulanmasina iliskin 6nerile-
re yonelik bazi elegtiriler asagida siralanmusur.

* Su yonetiminde temel politikalar cevre kalitesinin korunmasi, insanlarin
saglikli igme suyuna kavusturulmasi, atiksularin toplanarak uygun kosul-
larda aritilmasi, gida giivenliginin saglanmast igin sulu tarimin yayginlas-
tirilmast, hidroelekerik enerjinin gelistirilmesi ve taskin koruma énlemle-
rinin alinmasi gibi 6zetlenebilir.
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Cesitli amaglar arasinda 6nceliklerin tespitinde, s6z konusu iilkenin su
sektdriinde mevcut altyapr stoku, ekonomik kalkinma diizeyi, gelecek-
teki niifus ile iklimsel kogullar etkin olmaktadir. Bu noktada, Sekil-13.1
ve 13.2de gosterilen kavramsal agiklamalara dénerek bir degerlendirme
yapmamiz gerekmektedir. Konuya béyle bir perspektiften bakildiginda,
Ingiltere yagsli bir iklim kusaginda yer almis olup, sanayilesme siirecini
tamamlamis ve su sektoriinde miktarsal yonetimle ilgili altyap: stokunu
olusturmugtur. SCY’nin yiiriirlige girdigi 2000 yilindan ¢ok once, atiksu-
larin artulmasini saglayacak aritma tesislerini kurmus, gerek miktar gerek-
se kalite yoniinden su giivenligini saglayacak sekilde, igme suyu ve sana-
yi ihtiyacini kargilamugtir. Ayrica, tarim sekeoriiniin su ihtiyact Tirkiye'ye
nazaran ¢ok diisiik diizeydedir. Kullanilabilir su kaynaklarinin ancak tigte
birini gelistirmis ve su arz giivenligini heniiz saglayamamus Ttirkiye'de su
miktar yonetimi, kalite ydnetimine esdeger bir 6nemi haizdir. Bu temel
tespitlerden hareketle, Tiirkiye'deki kosullarin Ingiltereden gok farkli ol-
dugu agikur.

Tiirkiye ok sayida baraj inga ederek kentlerine i¢me suyu saglamak, enerji
tiretmek ve ekonomik olarak sulanabilir bolgelerini sulama tesisleri ile do-
natarak gida giivenligini saglamak ve taskin zararlarint 6nlemek gibi acil
sorunlarla karst kargtyadir. Sayilan faaliyetler ise bu konuda tecriibe ka-
zanmis kurumla gergeklestirilebilir. SCY’nin hazirlanmasi asamasinda ya-
pilan ve kitabimizin 8'nci Boliim’tinde deginilen tartgmalar hatirlanacak
olursa, Yonerge'nin en 6nemli eksikliginin su miktar1 yonetimini ihmal
etmesi oldugu goriilecektir.

Su kaynaklarinin yonetimi kavrami icinde 6nemli araglardan birisi hav-
za temelinde su kaynaklari planlamast olup, ¢esitli kullanim amaglari ara-
sinda su tahsisi ancak havza temelinde yapilacak planlama ile gergeklesir.
Cevre icin tahsis edilecek su mikeari da bu ¢aligmalar sonunda ortaya ko-
nulabilir.

Ingiltere Cevre Bakanliginin raporunda, havza esasina gore teskilatlan-
mis olan DSI Genel Miidiirliigii'niin su kaynaklarinin yénetimi (planla-
ma dahil) ve sektdrel su tahsisi yetkisi ile ilgili yarim asirdan fazla zaman-
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dir yiiriictiigli gorevleri, yine havza sinirlarini temel alan ve yeni olusturu-
lacak Cevre Ajanslarina aktarilmasi 6nerilmektedir. Adi gegen raporda, su
kaynaklarinin miktarsal planlamasinda ve ¢esitli secenekler arasinda tercih
yaparken gerekli olan kurumsal hafiza, teknik birikim, tecriibenin 6nemi
goz ardi edilmekeedir.

o Ingiltere Cevre Bakanliginin raporunda, her ilin idari sinirlart iginde bele-
diyelerin su idarelerinin birlestirilmesi ile olusturulan 81 adet “su ve kana-
lizasyon isletmesi” kurulmast onerilmektedir. Tiirkiye'de bazi iller birden
fazla havza i¢inde yer almakta yani; havza sinirlart ile idari sinirlar arasin-
da bir iliski bulunmamaktadir. Onerilen model havza planlama anlayist
ve SCY’nin havza biittinliigi ilkesi ile de ¢elismekeedir. Belirtilen geliski-
nin farkinda olan raporu hazirlayanlar siiphelerini, “Il sinirlarina dayanan
yaptlanmanin uygunlugunun test edilmesi gerekmekrtedir” seklinde ifade
etmislerdir.?%

* Su yonetiminin Cevre Ajanslarina devir edilmesi ve DSI Genel
Mudiirligi niin il merkezlerinde orgiitlenen 81 adet “su isletmesinin” is-
tekleri dogrultusunda sadece ingaat yapuran danigman bir kurum haline
doniistirilmesi 6nemli bir sorunu da beraberinde getirecektir. Tek veya
cok amagli barajlarin kuraklik ve tagkin halinde teknik kurallara uygun
olarak isletilmesi uzmanlik gerektiren 6nemli bir faaliyettir. Ayrica bu ba-
rajlarin teknik giivenliginin izlenmesi, denetlenmesi ve bakim hizmetleri-
nin yapilmasi gerekmektedir. Barajin akis asagisinda kalan yerlesim bél-
gelerinde can ve mal giivenliginin saglanmasi biiyitk 6nem tasimaktadir.
Unutulmamast gereken bir husus, bugiinkii ve gelecekteki ihtiyaglari ve
cevresel degerleri dikkate alarak havza temelinde teknik planlama yapil-
masi, zaman igerisinde giincellenmesi, planlanan tesislerin insa edilmesi,
yonetilmesi, isletme ve bakim hizmetlerinin yapilmasi birbirini tamamla-
yan, bir asamasi digerini geri besleyen bir siirectir. Bu siiregten bir halka-
nin ¢tkarilmasi biitiinligi bozacakur.

Ingiliz modelinin temel yaklasgimz, su sektériiniin havza temelinde 6zellestiril-

mesi olup Ingiltere sartlarinda uygun olabilir. Arz giivenligini saglamis Ingil-

tere gibi gelismis ekonomilerin su tarifeleri araciligy ile talep yonetimi tizerin-
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de odaklanmalari dogaldir ve bu yontem su sektoriinde 6zellestirmeyi kolay-
lastirir. Ancak, “biitiinciil su kaynaklari ydnetimi” sadece igme suyu temini ve
attksularin arialmast ile sinirli olmayip, ¢ok cesitli faaliyetleri kapsamaktadir.
Bunlar arasinda tagkin koruma, gelir dagiminin diizeltilmesi, gida giivenligi-
nin saglanmasi, kuraklik yénetimi gibi unsurlar etkin bir “biitiinciil su yéneti-
minde” kamu sektdriiniin yogun bir sekilde yer almasini zorunlu kilmakeadir.
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GENEL DEGERLENDIRME

Turkiye hizli niifus artgi, sanayilesme ve kentlesme olgusu ile karsi karsiya
bulunmaktadir. Niifus artisindan en biiyiik pay1 biiyiik kentler almakta olup,
sehirlerin milyonlarca niifusu agan metropoller haline gelmesi kaginilmaz go-
riinmektedir.

Kent ve sanayi atiksu arittiminin son derece yetersiz diizeyde olmast ve mevcut
durumun gelecekte de devam etmesi riski su ortamlarinin kalitesi tizerinde-
ki baskiyr yogunlastiracaktir. Ayrica; igme ve sanayi suyu temini, Ttrkiye’'nin
gida giivenliginin saglanmasi ve kdyden kente gociin yavaslatulmast igin sulu
tarimin gelistirilmesine duyulan acil ihtiyag, kalite sorunlarina ilaveten su kay-
naklari tizerinde miktarsal baskilar1 da biiyiik dl¢iide cogaltacakur.

Gerek sularin kalitesi gerek miktari ile ilgili problemlerin ¢6ziilmesi i¢in alt-
yapt stokunun artirilmasi gerekmektedir. Konunun yatirim ve finansman bo-
yutu 6nemli olmakla birlikte, sorun sadece bundan ibaret degildir. Tiirkiye’nin
su kaynaklarinin gelistirilmesi ve yonetiminde kargilastigi ve gelecek yillarda
karsilasacag: giicliikleri “teknik” ve “yapisal” olmak tizere iki grupta ozetleye-
biliriz:

1- AB Su Cergeve Yonergesi'nin 2000 yilinda yiirtrliige girmesi ile planlama
teknikleri ve kavramlardaki son degisimlere, gelismis tilkelerdeki “su kaynak-
lart planlama uzmanlari” bile yabancidir. AB Komisyonu'nun ilgili birimleri
Cerceve Yonerge'nin uygulanmasina agiklik getirmek icin ard arda ¢ok sayida
rehber yayimlamis ve yayimlamaya devam etmektedir. Eger Tiirkiye AB tiye-
si olmay1 bir hedef olarak benimsemis ise, Su Cerceve Yonergesi'nde ortaya
konulan yeni planlama tekniklerini Tiirkiye’ye 6zgii kosullara uyarlamak icin
biiyiik bir ¢aba gostermesi ve Cergeve Yonerge'nin teknik esaslarina hakim
olmasi gereklidir.

Belirtilen konuda tiniversitelere ve uygulayict kurumlara biiyiik gérevler diis-
mektedir. Su ortamlarinin tasnifi, ekolojik siniflandirma teknikleri, referans
kosullarinin saptanmasi, yeni planlama tekniginin zorunlu kildig1 ekonomik
analiz yontemleri 6nemli aragtirma konularindan sadece bazilaridir. Yetkin
{iniversitelerimizin bu sahalarda ve benzerlerinde arastirma calismalarina bas-
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lamalar: lisans ve lisansiistli egitim vermeleri gerekmektedir. Ayrica AB Su
Cergeve Yonergesi bir ders konusu olarak biitiiniiyle miifredat programlarina
dahil edilmelidir. Su Cergeve Yonergesi'nin en ge¢ 2027 yilina kadar sularin
“iyi duruma” ulastirilmasi hedefi ¢ok iddiali olsa da, Tiirkiye'nin AB iiyesi
olmast halinde, Yonerge'nin teknik ve yonetimsel esaslarinin uygulanmast biz-
den de istenecektir.

Su kaynaklarinin daha ¢ok kullanima acilmasi talebi ile sularin dogal kosul-
larina miidahalenin sinirlanmast istegi arasindaki ¢atisma ve ¢eliski, ontimiiz-
deki yillarda bariz sekilde hissedilecektir. Bu iki istegin uzlastirilmast ve den-
gelenmesi gerekmektedir. Ayrica Tiirkiye'nin niifusunun 2050 yilinda 100
milyona ulasacag ongoriildiigiine gore; tiim su kaynaklari gelistirilmis olsa
bile yeni kaynaklara ihtiya¢ bulunmakrtadir. Ulkelerin yasaminda 40 yil ilerisi
hi¢ de uzun bir siire degildir. Ve bu siirecin simdiden planlanmasi gerekir.
Belirtilen yaklagim Yonerge'ye iliskin kuramsal caligmalara ilaveten, yeni tek-
nolojiler tizerinde ARGE ¢aligmalari yapilmasini gerektirmektedir. Glintimiiz-
den 30-40 yil ilerisi i¢in gerekli olabilecek teknolojiler tizerindeki arastirma ve
pilot caligmalarin bugiinden baslatilmasi ve asagidaki alanlara yonlendirilmesi
onem tagtmaktadir.

¢ 21. yiizyilin ikinci yarisindan baglayarak, basta Istanbul olmak iizere bii-
yik sahil kentlerinin su ihtiyaglarinin bir bolimiiniin kargilanmasinda,
konvansiyonel su temini yontemlerine karst “deniz suyu aritma” tesisleri-
nin ciddi bir segenek olabilecegi degerlendirilmelidir. Belirtilen tarihler-
de giines ve riizgar enerji ile elektrik tiretiminin maliyetindeki muhtemel
distisler, zamanimiz kogullarinda pahali olan bu ydntemi uzun vadede
ekonomik kilabilir.

*  Dogal su kaynaklarinin igme suyuna tahsisi, aritilmig atik sularin ise bazi
tarim triinlerinin sulanmasinda veya sanayide kullanilmasina yénelik ¢a-
lismalarin, 21. yiizyl ortalarindan itibaren, su yetersizligi ile kars1 karsiya
kalacak havzalarda daha da 6nem kazanmasi ve yayginlastirilmast kaginil-
maz goriinmektedir. Belirtilen faaliyetler gelismis ve gelismekte olan bazi
tilkelerde ele alinmis olup, ayrinuli standartlar ve teknikler olusturulmus-
tur. Tirkiye'de de bu yonde calismalara daha fazla gecikmeden baglanma-
lidur.

* Havzalar arasindaki su transferleri, teknolojik gelismelere paralel olarak,
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gelecek icin bir segenek olarak degerlendirilebilir. Ancak bu yondeki ka-
rardan 6nce “su alict” ve “su verici” havzalarin durumlart dikkatle ince-
lenmelidir. Bagka havzadan getirilecek ilave suyun sulama alanlarinin
genisletilmesi yerine, oncelikle yeralt sularinin dogal denge durumuna
kavusturulmast i¢in yapay besleme amagli ve igme suyu ihtiyaglarinin kar-
stlanmasinda kullanilmasi diistintilmelidir. Sulama ve i¢me suyu icin ilave
su tahsis edilmeden 6nce, mevcut sulama ve i¢me suyu sistemlerinin re-
habilite edilmesi programa alinmali, kayip ve kagaklarin makul diizeylere
indirilmesini takiben su nakli ger¢eklestirilmelidir. Ayrica, “suyu alinacak
havzanin”, uzun donemler dikkate alindiginda, yeterli suya sahip oldugu-
nun teknik yonden ispatlanmasi gerekir.

*  Sanayi ve zellikle tarimda birim tiretim i¢in kullanilacak su miktarini azal-

tilmasina yonelik teknolojik gelismeler yakindan izlenmelidir. Ttirkiye’nin

artan niifusuna yeterli igme-kullanma suyu saglanmasi ve gida giivenligi

icin sulu tarim alanlarinin arurilmasi éniimiizdeki yillarda biiyiik 6nem
kazanacaktr. Bunun ise su kaynaklari tizerindeki baskiy1 artiracags agikur. 315 —
Bu baskiy: azaltmak i¢in su tasarrufu dnlemleri dncelikle ve ivedilikle ele
alinmalidir. Belirtilen gabalarin ticari séylemler 6tesinde ulusal teknoloji

politikast ¢ercevesinde ele alinmasi ve bilimsel bir temele oturtulmasi ge-

rekmektedir.

* Kentsel, kirsal ve sanayi atik sularinin neden oldugu kirliligin onlen-
mesinde genis 6l¢tide kullanilan atiksu teknolojilerindeki gelismeler ya-
kindan takip edilerek Tiirkiye icin uygun teknolojilerin gelistirilmesine
caliglmalidir. Ozellikle kirsal atik sularin aritilmasinda “ekolojik aritma”
yontemlerinin uygulanmasi ongoriilmelidir. Tiirkiye genelinde atuk su
aritma tesisleri yayginlastirildik¢a ortaya ¢ikacak “atik camurlari”nin yok
edilmesi biiyiik bir sorun olacaktir. Atk camurlarinin enerji tiretiminde
kullanmast i¢in uygun teknolojilerin gelistirilmesi tizerinde ¢alismalarin
yogunlagmasi gerekmektedir.

2- Su yonetiminde yapisal sorunlar genellikle kroniklesmis bir nitelik tagir.
Tiirkiye i¢in bu sorunlardan bazilar, belirtilenler ile sinirli olmamak tizere, su
sekilde siralanmistir.
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Tiirkiye'de her kademede su sorunlarini ¢dzmekten sorumlu personelin ya
sayisinin yetersizligi, ya da niteliklerinin eksik olmas dikkat cekmektedir.
Basta belediyeler olmak {izere su yonetiminde yer alan tiim kuruluglarda
kapasitenin gelistirilmesi gerekmektedir.

Kurumlarin gérev ve yetkileri ilgili kurulus kanunlarinda belirlenmis-
tir. Ancak yeni bir kurum olusturulurken yapilan diizenlemelerde, diger
kurumlara ait yasalarda yer alan benzer gorev ve yetkilerin de giincelles-
tirilmesi, ayitklanmasi veya kaldirilmasi gerekirken; bu hususun gercek-
lestirilmemesi nedeniyle gorev ve yetki kargasasi dogmustur. Ornegin,
Tiirkiye'de su sekeoril ile ilgili cok sayida kurum benzer konularda su ka-
litesinin izlenmesi, denetlenmesi ve izin verme gorevleri ile donatlmistur.
Belirtilen tablo yetki ve gorev alanlarinda kargasa dogurmaktadr.

Tiirkiyede stk sik bir kistm kuruluglarin kaldirilarak yerine yenilerinin
ihdas edilmesi bir aliskanlik halini almistir. Bu yaklagim gorev ve yetki
daginiklig1 yaratmakea, daha da zararlisi, kurumsal hafizay: yok etmekte-
dir. Su y6netiminde belirtilen husus daha bariz bir sekilde goriilmektedir.
Konuyu bir 6rnekle aydinlatabiliriz: Sulu tarim en biiyiik su tiiketicisidir
ve etkin bir sulu tarim politikasi sadece biiyiik fiziksel yapilart inga ede-
rek gelistirilemez. Bu ¢alisma bir seri birbirini tamlayan faaliyetin sadece
bir parcasidir. Belirtilen iglevin arazi toplulastirilmasi, tarla ici drenaj ve
diger tarla ici hizmetler, ¢iftci egitimi gibi 6zel ihtisas isteyen hizmetlerle
tamamlanmasi gerekir. DSI galismalarinin tamamlayicist olan Toprak-Su
Genel Midiirligiiniin 1984 yilinda kapaularak Kéy Hizmetleri Genel
Midiirliigii ile birlestirilmesi ve bilahare adi gecen Genel Midiirliigiin de
kapatilarak 2005 yilinda Il Ozel Idarelerine devredilmesi toprak-drenaj,
cifti egitimi ve arazi toplulastirma ¢aligmalarinda biiyiik bir bosluk yarat-
mustir. Bir taraftan su ve toprak kaynaklarinin gelistirilmesi i¢in havzalar
esas alinarak yapilacak ¢aligmalarin 6nemi vurgulanirken, diger taraftan
sayilan hizmetlerin il 6rgiitlerine devir edilmesi kesin ¢eliski olarak ortaya
¢itkmakreadir. Benzeri hizmetleri yiiriitecek, merkezi hiikiimete bagli, yeni
bir uzman kurulusa duyulan ihtiya¢ konunun uzmanlarinca yogun bir
sekilde dile getirilmeye baglanmugtur.

Tiirkiye'de tarimsal parselasyon genellikle cok kiiciik ve sekilleri diizensiz-
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dir. Aynu aile ve kisiye ait ¢ok sayida birbirinden uzak ve daginik parselas-
yon, sulu ve kuru tarimda verimliligi diigtirmektedir. Belirtilen sakincaya
ilaveten; bdyle bir alana tesis edilecek sulama sebekelerinin maliyeti biiyiik
ol¢tide artmakta ve sistem igerisinde 6nemli dl¢tide su kayiplart olusmak-
tadir. Kirsal alanlarin imar planlari olarak diisiinebilecegimiz “arazi top-
lulastirma” caligmalarini, kentlerde gecekondulasmayi 6nleyecek diizen-
lemelere benzetebiliriz. Tarimda parsel biiyiikliiklerinin uygun degerlerin
altina diigmesini engelleyecek yasal diizenlemelere ihtiya¢ bulunmakeadir.
Sulama hizmeti gotiiriilmeden 6nce “arazi toplulastirilmasinin” gergekles-
tirilmesi sartur. Belirtilen kroniklesmis yapisal sorunun giderilmesi i¢in
onlemler alinmasina yonelik girisimler sonugsuz kalmistir.

Su kalitesine ait izinlerin tek elden verilmemesi idari anlagmazliklari ve
denetim gorevine biiyiik dl¢iide zarar vermektedir. Her bir izin igin ayri
belgeler hazirlanip ayri kurumlara bagvuru yapilmakta ve siireler ayr1 ayr
islemektedir. Cevresel etkilerin bir biitiin olarak ele alinamamasindan
dolay1 istenen seviyede ¢evre koruma da miimkiin olmamaktadir. Farkls
bakanliklar veya kurumlar tarafindan ayni tipteki ¢evresel etkileri kontrol
altina almaya y6nelik farkli emisyon esik degerleri ve yiikiimliiliikler geti-
ren yonetmelikler bulunmaktadir. Her kurumun kendi yonetmeligindeki
degerleri kontrole yonelik denetimleri yapmasi ozellikle sanayi kurulugla-
rinin uygulamalarinda sorunlar dogurmaktadir.

Kent imar planlarinin yogun yapilagmay1 6zendirecek sekilde ¢ok sik de-
gismesi; hem su kaynaklar: tizerindeki baskiy1 artirmakta hem de icme
suyu ve kanalizasyon alt yap1 kapasitelerini zorlamaktadir. Bu sorun bele-
diyelerin ilgili birimlerinin kendi aralarinda bir esgiidiim sorunu olmasi-
nin ¢ok otesindedir. Su arz ve talebinin nehir havzalarinda dengelenme-
sini saglamakla yiikiimlii ulusal su kurulusu ile biiyiik sehir ve diger tim
belediyeler yakin bir isbirligi icinde olmalidir. Arazi kullanim amaglar1 de-
gistirilirken, igme suyu ve kanalizasyon sistemi tizerindeki etkileri dikkatle
goz oniinde tutulmalidir. Tagkin alanlarinin arazi kullanim planlamasinda
dogal halinde birakilmasi ve bu alanlarda ekonomik aktivite ve yapilan-
maya kesinlikle izin verilmemesi gerekir.

Yeralt1 suyu igeren bolgelerde su kullanimlarinin, yeralt sulart “gtiveni-
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lir verimliligini” asmayacak sekilde denetlenmesi gerekmektedir. Yeralu
suyu iceren alanlarda gelisi giizel kuyu agilmast 6nlenmelidir. Yiizeysel ve
yeraltt sulart iceren bélgelerde kombine su kaynaklari planlama esaslarina
uyulmalidir. Ozellikle kuraklik yonetiminde bu husus biiyiik 6nem tagi-
makeadir.

Sayilan bazi teknik ve yapisal konular genel bir fikir vermek i¢in verilmistir.
Bunlarin resmi bir politika ve strateji belgesinde biiyiik dl¢tide genisletilmesi
gerekecektir. Tiirkiye'nin “Su Kaynaklarinin Gelistirilmesi ve Yonetimine Y6-
nelik Stratejik Plana” ihtiyact bulunmaktadir. Tim su sektoriinii kapsayan
“stratejik plan”da; su yonetimi ilgili tiim sorunlar ortaya konulmali, ulagilmak
istenen hedefler belirlenmeli, izlenmesi gereken yollar gosterilmeli, plant uy-
gulamak icin her yil ayrilmasi gereken mali kaynaklar yillara gére agiklanma-
lidir. Stratejik plan hazirlanmasinda suyla ilgili tiim sektorlerin kauliminin
saglanmasi ve miimkiin oldugu dl¢iide bir uzlagma saglanmasinin 6nemi bii-
yiiktiir. Bu plan ihtiyaclara ve kosullara gore gerekli yon diizeltmeleri ya-
pilarak, temel hedef olan kullanilabilir tiim su kaynaklarinin gelistirilmesi
ve korunmasindan taviz verilmeden, gelecek on yillarda Tiirkiye’yi yonetecek
siyasi iktidarlar tarafindan kararlikla takip edilmelidir.
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