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" ..... Ozden BILEN, "I tirkiye ve Ortadogu Su Sorunlart” baghk-
I kitabmda, Tiirkiye'nin bolgedeki konumundan kaynaklanan
politika ve yaklasimlar: tizerinde durmustur. Yazarin, Ortadogu
su sorunlart tizerinde uluslararas: diizeyde saygt duyulan bir
otorite olusu kitabwn énemini artirmaktadir,

... Ortadogu sularmun bidropolitik ve teknik degerlendirmesi-
ne ilaveten, Ortadogu'nun modern bidrolik taribinin de incele-
mesini yapan BILEN, Asi ve Urdiin nebirleri ile Israil, Urdiin ve Fi-
listin'deki su kaynakiar: ve boige igin tavsiye edilen teknik céztinm-
lere atfta bulunmaktadr. BILEN, Suriye ve Irak'n taleplerine
karsi, kendi verilerini aciklamaktadyr.  Kitapta, Suriyenin Asi
Nebri'nin kullarmnundaki tutumu ile Firat Nebri sularivnm kulla-
mnuna ihigkin Tirkiyelye yonelitigi elestiriler arasindaki celiskile-
re de deginilmektedir.

Elestirmenin  amacs, taraflardan birinin veya digerinin des-
teklenmesi olmayip, BILEN'in kitabinda Tiirk gorislerinin agik ve
ikna edici sekilde ortaya konuldugunu vurgulamaktr. Arab yak-
lasinimin da dikkatle bazirlanmig benzeri bir ¢alisma ile ortaya
konuimaswun faydal olacagr diistindilmektedir .. "

Prof. Jobhn KOLARS

Center for Middle Eastern

and African Studies, Ann Arbor
Int. J. Middle East Stud. 31 (1999)
Book Reviews(*)

*  Kitabmn Ingilizce baskisina iliskin olarak Uluslararasi Ortadogu Calis-
malari Dergisi'nde (International Journal for Middle East Studies) ya-
yinlanan inceleme yazisinun &zetidir,
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TESEKKUR

Kitabin genisletilmis ikinci baskisinin yaymnlanmasinda
yakin ilgilerini gordagim "Toplumsal, Ekonomik, Siyasal,
Arastirmalar  Vakfi - TESAV" Baskani Sayin Erol TUNCER'e
ve tim TESAV calisanlarina stkranlarimi sunarim.

Kitabin hazirlanmasinda teknik danismanligimi yapan,
provalarin tashihlerinde yardimcr olan meslektagim ve og-
lum Sirr1 Vural BILEN'e, calismalarimm yazimint biytk bir
titizlikle yapan Ipek POLAT'a tesekkiir ederim.
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GENISLETILMIS IKINCi BASKININ ONSOZU

Smur agan sular, su kaynaklarmin gelistirilmesi ve cevre
iliskileri Dtnya giindeminde ilk siralarda yer almaktadir. Be-
lirtilen konularda her yil sayisiz uluslararas toplant: diizen-
lenmekte, tavsiye kararlar almmakta, ¢ok sayida makale ve
kitap yaymlanmaktadir.

Sanal su (virtual water) kavrami tartistimakta, kiiresel su
ortakligr olusturulmast, su kaynaklarinin bolgesel planlama
ve yonetimy, bolgesel bilgi bankalarmmn kurulmas: gibi yeni
projeler ortaya konulmaktadir. Bu gelismelerin Tiirkiye tara-
findan yakindan izlenmesi, uygun politika ve stratejilerin be-
nimsenmesi gerekmektedir.

Su sorunlarnin gesitli boyutlarinin degerlendirilmesine
yonelik uzun bir ¢calisma sonucunda hazirlanan "Ortadogu
Su Sorunlart ve Turkiye" baglikli kitap 1996 yilinda TESAV
(Toplumsal, Ekonomik, Siyasal Aragtirmalar Vakf1) tarafin-
dan bastirilmig ve yogun ilgi géren ilk baskinin Ingilizce ter-
climesi GAP Idaresi Bagkanligi'nca 1997 yilinda yaymlanmis-
tr.

Kitabin yeni baskisinda, Ortadogu Haritasi'nin olusumu-
na yoén veren politik gelismeler ve bolgede yer alan sulara
iliskin teknik ve hidropolitik degerlendirmelerin yer aldig: 1.
ve IL. Boltimler, ilk baskidaki sekliyle biiyiik olcide muhafa-
za edilmistir. Ancak, 1997 yilinda Birlesmis Milletler'ce kabul
edilen "Uluslararasi Suyollarmin Ulasim Dist Amaclarla Kul-
lanimina Iliskin Sozlesme" 'nin teknik yénden degerlendiril-
mesi II. Bolim igerisinde daha ayrintili bir sekilde ele alin-
mastir,

Kitabin ikinci baskisina, cesitli devletler arasinda bagitla-
nan anlagsmalar, "Siir Asan Sularla Ilgili Bazi Anlasmalarin
Degerlendirilmesi" bagligr altinda I11. Bslim olarak eklenmis-
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tir. Bu bolimde Tuna, Colorado, Indiis ve Urdtn nehirleri-
nin kullanimina iliskin sozlesmelerin detayli bir incelemesi
yapilmaktadir. Belirtilen incelemeye dayanarak, Firat-Dicle
Havzast ve diger havzalardaki sartlar mukayese edilmekte,
benzeri sorunlarin ¢oziimune katki saglayacak teknik yakla-
simlarin, Dicle-Firat Havzasi'nda uygulanma imkani arastril-
maktadir.

Kitabin yeni baskisinda yer alan "21. Ytizyilin Su ve Cevre
Giindemi" baslikli IV. Bolim'de ise, su kaynaklari yoneti-
mindeki degisim siireci ile bu sireci etkileyen uluslararast
toplantilarda alinan kararlarin degerlendirilmesi yapilmakta-
dir. Genellikle yagishi iklim kugaklarinda yer alan Kuzey (il-
kelerinin onctliigii ve girisimleriyle diizenlenen toplantlarm
sonug belgelerine yansiyan bazi tavsiye ve kararlarin, kalkin-
ma cabast icinde bulunan kurak ve yari kurak bolgelerdeki
Gtiney tlkelerinin gercekleri ile ters distugii elestirisel bir
yaklagimla ortaya konulmaktadir. Bu bolimde ayrica, su
kaynaklarin gelistirmeye yonelik projelerin Gliney tilkeleri
icin tasidig biytk onemi goz ardi eden, su ve diger dogal
kaynaklarini buytk olgtide gelistimis Kuzey iilkelerinde do-
gan radikal cevreci akimlar irdelenecektir. Son olarak, IV.
Boliim'de, fiziksel yapilarla birlikte ele almmast gereken et-
kin ve ekonomik su kullanimnt saglayacak politika ve stra-
tejiler gozden gegirilecektir. Belirtilen konular 21. ylizyilin su
giindemini olusturmakta ve gelismelerin dikkatle izlenmesi
gerekmektedir.

Ozetle deginilen konulart kapsayan genisletilmis ikinci
basktyt okuyucularimin takdirine sunmaktan, buyuk bir mut-
luluk duymaktayim.

Ozden BILEN

31 Aralik 1999
Ankara
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BIRINCI BASKININ ONSOZU

Su, diger dogal kaynaklardan farkli olarak, yasamin ana
unsurunu olusturdugundan; ekonomik degeri yaninda, sos-
yal bir nitelik tasimakta ve bu 6zelligi ile teknik verilerden
soyutlanarak politik amagclar i¢in kullanilmaya ¢ok uygun bir
ortam olusturmaktadir. Belirtilen ¢ercevede degerlendirilme
yapildiginda, karmagik bir ekonomik ve sosyal cografyaya
sahip Ortadogu'daki su sorunlarmin bir béliimiiniin, cesitli
politik amaglarla, yapay olarak yaratilan sorunlar oldugu go-
rillmektedir. Gergek ve yapay sorunlart birbirinden ayirabil-
mek icin bolgede yer alan sular arasindaki hidropolitik ve
teknik temel farkliliklart ortaya koymak gerekmektedir.

Arab-Israil diismanliginm yogun sekilde yasandig Urdiin
Nehri Havzasi'ndaki su kaynaklari, yeralt: sulari ile birlikte
Urdiin, Filistin ve Israil'in ihtiyaclarmi karsilamaktan uzaktir.
Nil Nehri Havzast'nda ise, sadece Misir'n haklarini gozeten
ve 20. ylzyil baglarindan itibaren Koloni ydnetimlerinin ce-
sitli etki ve girisimleri ile sekillenen 1959 Nil Anlasmasi'nin
dogurdugu sorunlar bulunmaktadir. Buna karsilik, teknik
veriler ve imkanlar gézoéntne alindiginda, Firat ve Dicle ne-
hirleri Turkiye, Suriye ve Irak'in ihtiyaclarmi karsilayacak ka-
pasiteye sahiptir. Ancak belirtilen temel farkliliklar dikkate
alinmadan, Urdin ve Nil havzalarindaki sorunlarla baglant:
ve yapay benzerlikler kurularak, Firat ve Dicle nehirlerinin
kullanimmna iliskin yanlis yorum ve yaywlar yapilmaktadir.
Turkiye disinda yaymnlanan bazi kitap ve makalelerde yer
alan gercek dist iddialarin kanitr olacak teknik veriler bulun-
madigt icin bu veriler yerine Turkler'in “Arablarin petrolt
¢oR, su yerine petrol i¢csinler..” dedigi iddia edilmekte ve be-
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lirtilen ifade uluslararast toplantilara sunulan tebliglere bas-
lik olarak secilmektedir. Bu misalleri ¢ogaltmak mimkin-
dur.

Su tutulma asamasmda Atattirk Baraji'ndan teknik neden-
lerle bir ay siire ile su verilememesi, Turkler'in kasith bir
davranist olarak diinyaya yansitilmistir. Tamamima yakini
Tiirkiye topraklarmda olugan Firat Nehri sularmin yarist Suri-
ye ve Irak'a verilmekte iken, bu hususu belirtmek yerine,
Tarkler'in “Arab Sularma(!) el koyduklar iddia edilmistir. -

Ortadogu'daki su sorunlarma iliskin olarak, yurtdisinda
yukarida pek azi orneklenen gergek dist haber ve bilgilerle
dolu cok sayida kitap, dergi ve makale yaymlanmaktadir.
Tirkiye'de ise konuya iligkin inceleme ve arastirmalar bazi
aniversitelerde yapilan toplantilarda sunulan bildiriler ve ga-
zetelerde yer alan makaleler ile smurlt kalmakta, kapsamlt
olarak konuyu inceleyen bir yaymn bulunmamaktadir.

Ortadogu su sorunlart lizerinde uzun stre ¢aligmis bir kisi
olarak, belirtilen boslugu doldurmak ve Turk Kamuoyu'na
bolgemizdeki su sorunlari konusunda bilgi sunmak i¢in bu
kitabt kaleme almak geregini duydum.

Kitap sadece teknik uzmanlara yonelik bir yaym olarak
diistiniilmemis, toplumun genis bir bolimine hitap etmek
tizere hazirlanmistir. Bu nedenle rakamlarla okuyucuyu stk-
mamak icin Ozel bir gayret gosterilmigse de, Ortadogu'da
politik amaglarla su kaynaklarma iligkin sayilarla oynamak
suretiyle gerceklerin saptinimast sik sik bagvurulan bir yon-
tem oldugundan, konuyu agiklayabilmek i¢in yer yer sayisal
izahat vermek geregi dogmustur. Ancak yorumlarla bu gii¢-
liglin asimasina caligilmustir.

Ortadogu'daki su problemlerinin ger¢ek boyutlarmi sap-
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tayabilmek icin Birinci Diinya Savast'ndan baslayarak, eko-
nomik ve askeri glic odaklarinca bélge haritasinin nasil ¢izil-
digini Oncelikle incelemek ve degerlendirmek gerekmekte-
dir. Bu nedenle Kitabin LBsliimii'nde, su sorunlarina iliskin
gelismelere agulik verilerek, bugiinkt Ortadogu'nun olusu-
mu Ozetle ele alinmaktadir. Kitabin ILB6limii'nde bolgede
yer alan Furat, Dicle, Asi, Urdiin, Litani ve Nil nehirlerine YO~
nelik genel teknik degerlendirmeler ile birlikte bu sulara ilis-
kin politik yaklagimlar (hydro-politics) irdelenmektedir.
III.Bolim'de ise, 6zetle kiiresel su sorunlar: ele alinarak tim
diinya tlkelerinin 21.ytizyilda karsilasacagi sorunlar tizerin-
de durulmaktadir.

Kitabin hazirlanisinda kopu tizerinde kaleme alinmis cok
sayida yabancit yaym incelenmis ve séz konusu yayinlarda
yer alan tek tarafli yorumlar ve celiskiler vurgulanarak ge-
rekli agiklamalar yapilmis ve gercek disi ithamlar cevaplan-
dirdmustir.

Uluslararas: iligkileri ebedi dostluklar veya diismanliklar
degil, ortak cikarlar sekillendirmektedir. Kitapta yer alan ve
baz tlkelerin Turkiye aleyhindeki goris ve politikalarini
yansitan ifadelerin, okuyucu tarafindan belirtilen genel cer-
gevede degerlendirilmesi gerekmektedir. Zaman icinde sart-
larin degisebilecegini ve su sorunlari konusunda bir uzlasma
ortami dogacagt inancini tasimaktaym.

Ancak yasadigimiz cografyada, bugtinkii karmasik politik
ortamin sonucu, Ulkemiz uzun bir siire daha sinir asan su
sorunlariyla birlikte olacaktir. Edindigim tecriibeleri Turk
Kamuoyu'na ve gelecek kusaklara aktarmak ve paylasmak
isteginin bir tiriinii olan kitabimda, yapilan degerlendirmeler
ve yorumlarin ¢ogu kisisel tespitlerime dayanmaktadir. De-
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gerlendirmelerimde miimkin oldugu kadar tarafsiz olmaya
ve olaylar: somut veriler ile aciklamaya caba harcadim. Ulke-
mizi yakindan ilgilendiren konuya iliskin olarak tarafimdan
gosterilen objektif kalabilme niyet ve gayretinin aksine, ulus-
lararast bazi yaymlar Tarkiye'ye kargt 6n yargilt ve haksiz
elestirilerle doludur.

Kitabimdaki tespit ve yorumlarimla uzun stiredir tartisdan
ve tartisiimaya da devam edilecek konulara bir ¢lgtide agik-
lik getirebilirsem, biyiik mutluluk duyacagim.

Ozden BILEN
25 Temmuz 1996
Ankara
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Ortadogu'da Olaylar Gorandiiklerinden

Cok Farklidsr

Birlesmis Milletler'ce yapilan bir incelemeye gore diinya-
da orta ve biiyiik élcekte 214 sinir olusturan veya sinir de-
gistiren (Biswas, 1994) su tespit edilmis olup, 6zellikle sinir
asan sulardan faydalanmada tlkeler arasinda pek ¢ok sorun
ortaya ¢ikmustir. Bunlardan ¢cok azina, bazen yanm asra yak-
lasan uzun bir gériisme stirecinden sonra gecici veya strekli
bir ¢oziim getirilebilmistir. Devletler arasinda ulasim dis
amaclar icin kullaniminda uzlasmaya varilamamis veya ha-
len gortstilmekte olan cesitli nehirler bulunmaktadir. Bunun
€n son orneklerinden birisi, ¢ok ayrintili hukuki ve teknik
diizenlemelerin yUzyillardir uygulandigi Tuna Nehri sulari-
nin kullanimuyla ilgili olarak Macaristan ve Slovakya arasin-
da dogan ihtilaftir. Macaristan ve Cekoslovakya arasinda
1977 yilinda yapilan anlasmaya gére, Tuna Nehri tzerinde
Nagymaros-Gapcikova (Bos) Projesi'nin yapimi baslatilmig-
tir. Ancak daha sonraki yillarda, Macaristan projenin dogal
gevreye zarar verecegini iddia ederek uygulamanin durdu-
rulmasini istemigtir. Bu talep Cekoslovakya tarafindan kabul
edilmemis, Macaristan'in itirazlarina ragmen Tuna Nehri ya-
tagmun 26 km'si degistirilerek Slovakya topraklar: icine alin-
mustir,

Ayrica bircok tlke hizli niifus artist, kentlesme ve sanayi-
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lesmenin beraberinde getirdigi ¢esitli su sorunlariyla kars
karsiya bulunmaktadir.

vukarda belirtilen kiiresel niteliklerine ragmen su sorun-
larinun strekli olarak on plana ¢ikarildig ve tzerinde savag
senaryolar yazilan bolge, karmagik bir politik, ekonomik ve
sosyal cografyaya sahip olan Ortadogu'dur. Bu konudaki 6r-
neklerden birisi de, Kiirtlerle ilgili “Daglardan Bagka Dost
Yok" isimli kitabm da yazar olan John Bulloch ile Adel Der-
wish'in kaleme aldiklar, Tirkge'ye de cevrilmis olan “Su Sa-
vaslart - Ortadogu'da Beklenen Catisma” isimli kitaptir.

Giineydogu Anadolu Bolgesi'nin ekonomik ve sosyal ba-
kimdan kalkindirlmasina yonelik ¢abalar Suriye, Irak ve ba-
z1 Batli kaynaklarca amacmndan saptirilarak, Turkiye'nin Or-
tadogu'da bir hakimiyet kurma istegi seklinde diger bolge
tilkelerine ve diinya kamuoyuna yansitilmaya caligimistir.
Atatiirk Baraji'nda su tutulmasi agsamasinda nehir yatagina
tamamen teknik bir zorunluluk nedeniyle kisa bir stire su
verilememesi, gercek dist ifadelerle dolu “Su Savaslar’ kita-
binda, "Tiirkiye komsularmi etkileyebilecegini gostermek
icin su kaynaklarina sabip olmanin verdigi giicii kamitla-
maya calignstir. Tiirkler bunu barisct yoldan ve kurnazca
yapruglar ve bareketlerinin politik amacy oldugunu, Rugkis-
suz hesinlikle reddetmislerdir. Tiirklerin 1990 Ocak aymda
Furat Nebrimin sularms tic baftadan fazla bir stire kesince
bu noktayr vurguladigini berkes kabul etmektedir...." cim-
leleri ile yorumlanmigtir.

Ortadogu'da yaganan olaylarin gorindiklerinden ¢ok
farkli oldugunu ortaya koyan cesitli 6rneklerle her an karst-
lasmak miimkiinddr. Misir, Gazze Seridi'nde biiytik bir su st-
kintsst icinde yastyan Filistinliler'e, Nil Nehri'nin yillik akim-



larinin ytizde biri oraninda su vermeye riza gdstermezken,
Suriye Yarmuk'ta suyu tiiketerek Urdiin'ii sikintiya sokmak-
ta, Suudi Arabistan ise Urdiin smirindaki yeralt: suyu ile bug-
day sulamast yaparak, Urdiin'in Amman'in i¢me suyu ihti-
yact i¢in kullanmay: planladigr suyu yok etmektedir. Boyle
bir tablo icersinde Firat Nehri sularinin % 90'mi Turkiye'de
olustugu ve suyun yarsi Suriye ve Irak'a verildigi halde bas-
ta Suriye olmak tizere bazi Arab ilkeleri, Ttrkiye aleyhinde
haksiz bir kampanya ytirtitmektedirler.

Diger taraftan, su kaynaklarina iliskin gercek disi rakam-
lar verilerek, sayilar sik stk politik amaclara alet edilmekte-
dir. Ornegin, Turkiye'nin kullanilabilir su varlig, Firat Neh-
rilnden Suriye ve Irak'a bir yil icinde birakilan 16 milyar m3
dustldiikten sonra, ortalama 91 milyar m3 iken (sayfa 73),
bazi yayinlarda 250 milyar m3 olarak gosterilmektedir (Shu-
val, 1994 s. 295). Libnanli su uzmani Bahzad Hakim tara-
findan, tilkesinin su potansiyeli yilda ortalama 3,2 milyar m3
olarak verilirken (Hakim, 1994, s.57), aymt kitapta Profesor
H.Shuval tarafindan 9 milyar m3 gésterilmekte, Tirkiye ve
Libnan su zengini tlkeler sinifina dahil edilmek istenmekte-
dir (Shuval, 1994, 5.295).

Yukarida belirtilen ¢eliskilerin amacm: saptayabilmek,
pek ¢ok bolgede su sorunlart yasandigi halde, su oyununun
neden bu bolgede sahnelendigini inceleyebilmek icin teknik
degerlendirmelerden 6nce, Ortadogu haritasinin nasil olus-
turulduguna kisaca goz atilmasinda fayda gériilmektedir

Bu boéliimde, 1897 yilinda Isvicre'nin Basel kentindeki ilk
Siyonist Kongresi'nden giintimize kadar gecen siire iceri-
sinde, Urdiin Nehri'nin kullanimina iliskin Arab-Israil ihtilafi
vurgulanarak, Ortadogu'daki devletlerin nasil olusturuldu-
guna deginilmektedir. Ayrica 1991 Madrid Konferansi'n1 taki-



ben, Ortadogu Barg Siireci ¢ok tarafli gériismeleri ¢cerceve-
sinde, calismaya baglayan Ortadogu Su Kaynaklari Gru-
bu'nun faaliyetleri 6zetlenmektedir.

Ortadogu Haritasinin Olusturulmasindaki Etkenler

Mistr ile Hindistan arasinda yer alan ve Osmanli impara-
torlugu'nun denetimi altnda bulunan bolgelerin Ingilte-
re'nin Hindistan tUzerindeki ¢ikarlarini tehdit etmesi, bu tlke
ile Osmanli Imparatorlugu arasindaki politik iliskilerde dai-
ma onemli bir rol oynamigtir. Ayrica, Birinci Diinya Sava-
si'ndan &nce Osmanli hakimiyetinden Ingiltere'nin yoneti-
mine gecmis olan Misir'da 1869 yilinda agilmis olan Siveys
Kanali, Hindistan yolu lzerinde deniz ulagimi yoniinden
stratejik bir konuma sahipti ve Stveys Kanali'min Osmanl
fmparatorlugu ile Almanya'ya karsi korunmast &zel bir
6nem tasimaktaydi. Siiveys Kanalt énemini Ortadogu'da
petrol varliginin biyik boyutlarda ortaya ¢ikmasina paralel
olarak artirmis, Ingiltere'nin Hindistan tzerinde ¢ikarlarmi
kaybetmesine ragmen, stratejik konumunu muhafaza etmis-
tir. Nitekim 1955 yilinda Misir'da Nasir rejiminin - Stveys
Kanali'nt millilestirmesi {izerine, Ingiltere ve Fransa Misir'a
israil ile birlikte askeri yaptirim uygulamgtir.

Almanya'nin mali ve teknik destegi ile inga edilmis olan
Hicaz demiryolu heniiz savas baslamadan Ingiltere'nin bu
konudaki tedirginligini artrmis ve Almanya'nin  bolgede
hakimiyet kurmasina neden olacak onemli bir adim olarak
degerlendirilmistir.
ingiliz Imparatorlugu'nun ¢ikarlarinin korunmasi i¢in sa-
vasin baslamast ile bolgeye yonelik askeri tedbirlerle birlik-
te, harb sonrast Osmanli topraklar tizerinde yeni politik si-



nularin olugturulmas:  ¢aligmalar da  Ingiltere  tarafindan
baslatimustir.

Ingiliz Hitkimeti'nin savas sonrast Ortadogu'suna iligkin
planlari, tampon-devletler (buffer-states) olusturulmasmni 6n
gormigtir. Ingiltere Savas Bakanligi'na Dogu Isleri Uzmani
Storrs tarafindan 1914 yili sonlarinda yazilan bir mektupta,
Misltiman Filistin Krallig: ve Israil Devleti kurulmas: fikirleri
degerlendirilirken, tampon-devletler yaratma kavrami da
asagidaki sekilde ortaya konulmustur (Fromkin, 1989, 5.143):

"Filistin konusuna iliskin olarak, yeni toprak il-
hakwun getirecegi ilave sorumiuluklarn yiiklenmeyi
istemeyecegimizi distiniiyorum, ancak, Ruslarin
guneye Suriyelye inmelerine ya da Liibnan'da kag:-
milmaz Fransiz bimayesinin yayilmasina karst ol-
mamiz da dogaldir. Fransa Rusya'dan daba iyi bir
komsu olursa da, adi ne kadar dostluk anlasmast

olursa olsun hichir pakta bel baglayamayz;
Ozellikle savas anilary ile yiikiti bir kusak gecip git-
tikten sonra. Tampoﬁ devlet istenen bir seyse de bu-
nu  kurabilir miyiz? Ortada Muisliiman  Filistin
Krallgi'mn kurulabilecegi yerli unsur gérilmemek-
tedir. Israil devleti kuramsal olarak cekici bir Jikir-
dir; ancak Museviler Kudiis'te coguniukia olmakia
birlikte Filistin genelinde azmitk olup, niifusun an-
cak altida birini olusturmaktadir.”

Tampon devletler meydana getirilmesine iliskin genel
strateji cercevesinde, zamanin Savas Bakani Kitchener'in
Danigsmant Sir Mark Sykes "Savas Sonrasi Ortadogu’
isimli raporunu Haziran 1915 tarihinde Kabineye sunmus-



tur. Bunu takiben Fransa'dan Georges Picot ile Sykes ara-
sinda gorigmeler baslamis ve Sykes-Picot anlagmast olarak
isimlendirilen gizli bir uzlasma saglanmigtir. Bu uzlagmaya
gore, kurulacak yeni devletlerden Suriye ve Libnan'in
Fransa, Urdan ve Irak'm ise Ingiltere'nin denetiminde ol-
mast, Kudiis ve Filistin'in ise ayrintilan bilahare tespit edile-
cek uluslararast bir statiye kavusturulmasi kararlagtirimis-
ur.

Yukarida aciklanan ve Osmanli Imparatorlugu'nun cesitli
eyaletleri tizerinde devletler olusturulmasina yonelik plan,
esas itibariyla Hindistan yolu tzerinde gerek Almanya ge-
rekse Rusya'nn ilerde ortaya c¢ikabilecek etkinliklerini yok
etmeye yonelikti. Irak, Korfez ulkeleri ve Arab Yarimada-
st'ndaki petrol vartligs o tarihlerde butiin boyutlar: ile orta-
ya ¢ikmis degildi. Birinci Diinya Savasi oncesinde ve savas
sirasinda, Ingiltere'nin kullandig: petrolin % 80' Amerika
Birlesik Devletlerinden geliyordu. Iran'n dretimi ise dii-
stiktd. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri'nin  1913'teki
petrol tretimi Iran'n 140 kat1 diizeyindeydi.

Filistin Sorununun Dogusu

Kudiis ve Filistin'in uluslararast bir statiiye kavusturulmasi
yoniinde Ingiltere ve Fransa arasindaki mutabakatin ana ne-
deni, bu bélgede bir Musevi yerlesim alani meydana geltiril-
mesi yoniinde olugan goriislerdi. Politik Siyonizm veya Filis-
tin'de Ulusal srail Devletine doniis fikri, 1896 yilinda Theo-
dor Herzl tarafindan yaywnlanan “Israil Devleti: Musevi Sovii-
nuna Coziim igin Girigim” isimli kitapta ele almmug ve ilk
Siyonist Kongresi 1897 yilinda Isvicre'nin Basel kentinde
toplanmustir. Kibris veya Sina Yarimadasi'nin Musevi niifu-
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sun yerlesimine agcilmas: yontindeki girisimler, Misir'daki In-
giliz yoénetimince benimsenmemistir. Ingiltere'nin  Afti-
ka'daki somtrgesi Uganda'dan yer verilmesi teklifi, Herzl ta-
rafindan kabul edilmisse de, 1904 yilinda yapilan 6. Siyonist
Kongresi'nde reddedilmistir.

Bu girisimleri takiben ilk somut gelisme Ingiltere Disisleri
Bakan Arthur Balfour'un, Ingiliz Parlamentosu'nun  Musevi
tyesi Lord Rotschild'e yazdigt 2 Kasim 1917 tarihli mektu-
bunda goriilmektedir. Disigleri Bakar bu mektubunda asa-
gidaki hususlan belirtmistir (Mansfield, 1991, 5.159):

"Hiikiimetimiz, Filistin'de Museviler icin bir mil-
li yurt Rurulmasim wygun karsilamakta olup bu
hedefin gerceklestirilmesini  kolaylastirmak icin
elinden geleni yapacaktir. Filistin'de Musevi olma-
yan toplumlarn sivil ve dini baklarna ve baska
tilkelerde yasayan Museviler'in bak ve politik statui-
lerine zarar verilimeyecegi kabul edilmektedir.”

Balfour Deklerasyonu olarak anilan bu resmi aciklama,
Israil Devleti'nin kurulmasi yoniinde énemli adimlardan biri-
ni teskil etmistir.

19. yizyiin ikinci yanisindan itibaren, ¢zellikle Dogu Av-
rupa'dan baglayan goc¢ ile Filistin'deki Musevi nufusu 1914
yilinda yaklasik 80.000'e ulasmustir. Bu tarihlerde Arab niifu-
su ise 650.000 olarak tahmin edilmekteydi. Birinci Siyonist
Kongresi'nden o6nce Filistin'deki imkanlart incelemek tizere
bolgeye giden Thedor Herzl, Kudiis'de Alman Imparatoru
Kayzer Willhem ile karsilasmistir. Bu karsilasmada bélgede-
ki ¢cok sicak iklimi vurgulayan Kayzer:

"Filistin'in suya ihtiyact bem de ¢ok fazla suya
ibhtiyact var...."



» Urdiin Nehri'nin kullanilmas: icin, Filistin'in Osmanli Im-
paratorlugu'nun denetimi altinda bulundugu 1913 yillarin-
dan baslayarak, cesitli planlar gelistirilmistir. Filistin'deki ba-
yindirlik hizmetlerinin yiritilmesinden sorumlu Hiristiyan
Arab George Franghia'nin 1913 yilinda hazirladig plan, Yar-
muk Nehri'nin Galile Goli'ne cevrilmesini ve golde depola-
nan suyun bir kanal ile alinarak Urdtn vadisinde sulama ya-
pilmasini ve ayrica 2 hidroelektrik santral tesis edilmesini
kapsamaktaydi. Ancak Birinci Diinya Savagt sonucunda, Os-
manlt Imparatorlugu'nun yenilmesi ile bu plan gerceklestiril-
memistir (Naff, 1984, s.30). Harbi takiben Filistin'e yerles-
meye baslayan Museviler ile yerli halkin su ihtiyacmin karst-
lanmast icin yapilan ¢alismalar, kisa stirede Filistin'e Musevi
gocii tizerinde politik bir tartismaya dontgmastir. Bu tartig-
ma Filistin'in toprak ve su kaynaklarinin ne miktarda bir nd-
fusun yerlesimine yeterli oldugu {izerinde yogunlagmustir. Fi-
listin'in bir Musevi yerlesim bolgesi olarak Ingiltere tarafin-
dan resmen taninmasinu takiben, Urdiin Nehri'nden fayda-
lanmak iizere cesitli tesislerin ingast Ingiliz HikUmeti'ne
onerilmigtir. Bu tekliflerden mithendis Pinhas Riitenberg'in,
{rrdiin Nehri vadisinde enerji tretilmesine yonelik imtiyaz
hakk: talebi onaylanmistir. Boylece su kaynaklart gelistirile-
rek daha cok sayida go¢menin Filistin'e yerlegtirilebilecegi
kanmtlanmaya calisimustir. Konuya iliskin olarak 1922 yilinda
Churchill Avam Kamarastnda yaptigi konusmada, s6z ko-
nusu girisimi  overek asagidaki hususlart ifade etmistir
(Fromkin, 1989, 5.523) :

"Adrablarin bunu kendi baslarma yapabilecekle-
ri seyleniyor. Buna kim inavur ki? Filistin Arablara
kalsa, Filistin'in sulama ve elektrifikasyonunu bin
yilda basaramazlar. Onlar bir avug fz’lozbf halk
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olarak giinesten kavrulmus céllerde yasarken, Seria
Nebrimin sulannin bi¢ bir yarar saglamadan Oli-
deniz’e dokiilimesini seyretmekten. mutluduriar.”

Birinci Dunya Savasindan sonra, Osmanl Imparatorlu-
gu'nun topraklarinin paylasilmast asamasinda, Arab ve Mu-
sevi liderler arasinda yakin bir isbirligi gérilmektedir. Orne-
gin, Hicaz Emiri Hiseyin'in kiiciik oglu ve Paris Baris Kon-
feransi'na katilan Arab Heyeti'nin Baskani Faysal kendisiyle
yapilan mulakatta asagidaki hususlari belirtmistir (Wolf,
1994, 5.16) :

"Semitik ailenin iki ana boliimiini teskil eden
Arab ve Museviler birbirlerini anlamaktadirlar. Ba-
ris Konferansi'nda karsihkly goris alisverisinde bu-
lunarak isteklerinin karsilanmas: yoniinde, énemli
advmiar atacaklarma inanmaktayim”.

Faysal ve Weizmann, karsilikl: ulusal isteklerini ve dost-
luklarini vurgulayan, asagidaki ortak deklerasyonu 3 Ocak
1919 tarihinde yaymlamislardir (Wolf, A., 1994,5.17) :

" Museviler'in Filistin'e go¢ etmesini tesvik ve
canlandirmak igcin gerekli tiim tedbirler alinacak,
mimktin olan siiratle Musevi go¢cmenler birbirine
Yyakin yerlesim alanlarina iskan edileceklerdir. Bu
tedbirler alimirken, Arab koylilerin ve araziyi kira-
layanlarin baklar korunacak ve ekonomik gelisim-
lerini saglayacak sekilde yardimda bulunulacakir”

Arab yoneticileri ve Museviler, Avrupal: giiclerle gerek sa-
vas swrasinda, gerekse savasin hemen akabinde isbirligi ya-
parak ¢ok sayida goemenin Filistin'e gelmesine yesil 1sik
yakmuslardir.

Siyonistler, Filistin topraklarmm mevcut niifusun 10 katini
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alabilecegini, boylece 600.000 Arab nifusu yer degistirmeye
zorlamadan cok sayida gdemenin bolgeye yerlestiriimesinin
mumkin oldugunu iddia etmislerdir.

Nahum Sokolow 1921 yilinda 12. Siyonist Kongresi'ni
acarken yaptg: konusmada, gb¢menlerin "Kuisal topraklara
sstinlik rubu ile gitmediklerini, ¢aliskanlik, bars ve al-
cak gonilliiliikle, yeni tiretim kaynaklart yaratacaklarimi
bem kendileri bem de tiim dogu icin yararlh calismalar
yapacaklarimy” ifade etmistir (Fromkin, 1989, $.510).

Filistin'de, 1920'li yillarda verimli topraklarin yer aldids
bolgelerde ilkel bir tarim uygulanmaktaydi. Weizmann'in
acikladigi Siyonist Plant'na gore, Arab koylilere ait verimli
topraklarin ¢evresi sarilmayacak, kullanilmayan corak top-
raklar bilimsel yontemlerle isletilerek verimlilikleri artirila-
cakti. Ancak gelismeler farkli yonde olmus, Museviler toprak
fiyatlarini cok yukselterek cazip bir piyasa yaratmislardir.
Ozellikle zengin Arablar genis alanlari kapsayan verimli top-
raklarint satisa ¢ikarmuslardir. 1920 ile 1928 arasinda Arab
toplumunun segimle is bagina gelmis liderlerinin en az dort-
te birinin, seklen toprak satigma kars: goriinmekle beraber,
Musevi gocmenlere biiyiik paralar karsiligi toprak sattiklari
bazi kaynaklarca ifade edilmektedir (Fromkin, 1989, s. 523).

Ingiltere'nin Filistin'de manda yonetimi kurmasini takip
eden vyillarda, 1923-1929 arasinda, Filistin nispeten sakin
bir dénem gecirmistir. Bu yillar arasmnda Musevi goclinde
snemli bir dustis gortilmektedir. Almanya'da 19301ardan iti-
baren Musevi karsiti hareketlerin gelismesine paralel olarak
Filistin'e gd¢ edenlerin sayisinda da belirgin bir artig meyda-
na gelmigtir. Filistin'e yerlesen go¢men sayist 1930 yilinda
4.000, 1933'te 30.000, 1935'te ise 62.000 olmustur.
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Arab yetkililer, 1935 yilinda Ingiliz manda yonetimine
go¢lerin ve toprak satislarinin dnlenmesi yéniinde miiracaat-
ta bulunmustur. Belirtilen gelismeleri takiben 1936-1938 yil-
lar1 arasinda, Ingiliz manda yénetimine kars: Filistin'de cesitli
ayaklanmalar olmugtur. Bu baskaldirinin temel nedeni artan
go¢lerin bolgede Siyonistler'in hakimiyetini artiracagr endi-
sesiydi. Konuyu incelemek icin gonderilen Lord Peel bas-
kanligindaki komisyon, Kudiis ve Hayfa disinda manda yo-
netiminin kaldirdarak Filistin'in bir Musevi ve Arab devletine
bolinmesini, go¢lerin ise bes yillik bir stire icin yidda 12.000
ile smirlandiriimasini teklif etmistir.

Goge sinur getirmesi ve distinilen Israil Devleti'nin hu-
dutlarint daraltmasi nedenleriyle, teklife Musevi yetkililerce
sicak bakilmamustir. Bilahare Ingiliz Hitkiimeti yaymladigt
beyaz kitapla, Filistin'de Arab ve Yahudilerden olusan iki
uluslu bir devlet kurulmasim ve goemen sayismin bes yil
icinde toplam 75.000 olarak dondurulmasin: énermistir.
Ikinci Duinya Harbi'nin baslamas: nedeniyle konu glindem-
den dismisse de savas icinde Nazi yOnetiminin soykirim
uygulamalari, harbin hemen akabinde sartlar: biiyik slctide
degigtirmistir. Baskan Truman, Ingiltere'ye bas vurarak der-
hal 100.000 Musevi'nin Filistin'e girmesine izin verilmesini
ve gog¢ limitlerinin kaldirilmasmi talep etmistir. Amerika Bir-
lesik Devletleri ve Ingiltere temsilcilerinden olusturulan ko-
misyon, Nisan 1946 tarihinde Manda yonetiminin devam,
100.000 goé¢menin kabulu ve mevcudu 65.000 olarak tah-
min edilen Israil Gizli Ordusu'nun silahsizlandirimast husus-
larinda karar almigsa da, bu girisim de basarisizlikla sonug-
lanmis ve konu 1947 yilinda Ingiltere tarafindan Birlesmis
Milletler'e gotirtilmistiir. Birlesmis Milletler Filistin'in Arab
ve Israil Devleti olarak bolinmesini ve Kudiis'e uluslararas:
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statii verilmesini Kasim 1947 tarihinde kararlagtirmiustir. Bir-
lesmis Milletlerin taksim plani, 1919 yihnda Museviler'in
ongordiigti swurlar ile birlikte Sekil-1'de gosterilmigtir.

Filistin topraklarinda bu tarihte yaklastk 1.269.000 Arab
ve 678. 000 Musevi yasamaktayd: (Mansfield,1991,5.235).
Birlesmis Milletler tarafindan alinan karari Arablar kabul et-
memis, Museviler ise olumlu karsilamustir. Her ne kadar ken-
dilerine birakilan topraklarin % 55'ini Necef Coli teskil edi-
yorsa da, bu kararla Israil Devleti'nin kurulmasma yesil 151k
yakilmig oluyordu. Belirtilen gelismeler Arab ve Musevi top-
lumlari arasinda cesitli catismalara neden olmustur. 14 Mayis
1948 tarihinde, Ingiliz Yiiksek Komiseri'nin Filistin'den ayrt-
larak Manda yonetiminin resmen sona ermesini takiben, Is-
rail Devletinin kurulusu agiklanmistir. Yeni kurulan Israil
Devleti ile Urdiin, Suriye, Irak ve Misir arasinda Mayis 1948
tarihinde baslayan savas, Ocak 1949 tarihinde sona ermistir.

Bu savas sonucunda, Gazze Seridi hari¢ tiim Necef, Gali-
le Golii ile Kudus Sehri'nin batt kesimi Israil'in hakimiyetine
gecmistir, Belirtilen kesimlerde yastyan yaklagik 750.000 Fi-
listinli Arab, Seria (Urdiin) Nehri'nin bausindaki ve Gazze
seridindeki bolgelere go¢ ederek, uzun yillar devam edecek
olan Filistin sorununu yaratmistir. Sekil-2'de {1k Arab-Israil
savast sonucunda olusan sinirlar gosterilmistir.
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Irak'in Kurulusu

Ingiltere ve Fransa arasinda 1916 yilinda varilan ve Sykes-
Picot anlagmast olarak anilan uzlasma cercevesinde Irak, In-
giltere ntifuz bolgesi olarak tanimlanmis ve Ingiliz Hiktmeti
ele gecirilen topraklarda olusturulacak yonetim modellerine
karar vermek tizere, Lord Curson baskanliginda bir komisyo-
nu goérevlendirmistir. Irak'n sinrlarmm ve politik yapisinm
olusturulmasina iliskin olarak, 12 Mart 1921 tarihinde Misir-
daki Ingiliz Yiksek Komiserligi st duzey memurlarn ile
Churchill'in danismanlari ve yardimcilarinm katildig1 10 giin
stiren toplant;, Kuzey Irakin statiisiiniin goriistilmesi baki-
mmdan ayrt bir énem tasimaktadir. Toplantida Irak'a iliskin
olarak iki dnemli karar alinmustir (Fromkin, 1989, 5.503):

~ Hicaz Emiri Hiiseyin'in kii¢iik oglu Prens Fay-
sal'a Irak tabtinin énerilmesi, ancak bu teklifin In-
glltere'den degil yerli balktan gelmis gibi gdosterilme-
st igin ber uirlii cabarun ortaya konmas:,

- Kuzey Irak'taki Kiirt bolgelerinin Irak sinirla-
rina katimast veya bagimsiz bir Kiirdistan olustie-
rulmasy secenekleri, Ingiliz uzmanlar arasinda
Onemli goriis ayriliklarina neden olmus, uzun tar-
tismalardan sonra Ingiltere denetiminde bagimsiz
Kurdistan devietinden vazgegilerek bu bolgelerin
Irak sumrlan icine alinmasi karariastirimistir.

Glntmiizden 75 yil énce giindeme gelen, ancak o giinki
kogullar icinde Ingiltere'nin ¢ikarlari yéntinden uygun bu-
lunmayan Kuzey Irak'ta Bagimsiz Kiirdistan Devleti kurul-
mast fikri, Kérfez Savasi'ni takiben yeniden ele alinmistir. Bu
gayeye yonelik olarak Kuzey Irak'ta yaratilan istikrarsiz or-
tamla, su konusu arasindaki iliski zaman zaman gindeme
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getirilmektedir. Nitekim Ingiltere'deki Uluslararast Stratejik
Arastirmalar Enstitisii tarafindan bastirlan ve Natasha Besc-
honer tarafindan yazilan “Su ve Ortadogu'da Istikrarsiziik "
isimli yaymnda :
..... Su sorunlan, Kiirtler'e otonomi verilmesi ve
PKK faaliyetleri gibi bolgesel givenlikle ilgili mese-
lelere nazaran giindemde dabha az yer tutmakia-
dir... Ktirtler'in bolgenin su kaynaklarna iliskin
tutumlary, genel bagimsizhik taleplerinden Oteye
gecmemistir.
seklinde yapilan yorumla, su sorununda yeni unsurlarin za-
manla ortaya ¢ikabilecegi ima edilmektedir (Beschorner,
1992).

Irak su kaynaklarina ilaveten ¢ok énemli bir dogal kay-
nak olan petrole de sahiptir. Son zamanlarda suyun petrolin
oniine gectigi sik sik dile getiriimekte ise de stratejik buttin
dogal kaynaklar tzerinde ekonomik giiclerin denetim kur-
ma c¢abalarinin ortaya konulmast bakimindan, petrolin pay-
lasiimasina iligkin tarihsel siirece de kisaca goz atilmas: ge-
rekmektedir.

 Birinci Diinya Savasi'ndan kisa bir siire énce Osmanlt
Hiikiimeti, yari hissesi Anglo-Persian, Royal Dutch Shell ve
Alman Deutche Bank ‘a ait olan Turk Petrol $irketi'ne imti-
yaz hakki tammis ve yabanci ortaklar Tiirk sirketinin katiimi
olmadan, Osmanl: topraklarinda arama ve uretim yapmama-
y1 taahhtit etmiglerdi. Ancak ilgili haritalar tizerinde kirmi-
21 hatla smlavidinlan baz bolgeler bu taabbiidiin disin-
da tutulmus olup séz konusu sabalarm zengin petrol yalak-
larm kapsadigt daba sonralar anlagimistir. Birinci Din-
ya Savast ve Ingiltere'nin Musul'u isgalini takiben, Alman
hisseleri Ingiltere'ye ge¢mistir.
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Sykes-Picot Anlasmasi'nda, Kuzey Irak Fransiz niifuz bél-
gesi olarak tanimlandig icin, Ingiltere Musul petroliinin ¢t-
karilmas: ve isletilmesinde Fransa'min da imtiyaz sahibi ol-
masini garanti etmis ve bu garanti karsiliginda Fransa Mu-
sul'un Ingiltere tarafindan isgalini kabullenmistir. Amerika
Birlesik Devletleri ise, Ortadogu'da Ingiltere ve Fransa tara-
findan niifuz bolgeleri olusturulmasina karst ¢cikmamakla
birlikte, 6zellikle petrole iliskin ticari faaliyetlere mudahale
edilmemesini ve Amerika'nin bu yondeki girisimlerinin en-
gellenmemesini istemekteydi. Amerikan firmas: Standart Oil
of Newyork (Socony) , 1919 yilinda iki miihendisini Irak' a
petrol aramak tlizere géndermistir. Bunlardan birisi yazdigt
mektupta (Fromkin, 1989, 5.534):

"... pasta o kadar biiyiik ki, bunun Amerika'ya ait ol-
mast i¢in ber sey yapumalidir.”

seklinde goriglerini belirtmistir. Mektubun isgal altindaki Is-
tanbul'da Ingilizler'ce ele gecirilmesi iizerine Londra, Irak
Yiksek Komiseri Arnold Wilson'a jeologlarin petrol aramast-
nin yasaklanmast yoniinde talimat vermigtir. Bu gelisme ne;
deniyle Socony firmasinmn talebi tizerine, Amerika D1§1§Ierz
Bakanlig1 Ingiltere'yi protesto etmistir. Benzeri ¢ikar catisma-
lart bir stire daha devam ettikten sonra, herbiri % 23,75 his-
seye sahip Anglo-Persian Oil Company (daha sonralari BP
adin1 almistir), Royal Dutch Shell, Standart Oil of New Jersey
Socony-Vacuum(Mobil), Compagnie Francaise des Petroles
firmalarindan olusan ¢ok uluslu Irak Petrol Sirketi kurulmus,

kalan % 5 hisse ise Ermeni asillt Giilbenkyan'a verilmistir.
Irak'ta 1922-1930 yillar: arasinda ingiliz Manda yénetimi
hakim olmustur.1930 yilinda imzalanan bir anlasmayla, 25
yil streyle her iki tlkenin dis politika alaninda isbirligi yap-
malari, Ingiltere'nin hava Usstine sahip olmasi ve Irak Ordu-
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Belirtilen konu cesitli yénleri ile ilgili bolimlerde ayrica in-
celenecektir.

Cok 6zet olarak yukarda deginilen gelismelerden sonra,
tkinci Diinya Savastnt takiben, Suriye ve Liibnan 1946 yihn-
da bagimsiz devlet statiisiine kavusmustur.

Arab-Israil Anlasmazhiguida
1949'dan Guniimiize Kadar Gelismeler

Israil, kurulusunu takiben askeri ve ekonomik giictini si-
ratle artirmaya baslamustir. Ayrica ¢ikarilan yasa ile go¢ bu-
yiik oleiide tegvik edilerek, éncelikle Dogu ve Orta Avrupa,
bilahare Yemen, Irak ve Kuzey Afrika tlkelerinden ilk asa-
mada 700.000 go¢men Israil'e gelmigtir. Arab tlkelerinin uy-
guladigi ekonomik ambargoya karsi, ozellikle Amerika Bir-
lesik Devletleri'nden bags seklinde gelen yardimlar ve Al-
manya'nin 6dedigi harp tazminatt ile ekonomik guclikler
biytik dlcide asilmustir.

israil Devletinin kurulmasindan sonra, Arablar ve Israil
arasinda strekli barisin saglanmas, Filistinli gogmenler ve
trdiin Nehri sularinin kullanimi olmak tzere, birbirleri ile
yakindan ilgili Gi¢ énemli konunun, Ortadogu'nun giindemi-
ne yerlegtigini gérmekteyiz. Arab - Israil ihtilafina ¢6ziim ge-
tirecegini belirterek, Amerika Birlesik Devletleri destekli bir
askeri darbe ile 1949 yilinda yonetime gelen Albay Hiisni
Zaim, Israil Basbakani David Ben-Gurion'a génderdigi gizli
mesajda, Suriye'nin baris teklifini iletmigtir. Bu ¢neri 300.000
Filistin'li go¢menin Suriye'de yerlegtirilmesi karsiliginda,
ateskes hattinda bazt degisiklikler ile Galile Gélu'niin yarisi-
nin Suriye'ye verilmesini kapsamaktayd: (Wolf, 1994). Israil
tarafindan bu teklif kabul edilmemis ve Hiisni Zaim bir yil-
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dan az bir siire icersinde karsi darbe ile gérevden uzaklasti-
rilmustir,

Urdiin Nehfi sularinin kullammima iliskin olarak, Arab
Devletleri ve Israil hazirladiklar: projeleri 1951 yilindan itiba-
ren aciklamaya baslamuglardir.

Arab devletleri Urdiin Nehri'nin Hasbani ve Baniyas kol-
lartile Yarmuk Nehri tGzerinde ortak ¢alisma baglatirken, Is-
rail Ulusal Kanal Projesi ile Galile Géli'nden aldigt suyu hav-
za disinda Akdeniz kiyilarma ve Necef Colii'ne tastyacagini
aciklamustur,

Yarmuk Nehri {izerinde Maqarin (Birlik veya Unity) Bara-
ji'nin ve Urdiin Nehri'nin dogu yakasinin sulanmasini sagl-
yacak kanalin insasini éngéren anlasma Urdiin ile Birlesmis
Milletler Miiltecilere Yardim Ajans: arasinda, 1953 yiinda
imzalanmistir. Bu sekilde gelistirilecek yeni tarim alanlarmn-
da, 100.000 Arab miiltecinin yerlestirilmesi diistintilmaustiir.

Israil Ulusal Kanali'na su alinmas: ile ilgili ingaatin 1953
yilinda Israil tarafindan baglaulmasini takiben, su alma nok-
tasmmn yeri konusunda ¢ikan anlagsmazlik Birlesmis Millet-
ler'e kadar gitmis ve ateskes hatt1 tzerinde silahli gat1§ma1ar
meydana gelmistir.

Galile Goli'ntin kuzeyinde, ateskes anlasmasina gore as-
kerden arindirdmis bolge icinde yer alan; Gesher Bnot
Ya'akov'dan su almmasma Suriye'nin itirazi, BM'ce kabul
edilmemistir. Kararin Sovyetler Birligi'nce 1954 yilinda veto
edilmesi Gzerine, Israil su alma noktasini Galile Goli'niin
kuzeybat1 sahilinde bulunan bugiinkii yerine almak mecbu-
riyetinde kalmistir.

Belirtilen gelismeler (izerine, ABD Baskani Eisenhower
tarafindan 1953 yilinda bolgeye gonderilen 6zel temsilci
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Ortadogu Baris Siireci ve Su Kaynaklari
Calisma Grubu

Ortadogu tilkelerinin su sorunlarina yaklagimlarint sapta-
mak icin Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Kanada ve
cesitli Avrupa devletlerinin girisimiyle Madrid Konferansi 6n-
cesi ve sonrasinda uluslararas: teknik toplantilar diizenlen-
mistir. Bu toplantilarda Firat ve Dicle nehirleri sik sk giinde-
me getirilmistir. Tzirkiye'nin su zengini(!) bir tilke olarak su
sorunlarint ¢ozmede kilit bir rol oynayacagt ve Ortadogu-
da'ki su kaynaklarinin biitin olarak ele alinmasi gerektigi
goriigleri ortaya atilmustir. Ornegin, Atatiirk Baraji'ndan bir
kanalla alinacak suyun Golan Tepeleri'ne getirilmesi ve bu-
radan hem Yarmuk Nehri'ne su verilmesi, hem de stz konu-
su kanalin Golan Tepeleri'nde Israil ile Suriye arasinda bir
engel ve sinir tegkil etmesi dnerilmistir (Wachtel, 1994).

Ayrica, yukaridaki onerinin bir alternatifi olarak, Tirki-
ye'nin 1987 protokoliine gore hudutta verdigi saniyede 500
m3 suyun miktarinda, Suriye'nin Yarmuk'tan kullandig1 suya
esdeger miktarda bir artig yaparak, Yarmuk sularmnin sadece
{rdiin ve Israil arasinda paylagilmast gortst ortaya atdmustir.
Bu arada “Su Savaslary” gibi kitaplar ve cesitli makaleler ya-
zilarak savas senaryolart Giretilmeye devam edilmistir.

Moskova'da organizasyona iligkin goriigmeleri takiben,
Su Calisma Grubu ilk toplantisint Mayis 1992 tarihinde Viya-
na'da yapmustir. Bu toplantidan sonra strastyla Washington
(Eylil 1992), Cenevre (Nisan 1993), Pekin (Ekim 1993), Um-
man (Nisan 1994), Atina'da (Aralik 1994) olmak tzere 6 top-
lantt duzenlenmistir. Turkiye s6z konusu toplantilara goz-
lemci olarak katilmustir.
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Toplantlarin giindeminde genel hatlar ile asagidaki ko-
nular yer almistir:

— Ortadogu'daki su a¢igma karst alinabilecek kisa ve
uzun vadeli teknik 6nlemler,

— Su kaynaklarina iliskin verilerin artirilmasi ve paylasil-
mast i¢in yeni bir kurumsal yapt meydana getirilmesi,

— Uyusmazliklarm ¢ézimine yonelik sistemlerin olustu-
rulmast,

— Su kaynaklar: yonetiminde isbirligi imkanlarinin arasti-
rdmast.

Ortadogu Baris Streci Cok Tarafli Goriismeleri gerceve-
sinde olusturulan Su Calisma Grubu'nun faaliyetleri, daha
¢ok yukarda belirtilen teknik konular Gizerinde yogunlasmis
ise de, zaman zaman politik niyetler ve yaklasimlar da sergi-
lenmistir,

Bir Arab ve Ortadogu tilkesi olan Misir'in Heyet Baskani
Buytkelgi Fevzi el-lbrasi, Viyana'daki ilk toplantida, Nil
Nehri'nin Su Kaynaklari Calisma Grubu'nun faaliyet sahasi-
nin disinda tutulmas: gerektigini belirterek, asagidaki agik-
lamada bulunmustur (Proceedings of Vienna Conference,
1992) :

".Ancak bang stirecinin bagslangicindan beri
Misirin katilimi, Nil Nebri'min calisma grubunun
ugrast ve ibtisas sabas: diginda oldugu gergegine
dayanmaktadir...”

Bir Arab ve Ortadogu Ulkesi olan Misir, Nil Nehri'nin Su
Kaynaklan Calisma Grubu'nun faaliyet sahast disinda tutul-
mast gerektigini belirtirken, bolge ile cografi bir iligkisi bu-
lunmayan Yunanistan'in Disisleri Bakan: tarafindan, Viyana
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toplantisindan iki yil sonra 7-9 Aralik 1994 tarihinde Ati-
na'daki toplantida yapilan asagidaki teklif ilgingtir (Procee-
dings of Athens Conference) :

"Yogun sorunlar acil ¢6ztimler gerektirmektedir.
Sadece dogrudan ilgili olan taraflarm temsilcileri
degil, ilgili olan tim taraflann katim ile olusa-
cak bir uzman komisyonun kurulmasin teklif et-
mekteyim. Bu komisyonun goérevleri asagida belir-
tlmigtir:

a) Ihrag edilebilecek bol suyu olan tilke ve bolge-
lerin tespit edilmest, ’

b) Mevcut suyun nakli imkanlanrmn dragtri-
mast ve planlanmasi,

¢) Suyun iletilmesine iliskin ekonomik ve finan-
sal parametreler tizerinde ¢alisiimas,

Bu calisma, suyun derbal ve ekonomik bir sekil-
de tasmabilmesi igin gerekli yéntemleri teklif ede-
cektir.

 Yunanistan bir an once ¢ahismaya baslamasi
gereken bu grubun olusturulmas: icin gerekli giri-
simlerde bulunmaya ve ev sabipligi yapmaya ba-
zirdr. "

Baslatidmis olan yeni stirecte, Ortadogu su politikalarnin
olusturulmasinda Yunanistan da rol oynamak istemistir(!).

Ortadogu barts siirecinde Suriye, Israil ile ikili olarak ¢e-
sitli gortismeler yaprus, ancak su dahil olmak {izere diger
tim konularda baslatilan ¢ok tarafli gérismeleri boykot et-
mistir. Suriye, isgal altindaki Arab topraklar ile ilgili konular

34



¢oziime kavusturulmadan toplantilara katilmayacagins belirt-
mistir.

Israil ise, isgal ettigi topraklardan cekildikten sonra bu
bolgelerdeki su kaynaklarindan faydalanmaya devam etme-
sini saglayacak glivence aramistir. Bu nedenle Israil, Golan
Tepeleri'nin Suriye'ye iadesi halinde, Baniyas suyunun Suri-
ye topraklarna cevrilmeyecegi hususunda garanti verilmesi-
ni istemistir.

Belirtilen nedenlerle Israil ile Suriye arasinda kesilen ikili
baris gorismeleri, ABD'nin girisimleri ile 1999 yilinin Aralik
ayinda Washington'da yeniden baslamustir. Gériismelerin
2000 yilt icinde devam etmesi 6n gortilmekte olup, glinde-
min en 6nemli maddesini Golan Tepeleri'nin gelecektekl
statisi teskil etmektedir.

Madrid Konferansi'nt takiben, ikili baris gortsmeleri cer-
cevesinde, 13 Eylil 1993 tarihinde Washington'da Israil ile
Filistinliler arasinda imzalanan anlagma ile énemli bir adim
atilmus ise de, heniiz ¢coziime kavusturulmamis sorunlar bu-
lunmaktadir. Ozerk yonetime iligkin "Prensipler deklaras-
yonu! , Filistinliler'in Toprak ve Su Yonetimi Idaresi kurma-
smt ve bu yonetimin yetki ve sorumluluklarinin  ortak bir
komitece saptanmasini éngormektedir. Ayrica bu komitenin,
Bati Seria ve Gazze'de yeralt: su kaynaklarinin kullanilmas:
konusunda denetim gorevi de yapmast kararlagtirilmstir.
Ancak Israil denetim gorevi kapsaminda, Israil yerlesim yer-
lerinde su kullanimina zarar verecek girisimleri veto etmek
yetkisi istemistir.

Ayrica, 26 Ekim 1994 tarthinde Israil ile Urdiin arasinda
baris anlagsmast imzalanmistir. Anlagmanmn 6. maddesi, {r-
dun Nehri'nin kullanimuna iliskin yeni diizenlemeler getir-
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mistir. Kitabm III. Boliminde s6z konusu maddenin aynnti-
11 incelemesi yapilmugtir.

Turkiye cok tarafli goriismelere gozlemci olarak katilmig-
tir. Firat ve Dicle nehirlerinin kiyidag tlkeler dismda, Orta-
dogu'nun su sikintist cekilen bolgelerinin ihtiyacin karsila-
yan bir kaynak olarak diisiintilmesinin doguracagi sorunlar
ve Ortadogu'daki su kaynaklanmn hidrolojik bir butiin ola-
rak ele alinmasinin konular1 daha da karmagik hale getirece-
i toplantilarda ifade edilmistir.
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ILBOLUM

- ORTADOGU'DAKI SULARIN HIDROPOLITIK
VE TEKNIK DEGERLENDIRILMESI

Ortadogu'daki Sular ve Hidropolitik Farklildlar

Ortadogu'da su sorunlar: incelenirken su miktarlari, hid-
rolojik ozellikleri, cografi ve hidropolitik konumlart biiyik
farkliiklar gésteren Firat, Dicle, Asi, Urdiin (Seria), Litani ve
Nil nehirlerinin detayl: bir sekilde irdelenmesi gerekmekte-
dir.

Bu nehirlerden Frrat ve Dicle'nin toplam su potansiyeli
yaklasik Nil Nehri'ne esit ve yillik ortalamas: 87,7 milyar
m3'tiir. Urdiin Nehri'nin ise yillik ortalama su miktar1 1,4 mil-
yar m3 olup, Firat-Dicle Havzasi'nin veya Nil Nehri'nin tasi-
digt yillik su miktarmin ancak % 1,5'na tekabuil etmektedir,
Bu kugcik nehrin havzasi, bagimsizliklarini 1940 yillarm
icinde elde eden 4 devlet; Israil, Urdiin, Litbnan ve Suriye
arasinda paylasilmis ve bu devletler yarim asra yakin bir siire
birbirleriyle miicadele ederek bugtinlere gelmislerdir. Ozerk
Filistin yonetiminin Bat: Seria ve Gazze'de kurulmasi ile bél-
gede besinci bir devlet daha dogmaktadir.

Diinyanin en uzun ve drenaj alani bakimmdan dérdiinci
biytk nehri olan Nil Nehri'nin su toplama havzas: 9 iilke
arasinda bolinmijstiir. Nil Nehri'nin sularina hicbir katkis:
bulunmayan Misir, yillik ortalama su miktar: 84 milyar m3
olan Nil Nehri sularmin % 70' inin kendisine ait oldugunu id-
dia etmektedir. Sudan'a 1959 yilinda yaptig1 bir anlasma ile
bu hususu garanti etmeye calismustir.
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Dicle ve Firat nehirleri ise, ilerde cesitli bolimlerde ay-
rintils bir sekilde agiklanacag: tzere, tamamen farkli 6zellik-
leri haizdir. Turkiye, Suriye ve Irak'in kiyidag oldugu her iki
nehrin toplam su miktar: yaklagik olarak Nil'e esittir ve (¢
tlkenin de su ihtiyaclarini kargilayacak bir kapasiteye sahip-
tir. Ancak Ortadogu gibi karisik bir politik cografya icinde
sular konusu incelenirken, bu iki nehre iliskin teknik ger-
cekler dikkate alinmayarak, konular daima uluslararast poli-
tikanmn girift problemlerine ¢ekilmektedir. Firat ve Dicle ne-
hirlerindeki sartlar Israil, Urdiin, Filistin ve Suriye tarafindan
kullanilan ve ciddi su sorunlar1 yasanan Seria (Urdiin) Nehri
ile esdeger tutularak, bu havzada zaman zaman savaglara
neden olan olaylarin, tamamen yanlis bir benzetmeyle Firat
ve Dicle nehirlerinin kullanimi ile ilgili olarak da yasanaca-
g1 ifade edilmektedir.

Liibnan'da Bekaa Vadisinden dogan Asi Nehri, biyiik 6l-
ciide Suriye topraklarinda tiketildikten sonra, Tarkiye smir-
lar icinde Akdeniz'e dokilmektedir. Yillik ortalama su mik-
tart 2,5 milyar m3 olan Asi Nehri, Firat'in % 8'i oranmda su
tasimaktadir. Suriye bir memba tlkesi olarak Asi'nin sularim
kullanirken, Tirkiye'nin ihtiyacim dikkate almamakta ve yaz
aylarinda Amik Ovasi'nda biiytik bir sikinti yasanmaktadir.

Litani Nehri, Liibnan topraklarmdan dogmakta ve yine bu
ilke smulart icinde denize ulagmaktadir. Yillik su miktars
700 milyon m3 olan Litani'nin Urdiin Nehri'ne ¢evrilerek bu
nehrin takviyesi fikri, zaman zaman, Israil tarafindan ortaya
atilmistir.  Bu nedenle Firat Nehri'nin binde ikisi, Urdun
Nehri'nin % 50'si oranmnda su tastyan Litani, Arab-Israil ihti-
lafinda sik sik glindeme gelmistir.

Yukarida farkls 6zelliklerine kisaca deginilen nehirleri bir
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butiin olarak ele alarak, Ortadogu su sorunlari ¢ézilemez.

Bu yaklagim, konulan daha da karmagik hale getirecektir.
Ornegin, Firat Nehri'nden Suriye'ye saniyede 500 m3 'lin
%1'i oraninda; 5 m3/s daha fazla su vererek, Suriye'nin Ur-
diin Nehri'nin kolu olan Yarmuk'tan kullanimlarini énlemek
ve Yarmuk'un Urdiin ve Israil'e tahsisi énerilmektedir. Bu
hususun gergeklestirilmesi gerek teknik, gerekse uluslararast
hukuk yoninden mimkiin degildir.

Frrat Nehri'nden birakilan saniyede 500 m34in % 1'i ora-
ninda ve siirdaki suyun élgtilmesindeki hata smnirlari icinde-
ki ilave su, nehir yataginda ¢ok kisa mesafeler icinde gerek
sizma gerekse buharlasma ile kaybolacaktir.

Firat Nehri, Turkiye, Suriye ve Irak arasinda sinir asan bir
sudur. Belirtilen devletler disinda, diger ilkelerin bu sular-
dan yararlanmalar: uluslararas: hukuka gore s6z konusu ola-
maz.

Uygulanma imkani olmayan béyle bir éneri, Firat Neh-
ri'nin kullanimina iligkin Suriye tarafindan yaratilan sorunla-
r1, Ortadogu'nun diger su sorunlari icine cekerek ¢ozimleri
daha da giiclestirecektir.

Sonug olarak, Ortadogu'vu hidrolojik bakimdan bir bii-
tin olarak kabul etmek miimkiin degildir. Firat - Dicle
Hauvzast ile Asi, Urdiin, Litani ve Nil nebirlerini ayr ayr
ele alarak degerlendirmek ve ¢oziimler tiretmek gerekmek-
tedir.
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m3'e kadar azalmistir. Bu deger uzun yillar ortalamasimin
%59'unu teskil etmektedir. Iki ¢ok kurak zaman diliminde
de, Keban Baraji isletmede olmadig i¢in, kurakligm olum-
suz etkileri, asag1 kiyidas tlkeler olan Suriye ve Irak'ta hisse-
dilmistir. Keban Baraji'nin insasindan sonra, Tirkiye'de ol-
dugu kadar Suriye ve Irak'ta da kurak yillann etkisi azalmis-
tr. Ornegin; ¢ok kurak bir yil olan 1989'da Keban Barajt ol-
masayds, smrdan yida 20,8 milyar m3 su asagiya intikal
edecek iken, bu miktar barajin diizenleme etkisi nedeniyle
4,7 milyar m3 artarak 25,7 milyar m3'e ulasmustir.

» Diger taraftan Firat Nehri'nde tespit edilen en yiksek
akmmlar, 1969 yilinda 56,4 milyar m3, 1988 yilinda ise 57,7
milyar m3 olmustur. Bu degerler sirastyla uzun yillar ortala-
masmin % 178 ve % 183'ine tekabil etmektedir.

Bir yil i¢inde mevsimsel degisimler de cok biiytk olup
yitksek akimlar Nisan ve Mayis aylarinda, en duistik akimlar
ise genelde Eylil aymnda olusmaktadir. Aylik degisimler,
uzun doénem aylik ortalamalarin % 530 ile % 16's1 arasinda
bir salmim gostermektedir.

Elazig yakinlarinda dogan Dicle Nehri, Firat ile birlesinci-
ye kadar yaklagik 1840 km yol katetmektedir. Turkiye sinur-
lani icinde Batman, Ilisu, Botan ve Garzan gibi buytik sularla
beslenen Dicle ana kolunun, Tirkiye - Suriye sinirindaki
Cizre akim rasat istasyonu verilerine gore, ortalama yillik
akim miktari 16,2 milyar m3 'tiir. Dicle 30 km kadar Turki-
ye-Suriye st olusturduktan sonra Irak'a girmektedir.
Dicle'nin bir yan kolu durumunda olan ve kisa bir mesafe
icerisinde Tirkiye - Irak smurmi olusturan Hezil suyu ile
Hakkari'den dogan Biiyiik Zap sulari ise, Irak topraklarinda
Dicle Nehri'ne birlesmekte ve Turkiye'nin toplam katkisi
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21,3 milyar m3e ulasmaktadir. Dicle Nehrine Irak icinde
dogudaki Zagros daglarindan, cok sayida su katidmaktadir.
Bunlarmn en onemlileri; Kiigiik Zap, Adhaym ve Diyala'dir,
Belirtilen nehirlerin ve diger sularin Irak topraklari icinde
Dicle'ye katkisi 31.4 milyar m3'tir. Tirkiye'den gelen 21,3
milyar m3 ile birlikte, Dicle Nehri'nin Firatla birlesmeden
6nceki toplam su potansiyeli 52,7 milyar m3 'e ulasmakia-
dir.

Dicle Nehri akimlari da, Firat'a benzer sekilde, yillar ara-
sinda ve mevsimsel olarak biytk degisimler géstermektedir.
Nitekim, Dicle ana kolu iizerinde Suriye sinirinda 1946-94
yillart arasinda ortalama yillik akim 16,2 milyar m3  iken,
1973 yilinda 9,6 milyar m3 'e diismis (ortalamanin % 59');
1969 yilinda ise 34,3 milyar m3 ‘e, ortalamanin % 212'ine
yukselmistir. Belirtilen bu degisimlerin Tirkiye'deki depola-
malarla dizenlenmesinin agsag:i kiyidas tilkelerde yarattig
¢ok olumlu etkiler, miiteakip paragraflarda ayrintli olarak
incelenecektir. (Her iki nehrin ortalama akimlarmda yillik
ve aylik degisimler Sekil-5 ve Sekil-6'da gosterilmistir).

Firat ve Dicle nehirlerinin birlesmeden énce ortalama yil-
lik akim miktarlart ve bu miktarlara kiyidas-tilkelerin katki-
lart Tablo: 1'de 6zetlenmistir. ’
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-~ ORTALAMA YILLIK AKIMLAR VE
KIYIDAS-ULKELERIN KATKILARI

(milyar m3)
Tablo:1
Nehir | Ortalama Ulkelerin Suya Katkisi
Yillik Akim Tarkiye Suriye Irak
Firat 35 31,6 (%90 | 34 (% 10) 0
Dicle 52,7 21,3 (% 40)° 0 31,4 (% 60)
(49,2)2
Toplam 87,7 52,9 (%610) 3,4 (% 4) | 31,4 (% 36)

1/ Beaumont, P.,Ortadogu'da Sinir Degigtiren Su Sorunlari, Bilkent
Universitesi, 2-3 Eylil 1991,s.12
2/ Kolars , J., Ortadogu'da Su Kaynaklari, Canadian Journal of De-
volopment Studies, Special Issue, 1992 s.108

3/ Devlet Su igleri Genel Midurligi (DS)

Tablo incelendiginde Firat Nehri'ne Ttrkiye'nin katkis: %
90, Suriye'nin % 10, Irak'm ise sifir; Dicle'ye Tirkiye'nin kat-
kisinin % 40, Irak'in % 60, Suriye'nin ise sifir oldugu gortl-
mektedir. Firat ve Dicle'nin toplami ele alindig takdirde ,
Suriye'nin katkis: sadece %4'tir.

Urdiin Nebri'me Arab tilkelerinin katkisinin %77

oldugunu belirterek , sularn bir kota sistemiyle Is-
rail ile boliistiiriilmesine prensip olarak karsy cikan
Suriye (Naff ,1984 s.40), Firat'a katkist sadece %10
olmaswma ragmen ve Tiirkiye Firat Nebri sularvin
yaklasik yarisine 1987 Protokolu ile Suriye ve Irak'a
tabsis ettigi balde, bu tabsise itiraz etmektedir.
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Belirtilen hususlar, Arab Birligi'nin ve Arab basminin sik
sik kullandigt "Arab sulart (D" ifadesinin yanlsligint acikca
ortaya koymaktadir. Atattirk Baraji'nda su tutulmas: asama-
sinda, kisa streli su kesintisinin teknik gerekceleri tizerinde
aciklamalarda bulunmak tizere, cesitli Arab tilkelerinde yapi-
lan temaslar gergevesinde, Libya'ya yapilan resmi ziyarette,
Libya Lideri Kaddafi ile kitabm yazarinin da katildig: toplan-
tida, Kaddafi'nin agiklamalari Arab yaklasimini sergilemesi
bakimindan ilgingtir.

Kaddafi, Arab sulari olarak tan1mlad1g1 nehirleri ¢ gruba
ayrrmaktadir:

— Arab Ulkelerinden kaynaklanan ve bu tlkelerin toprak-
larinda akan fakat gasp edilmis sular, Urdiin nehri gibi,

— Arab ulkelerine kars: olumsuz tutum sergileyen devlet-
lerin sinurlart icinde dogup, Arab tlkelerinin topraklarindan
gegen Arab sulari, buna bir 6mek olarak Nil Nehri'nin mem-
baindaki Etopya'nin yaklagimt gosterilmis, bu cercevede Is-
rail destegi ile Etopya'da yapﬂacagl 1dd1a edilen barajlara
atfta bulunulmustur,

— Tirkiye gibi Arablar'a miizahir tlkelerden kaynaklan-
nan sular,

Her ne kadar Kaddafi Tirkiye'nin Arab iilkelerine yar-
dimcr oldugunu agikea belirtmisse de, Ortadogu'daki biitiin
sulart Arab sulart sinifina sokmustur.

Nebirlere gelen suyu islenmis bir maddeye benzetirsek,
yagislar yani kar ve yagmur bunun bammaddesini olustu-
rur. Firat ve Dicle nebirlerinin sulars biiyiik élcride eriyen
karlardan meydana gelmektedir. Tirkive bu iki nebrin
havzasmda kis aylarnda, gerek kirsal yerlesimlerin birbir-
leri ile gerekse kentlerle baglamzsmz saglamak igin yogun
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bir kar miicadelesi yapmaktadir. Ayrica enerji nakil hatlar
ile baberlesme aglarvun korunmast ve taskinlara karst ali-
nan onlemlerin, Tirkiye'ye maliyeti ber yil trilyonlar bul-
maktadir.

Her nimet bir kiilfet karsihgidir. Dolayisiyla dogayla yap-
ng1 miicadele oramnda, tilkelerin su kayraklanmdan énce-
likle yarar saglamalar: en dogal haklandiyr.

Uluslararast hukukla ilgili a¢iklamalarda deginilecegi gi-
bi, Uluslararas1 Hukuk Dernegi'nin, sularmn hak¢a ve makul
kullaniminin saptanmasma  iligkin olarak belirttigi ilkeler
arasinda, kiyidas iilkelerin sulann olusumuna katkisi en
énemli faktorlerden birisidir. Konu bu ¢ercevede degerlen-
dirildiginde, Arablar'm yaklagiminin ne derecede teknik veri-
lerden uzak ve gercek dist oldugu ortaya cikmaktadir.
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Tiurkiye'deki Barajlarin Etkileri

Firat ve Dicle nehirlerinde su miktarinin gerek yillar ara-
sinda gerekse bir yil icinde mevsimsel olarak biyik degi-
simler gostermesi nedeniyle, Tiirkiye'deki barajlarin insasin-
dan 6nce, Frrat-Dicle Havzasi'nda biiytik boyutlarda tarihsel
tagkinlar ve kurakliklar yasanmustir. Bu tagkin ve kurakliklar
ozellikle Suriye ve Irak'ta gorilmistiir.

Profesdr Garbrecht Firat ve Dicle nehirlerinin akimlarin-
daki degisimlerin, mansap ilkelerindeki etkilerini asagidaki
sekilde ifade etmistir (Goldsmith, Hilyard,1984) :

"..Firat ve Dicle taskinlart ¢ok siddetli olup,
havzadaki tarsmsal tiretim yoniinden yanls za-
manda meydana gelmektedir. Nisan-Haziran ara-
smda olusan taskmlar, yaz mabsulleri icin cok
geg ve kisin ekilen mabsuller icin ise cok erkendir.
Diger  taraftan, ovalar ¢ok disiik meyilli (1/
26000), gecirimsiz bir toprak yapisina sahip oldu-
8u icin ve tabii drenaj eksikligi nedeniyle, su biri-
kintileri ve tuzlanma meydana gelmektedir.”

Suriye ve Irak'ta Firat ve Dicle nehirlerini cevreleyen ova-
lar, su seviyelerinin artmast ile tagkin alanlart haline doniis-
- mektedir. Basra Korfezi yakimlarindaki gol ve islak alanlar
kurak mevsimde 8.288 km?ye kadar kiiciltirken, ilkbahar
tagkinlarinda 28.490 km2'ye kadar artarak sulama alanlarmi
kaplamaktadir.

1946 yili taskiminda, Irak'ta 90.650 km?2 alan su altinda
kalmus, btytik can ve mal kayiplart meydana gelmistir, Di-
ger taraftan 1958-62 ve 1970-75 kurak periyotlar Irak ve Su-
riye'de tarimsal tretimin btiytk 6lciide diismesine neden ol-
mustur (Naff, 1984).
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Genis hacimli depolama tesisleriyle, nehirlerin dogal
ozellikleri tizerinde ¢nemli degisiklikler meydana getirmek
mumkandr. Bu tesislerle yillar arasinda su aktarimi yapila-
rak, yagish yillarda kullanilamayan sular, kurak dénemler
icin biriktirilerek su ihtiyaglari kargilanirken, tagkin sulari de-
polanarak zararlari dnlenmektedir. Suriye ve Irak'ta topog-
rafik kogullar biiytik barajlarn ingasina miisait olmadig gibi,
baraj golinden ¢ok buyiik miktarlardaki buharlagmalar
onemli su kayiplarma da neden olmaktadir.

Sintr degistiren sulara iligkin olarak memba ve mansap il-
keleri arasinda yapilan gorismelerde, membada insa edilen
barajlarin yaratugt olumlu etkiler daima ortaya konularak
vurgulanmistir. Amerika Birlegik Devletleri ile Meksika ara-
sinda Colorado Nehri'ne iliskin resmi gorismelerde, Meksi-
ka yilda 4 milyar 400 milyon m3 su talep etmigtir. Ik teklifi-
ni bilahare 2,5 milyar m3'e indiren Meksika'ya Amerika Bir-
lesik Devletleri ancak 1,85 milyar m?> su tahsis etmistir. Bu
miktar Meksika'nin ilk 6nersinin % 42'sine tekabul etmekte-
dir. Ayrica tahsis edilen 1,85 milyar m3'in yaklasik yarisimni
havzadaki kullanimlardan artan dénis sulart olugturmakta-
dir. Belirtilen sartlar altmda, ABD Colorado Nehri'nin dogal
akimlarimin ancak % 5'ini Meksika'ya vermistir (Bolim I1I,
Colorado Nehri). Amerika Birlesik Devleri, talebin yarism-
dan daha az su tahsisinin gerekgesini, Haziran 1941 tarihli
notasinda asagidaki sekilde agiklanmugtir (ABD Disisleri Ba-
kanligs, arsiv no 711/12155/1915) :

iColorado Nebrimden Meksika'ya verilmesi tek-
lif edilen su, biiyiik miktarlardaki diizensiz dogal
akistan — 1930 yhnda Meksika tarafindan talep
edilen 3.600.000 acre-feet (4 milyar 400 milyon
m3) 'den— daba kiymetlidir. Nebrin senelik akigin-
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daki biiyiik degisimler ve Boulder Baraji'mun ku-
rakligr onlemedeki etkisi gz Sniinde bulundurul-
malidir.

Boulder Baraji olmasaydi 1937, 1939 ve 1940

- yillannda yasanan kurakliktan daba siddetli bir

kuraklikla karsilagilacakn. Ayrica, sunulan plan

geregince Meksika'va verilecek su, Boulder Bara-

- Ji'nda depolanmast icin yapilan insaat ve barajin

isletme -bakim masraflarin icermemekte olup, bu
masraflar talep edilmeyecektir.”

Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanhigi'min 11 Su-
bat 1942 tarihli notasinda ise, agagidaki ifadeler yer almistir
(ABD Disisleri Bakanligy, arsiv no. 711. 121 GM/1199) :

"Kontrol edilen dvizenli akimlarn, daba biiyiik
miktarlardaki diizensiz akigstan fazla degderi haiz
oldugunu  diistinen Digigleri Bakanhgi, Meksi-
ka'run gegmis taleplerinden fazlaswun karsiandi-
&t goristinde bulunmaktadir.”

Firat Nehri'nin Turkiye'deki barajlar insa edilmeden én-
ceki dogal sartlar ile barajlar insa edildikten sonraki diizenli
akim sartlart mukayese edildiginde gerek taskin doguran or-
talamanin ¢ok Ustiindeki, gerekse kurakliga neden olan orta-
lamanin alundaki akimlarin meydana gelme olasiligmin bi-
yik olctide azaldig: goriilmektedir.

Suriye'de en buylik depolama tesisi olan Tabka Baraji'nin
aktif, yani her yil yenilenen hacmi 9 milyar m3 olup, Firat
Nehri'nin yillik ortalama dogal akimlarmin ancak % 28'ine
tekabil etmektedir. Tabka Baraji'min birbirini takip eden
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cok kurak veya ¢cok yagish donemlerde etkin bir dizenleme -
yapmasi mimkiin degildir. Bu nedenle, Tirkiye'deki baraj-
lar olmasaydi, taskin sulari biylk zararlar vererek Basra
Korfezine depolanamadan ulasacak, kurak donemlerde ise
eskiden oldugu gibi su sikintisi ile karsilasilacakti.

Turkiye'de sirastyla; Keban, Karakaya, Atatlirk ve Karka-
mis barajlar1 isletmeye alinmus, Birecik Baraji ise 1999 yilu iti-
bariyla insa halinde bulunmaktadir. Tim sistemin aktif (kul-
landlabili) hacimleri toplamt ise 47,6 milyar m3 olup, Firat'n
ortalama yillik suyunun (31,6 milyar m3) 1,5 katidir. Bu bi-
yiik hacmin Suriye ve Irak'a sagladig: diizenli su gozardi edi-
lemez. Belirtilen diizenlemeyi saglayan tim barajlar Firat
Nehri'nin boy kesiti tizerinde Sekil 7'de gosterilmistir.

Turkiye'deki barajlarin igletiimesi ise, daima yukarida
aciklanan faydalarm meydana gelmesini saglayacak yonde
olmustur. Ornek olarak kurak bir yil olan 1989 yilinin kisa
bir incelemesi yapilmigtir. Firat Nehri'nin Turkiye'deki su
toplama havzasmin yaklasik % 70'ini Keban baraji kontrol
etmektedir. En ¢cok su gelen Nisan, Mayis ve Haziran aylarnn-
da kuraklik nedeniyle, aylik ortalama akimlarin sirasiyla %
43, % 22 ve % 28'i Keban Baraji'na girmigtir. Keban Baraji'na
normal ydlarda belirtilen aylarda gelen su miktart 9 milyar
m3 iken 1989 yilinda 4 milyar m3e diismistiir. Eger Keban
Baraji olmasaydt dogal sartlarda, smirdan ancak 20,8 milyar
m? su gececekti. Halbuki Keban Baraji.o sekilde isletilmistir
ki, smnirdan gecen su miktart bir yil iginde 25,7 milyar m3'e
yukselmistir. Belistilen rakamlar yillik toplamdir. Aylik dags:-
lim gdzden gegirilirse, sulama suyu ihtiyacinin en yogun ol-
dugu Temmuz ve Agustos aylarinda, dogal sartlarda sinirdan
saniyede 160 m3 (ayda 414 milyon m3) su Suriye'ye intikal
edecekti. Halbuki Keban-Karakaya sisteminden saniyede
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180 m3 (ayda 467 milyon m3) ilave su verilerek, bu iki ayda
siirdan gecen su miktari, saniyede 340 m3'e cikardmis ve
bu sekilde mansap ilkelerinin kurakliktan etkilenmemesi
saglanmustir.

Agiklanan gergeklere ragmen, Ortadogu'da her olaya po-
litik bir gozle bakiddiginin tipik 6rneklerinden biri de
N.Beschorner tarafindan Su ve Ortadogu'da Istikrarsizlik
baslikli yayinda ”.....akimlarn diizenlenmesi bidrolojik yin-
den faydal fakat politik yonden gecersizdir' ifadesi ile ser-
gilenmektedir. Buna karsilik, Indiis Nehri'ne iliskin olarak
Pakistan ile Hindistan arasindaki ihtilafa ait gériiglerini acgik-
layan Tennessee Valley Authority Baskanlarin'dan David
E. Lilienthal (Biswas,1992), "Indiis Nebri sularvun bullanil-
mast ve gelistirilmesi ile ilgili sorunlarin, fonksiyonel bir
Dlan gercevesinde politik yaklasim ve meselelerden arindir-
larak ¢oziilmesi” gerektigini vurgulamaktadir.
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1983'ten oémce 345.000 bektara  ve bilahare
240.000 bektara indirilmistir. Alman firmalar: ta-
rafindan hataly yapilan toprak arastirmalan, jipsii
topraklarin gerek kanallar tizerindeki etkileri ge-
rekse suyun topraga tatbikine iliskin hususlarda
Suriye'lilere wyanicy olmamastir. Ruslar tarafindan
150.000 bektar olarak diistiniilen Rasafab proje-
sinden vazgegilmistir. 1985-1986 yillaninda Firat
Nehri vadisinde sulanan toprak miktar 12.000
bektar: devlet eliyle, 196. 000 bektar: da ¢ifigiler ta-
rafindan yapilan sulamalar olmak tizere, toplam
208.000 hektardan fazla degildir. Aynca Firat va-
disindeki genis ve verimli topraklarin bir kismu Esat

Baraj Golii'niin sulart altmda kalmis, bir kismz ise

yetersiz drenaj ve tuzlanma nedeniyle kullanila-
maz bale gelmistir. Suriye'nin tarimsal planian ku-
ru tanima ve Habur vadisindeki projelere daha bii-
yiik onem vermektedir.”

Prof. Naff (1984, s.97) ise, Suriye resmi makamlarinin
dzel beyanlarina atifta bulunarak, hektar basina 4.000 ile
10.000 $ arasinda degisen arazi islah maliyetleri nedeniyle,
Tabka Baraji'nin hi¢ bir zaman 6ngoriilen 640.000 hektarlik
sulama alanina ulasamayacagmi belirtmektedir.

USAID Raporu (Kolars,1991 5.89) ilk planlamada 6ngori-
len 640.000 hektarin ancak yarisinmn sulanabilecegini agik-
lamaktadir. Prof. Beaumont (1992,5.180), Suriye'nin sulama
projesi geligtirebilecegi alanlarla ilgili rakamlarin celigkiler
icerdigini vurgulayarak en son tahminlerin 400.000 hektar ile
800.000 hektar arasinda degistigini ifade etmektedir. Diger
taraftan, Irak'in Dicle-Firat Havzast'nda inga edecegini belirt-
tigi 2 milyon hektarlik projeye iligkin hicbir bilgi bulunmadi-
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g1 gibi bu alanin ne kadarinin Frrat'tan sulanacag: da belli
degildir (Beamount,1992 5.180).

Suriye'nin ve Irak'in, Firat Nehri'nden sulayacaklarmi id-
dia ettikleri ve Ortak Teknik Komite toplantiarinda verdik-
leri rakamlar ise 773.000 ve 1.952.000 hektardir. Cesitli ya-
yin ve arastirmalarda verilen rakamlar ile yukarida belirtilen
degerler arasinda biiytik bir celiski bulunmaktadir.

Suriye'de sulanabilir toprak varligi 400.000 hektar alinir
ve hektar basina yiizeysel sulama metodlartyla yilda 12.000
m?3 su sullanilacag: kabul edilirse, su tiketimi 4,8 milyar m3
olmaktadir. Halbuki, Suriye'nin sulanabilir nitelikte oldugu-
nu iddia ettigi 773.000 hektarm ihtiyact ise 9,3 milyar m3'tr.

Tablo: 2'de, yukarda belirtilen celiskiler Ozetlenmistir:

SULAMA ALANLARINA
ILISKIN CELISKILI VERILER
Tablo: 2
(hektar)
Suriye irak
Resmil 773000 -1952000
Kolars 375000 1294000
397000 1550000
USAID Raporu | 320000
Anderson 200000 - 500000
Beaumont 400000 - 800000

Kaynak:(Bilen,0.1994,s.83)
1/ Ortak Teknik Komite'ye 1982 ve 1983 yillarinda verilen rakamlar
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Sonug olarak, Suriye ve Irak'in tek tarafli beyan ettik-
leri ve bu konudaki yayinlarda belirtilen verilerle celiskile-
ri aciklanan tarvmsal su ihtiyaglarin esas alarak, Trirki-
ye'deki barajlarm sagladigr diizenli su imkans  dikkaie
almmadan, Firat Nebrimin dogal akimlarnnin oransal bir
sekilde taksimi isteginin teknik ve bakkaniyet prensiplerine
uygun bir esast bulunmamaktadur.

Dicle Nebrinden Firat Nebrime Su Aktarimast

Dicle ve Firat nehirleri Basra Korfezi'nin yaklasik 180 km
kuzeyinde birlesmekte, Sattil-Arab adint alarak denize do-
kiilmektedir. Diger bir ifadeyle, bu iki nehir 180 km uzunlu-
gundaki Sattiil-Arab ana kolunun iki yan uzantisi durumun-
dadir. Trak topraklarinda ézellikle Sattiil-Arab'a yaklastikca,
su aynm ¢izgisini saptamak ¢ok giiclesmektedir. Bu nedenle
ilgili yaymlarda Dicle ve Firat nehirlerinin su toplama havza-
st miistereken ve 884.000 km? olarak verilmektedir. Birles-
mis Milletler tarafindan yaymlanmis olan Uluslararast Nehir
Havzalar1 Listesi'nde yukarida verilen rakam gosterilmistir.

Firat ve Dicle nehirleri arasinda, Irak topraklari icinde hig
bir dogal engel, herhangi bir yiikselti bulunmamaktadir. ki
nehir yer yer birbirine ¢ok yaklagmakta, Firat'tan ve Dic-
le'den sulanan alanlart birbirinden ayirmak dahi gliclesmek-
tedir. Belirtilen bu busus, Firat-Dicle Sisteminin en Gnemli
teknik ozelligini  olusturmaktadir. S6z  konusu teknik
imkandan faydalanarak iki nehri gesitli noktalarda bagla-
mak ve Dicle'nin fazla sulariu Frrat'a aktarmak kolaylikla
miimkindir. Bu nedenle Frrat ve Dicle nehirlerinin kullani-
mint tartisirken, her iki nehrin 87,7 milyar m3 olan toplam
potansiyelini gozoninde bulundurmak ve birlikte degerlen-
dirmek gerekmektedir.
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Dicle Nehri'nin yillik ortalama su miktari 52,7 milyar m3
‘olup, Firat Nehri'nin 35 milyar m3 kapasitesi ile mukayese
edildiginde 1,5 misli daha fazla oldugu goriilmektedir. Ta-
mamen lrak topraklari icinde 31,4 milyar m3 su Dicle'ye ka-
tlmaktadir. :

Toprak kaynaklar: bakimindan Firat ve Dicle nehirleri
karsilagtinldiginda, Firat Nehri'nden Tiirkiye'de sulanacak
alan 1.654.000 hektar, Suriye'nin ve Irak'in gercek degerle-
rinden ¢ok abartili olarak resmen acikladiklart miktarlar
ise sirasiyla 773. 000 ve 1.952.000 hektardir. Resmi rakam-
lar gozonine alindiginda, Firat'tan sulanmasi 6ngériilen
toplam alan 4.379.000 hektara ulasmaktadir. Dicle Neh-
rinden sulanacak alanlar ise; Ttrkiye'de 602.000 hektar, Su-
riye'de 200.000 ve Irak'ta 3.819.000 hektar olmak tizere,
toplam 4.621.000 hektardir. Dicle Nehriin su potansiyeli
Frrat'a gore ¢cok daha fazla (1,5 misli) oldugu halde, bu iki
nehirden sulanacak alanlar birbirine cok yakin olup Dicle
Nehri'nde ihtiyaclara gére su fazlaligi mevcuttur.

Su kullanimlari ile mevcut akimlart mukayese eden Prof,
Kolars, Dicle Nehrin'de tiim kullanimlardan sonra artan su
miktarint yilda 11,9 milyar m3 olarak saptamustir. Prof. Ko-
lars hesaplarinda dogal akimlart 49,2 milyar m3 kabul ede-
rek bu sonuca varmistir. Prof. Beamont tarafindan verilen
ve dogal akimlarin yilda ortalama 52,7 milyar m3 oldugu
esas almarak yapilacak bir su denge hesabinda artan su
miktart 15,4 milyar m3 ‘e ulasmaktadyr. Bu miktarin yarisi-
nin yani 7,7 milyar m34inin Dicle Nehri'nden Firat Nehri'ne
iletilmesi ile ¢ok kurak zaman dilimlerinde Firat'ta olusmast
muhtemel su eksikliginin tamamen karsilanmas: mtimkiin-
dur. Esasen yukarda belirtilen su transferi, Bagdat'in kuze-
yinde Tharthar kanal projesi ile Iraklilar tarafindan 1988 yi-
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linda gerceklestirilmis bulunmaktadir (Dhanoun, 1988).
Sekil-8'de, Dicle ile Firat arasindaki iletim projesi gosterilmig-
tir.

Belirtilen bu bususlar sadece Tiirk uzmanlarinca mi or-
taya konulmaktadir?

Sorunun yamitim aramak icin, konuyla ilgili yabanci kay-
naklara goz atilmasmnda yarar goriilmektedir.

Prof. Beaumont ve Prof. Anderson'dan alintilar, bu iki ne-
hir arasinda su naklinin énemini a¢ikc¢a vurgulamaktadir:

"Dicle Nebrinden Tiirkiye ve Suriyenin kulla-
mimlar: svurlt olup bu nebre iliskin kullanumiar
nedeniyle uluslararasy sorunlar dogmast ibtimali
azdiwr. Irak Dicle Nebri'nden ¢ok biiyiik 6lgtide fay-
dalanabilir. Thartar Golti vasutasiyla Dicle sulari-
mn bir kisming Firatm su kaynaklarm artirmak
icin cevirme olanagina sabip bulunmakiadr (Bea-
umont, P., 1978, s.42)."

"Trak genis ol¢tide , Dicle nebri sulanm kullan-
mak imkanma sabip olup Thartar kanal projesi ile
Diclenin Sularm Thartar tabii ¢ukuruna ileterek
taskinlart énlemeyi ve iletim kanalwu Firat'a kadar
uzatarak bir nebirden digerine su aktarmay: plan-
lamustir (Anderson, 1980, s.19)."

Tki nehrin birlestirilmesi icin Thartar dogal cukurunun di-
sinda da cesitli secenekler bulunmaktadir. Bu segenekler Su-
riye bakimindan biyik onem tagimaktadir. Ornegin, Dic-
le'nin Tirkiye ile smur tegkil ettigi bolgede yapilacak bir
pompajla suyun Suriye siurlart icinde Firat'in Habur koluna
ulastiriimast miimkiin bulunmaktadir.
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Diger bir segenek ise, Dicle tizerinde Irak'ta inga edilmis
olan Musul Baraj Géli'nden alinan su ile Firat Nehri tizerin-
de Irak'taki Hadita Baraji'nin takviye edilmesidir.

Belirtilen projeler, ti¢ iilke arasinda yeni isbirligi sahalar
agmast bakimindan da biiytik 6nem tasimaktadir.

Belirtilen ¢ok agik teknik verilere ragmen, Suri-
ye ve Irak, bu nebirlerin ayn ayn ele alimmas: ve
su tabsislerinin ayr ayrs yapimas: konusunda ni-
cin israr etmektedir?

Irak, Tiirkiye ve Suriye'nin Dicle Nebri‘nden tii-
ketici amagla kullavimlarmun Firat'a gore fazla
olmayacagini ve Dicle'den yararlanma imkann
biiyiik lciide kendisinde kalacagin dtistinerek,
Firat Nebrinden de azami dlgiide pay almaya ¢a-
hsmaktadr. Suriye ise, fazla suyu kendi santralla-
.nndan gegirecegi icin, Irak'm bu tutumuny des-
tekleyerek, Irak'wm Furat tizerindeki ctkarlarimn,
kendi cikarlan ile wyum iginde oldugunu deger-
lendirmektedir.

Daha 6nce belirtildigi gibi, Firat ve Dicle'yi Sattiil-Arab
Nehri'nin 2 biiyiik kolu olarak ele alarak, iki kol arasinda su
nakline imkan saglayacak proje fikri, Hindistan ve Pakistan
arasinda Indiis Nehri'ne iliskin ihtilafin 1960 yilinda ¢ozi-
miinde de benimsenmistir.

Asagida, 1960 Indis Anlasmasi'nin ana unsurunu teskil
eden sinir agan nehirler arasinda su nakli fikri agiklanmis ve
bazi benzerlikler vurgulanmistir.

Tibet yaylalarindan dogan, yillik ortalama su miktars 208

diis Nehri'nin kapasitesi Firat ve Dicle'nin toplam kapasitesi-
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nin yaklagik 2,2 mislidir. Ayrt ayrt bir buyuk nehir dlceginde
olan 5 biiyiik kolun (Jhelum, Chenab, Ravi, Beas ve Sutle))
birlesiminden olusan Indus, Pencab Ovast (Beg-su Ovasy ve
indiis vadisindeki sahalart sulamaktadir (Bolum IILIndis
Nehri). '

Pakistan ve Hindistan'm 1947 yilinda bagimsizliklarmi ka-
zanmalarini takiben, yeni siyasal smilar Pengab Ovasi'nda
yer alan sulama kanallarini ve sulan bolerek dénemli sorunlar
yaratmis ve Hindistan yukari-kiyidas ilke konumuna ge¢-
mistir. Ihtilafin baslangic asamasmda Pakistan, mevcut sula-
ma sistemleri daha 6nce hangi nehirlerden su aliyorsa, ayn
sartlarin devammda wsrarli olmusgtur.

pakistan ve Hindistan'in istegi Uzerine sorunu inceleyen
Diinya Bankast uzmanlari asagidaki sonuca varmigtir (Krish-
na, 1973) :

"Pakistan'in anlayisima gore, mevcut kullanim-
lann aym su kaynaklarindan devam etmess gerek-
mebtedir. Buna karsiik Hindistanin &ngordiigi
plan ise, mevcut kullanymlarn devam etmesi, an-
cak su ibtiyacrun aym kaynaklardan karsilanma-
sina ibtiyag olmadig yonvindedir. Mevcut sulama-
larm balen kullavilan kaynaklardan karsianma-
si; suyun verimli bir sekilde kullanimasina mani
olmaktadir.

Sonug olarak, Diinya Bankast mevcut kullanim-
lanm ayns su kaynagwmdan idame ettirilmesi y0-
ntindeki yaklaswmmn, adil ve kapsamly bir plan
olugturulmasin dnledigi gorisiing tasimaktadir.”

Bilahare Pakistan srarli tutumundan vazgecerek, daha
dnce Ravi, Beas ve Sutlej nehirlerinden sulanan sahalarn,
Pakistan'a tahsis edilen Jhenum ve Chenab nehirlerinden su-
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lanmasini kabul etmistir. Ancak, kaynak degisikligini ger¢ek-
lestirebilmek i¢in gerek sz konusu nehirler gerekse sulama
sahalarr arasinda baglanti kanallar: inga etmek gerekmistir.

Firat ve Dicle nehirleri ile Indiis Nehri icin agiklanan
plan karsilasturilirsa, Irak Dicle Nebri'nden artan sularn Fi-
rat'a aktardmasin kabul etmemekte, Indiis Nebri ornegin-
de verilen Diinya Bankas: raporundaki ifade ile Firat Neb-
ri'ndeki mevcut kullamimlann yine aym su kaynagt yani
Frattan karsilanmas: gerektigi hususunda 1srarl davrana-
rak ¢6zim yolunu tikamaktadir. Bu yaklasim yukarida be-
lirtilen nedenlerle Suriye tarafindan da desteklenmektedir.

Milattan énce, Asagi Mezopotamya'da yasayan insanlar
Firat ve Dicle nehirlerini Shatt el Hai Kanali ile birlestirmeyi
dustinmuglerdir (MacDonald ve Kay, 1988,5.1-2).

Uctincii bin yila girerken, yukarida belirtilen biitiin verile-
re ragmen hala bu imkandan yararlanmamakta israr etmenin
teknik bir actklamast bulunmamaktadir.
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Tirkiye, Suriye ve Irak'ta Kisi Basina Diisen
Yiullik Su Miktar:

Kisi bagina m3 olarak yilik ortalama su miktart ( m3/kisi/
yil), tilkeler arasinda su kaynaklari bakimindan karsilagtirma
yapilirken, zaman zaman basvurulan birimdir. Nufusun,
yaguslarla olusan su potansiyeline bolinmesiyle bulunan ra-
kami kullanarak bir iilkenin su zengini olup olmadigina ka-
rar verirken, bazi hususlarin 6nemle gézoniinde bulundurul-
mast gerekmektedir.

Cok dizensiz yagis ve akis sartlar, su kaynaklarinin
ckonomik olarak degerlendirilmesini smurlayan bir faktor-
dar. Belirtilen kosullar barajlarin biiyiik hacimlerde tesis
edilmesini gerektirmektedir. Ekonomik ve jeolojik sorunlart
artran bu unsur, baz hallerde projenin yapilmasini tama-
men engellemekte ve sd6z konusu su kaynagindan faydala-
nilmasi biytik 6lciide kisitlanmis olmaktadir. Nebirlers dti-
zensiz akim sartlarini iceren tilkelerde, toplam su potansi-
yeli ile faydalanilabilir su potansiyeli arasmdaki Jark cok
buiyiiktir. Dolayssiyla kisi basina diisen toplam su potansi-
yeli ile faydalanilabilir su potansiyeli arasinda énemli bir
fark bulunmaktadir. Belirtilen husus acik sekilde Turkiye'de
gortlmektedir. Tirkiye'nin toplam ortalama yilik su miktar:
yeralti sular: dahil, Suriye ve Irak'a birakilan 16 milyar m3
dustldikten sonra 182 milyar m3 iken, faydalaniabilir ola-
rak saptanan miktar 91 milyar m3'tiir. 1997 yili nifus sayimi
sonucu 62.870.000 esas alinarak yapilacak bir hesaplamada
yukardaki iki farkli rakama gore bulunacak kisi basina su
miktar: strasiyla 2.895 m3/kisi/yil ve 1.447 m3/kisi/yil' dur.

Uluslararas: yayimlarda kisi basina disen su miktarinm
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hesabmda faydalanilabilecek su miktar: yerine, tiim tlke po-
tansiyelinin alinmasmin ana nedeni, tzellikle geli§memi§ al-
kelerde, kullanilabilecek su potansiyelinin tespitine iliskin
teknik calismalarin ¢ok yetersiz olmasidir. Ayrica bir ¢ok iil-
ke de emniyetli olarak cekilebilecek yeralti su rezervi sap-
tanmamis olup, teknik literatiirde verilen degerler genelde
yeralt: su varligini icermemektedir.

Verilerdeki eksiklikler nedeniyle, birtakim kabullerle he-
saplanan tiim {ilkeye ait ylzeysel su potansiyelinin, su kay-
naklarinin bolgesel dagilim1 diizensiz tlkelerde, kisi bagina
su miktarini  yapay olarak yiiksek gosterdigi bilinmelidir.
Ornegin, Trakya ve I¢ Anadolu bolgelerinde sulanabilir top-
rak varligina gore su kaynaklar: ¢ok kisitly iken, Dogu Kara-
deniz Bolgesi'nde tam tersi bir tablo vardir. Bu glinden gori-
lebilir bir gelecek icersinde, teknik ve ekonomik bakimdan
cok buyiik su transferleri yapmak imkani da bulunmamakta-
dir. Ulke fiziksel boyutlart kigtldikce ve bolgesel iklim
farkliliklart azaldikca, toplam ve kullanilabilir su potansiyel-
leri birbirine yaklasmaktadir. Ancak Tiirkiye'de toplam ve
Jaydalanilabilir su varligs arasmdaki fark biiyiik olup, di-
ger tilkelerle mukayesede, kisi basma faydalarmlabilir su
varligimmn esas alimmas: gerekmektedir.

Asagida once tc tlkenin nifus tahminleri yapilmus, sonra
su potansiyelleri géz oniinde bulundurularak, kisi bagmna
diisen yillik su varliklars tahmin edilmigtir.

Kwyidas Ulkelerde 1990-2020 Yillar: Arast

Niifus Degisimi

Suriye ve Irak'a iliskin ntfus tahminlerinde, US Army
Corps of Engineers tarafindan hazirlanan "Water In the
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Sand:A Survey of Middle East Water Issues” isimli yaymdan
faydalanilmistir. S6z konusu yayinda, Suriye ve Irak i¢in yil-
lik ortalama nufus artis hizlart % 3,8 ve % 3,9, Tirkiye icin
ise % 2,1 olarak verilmistir. Diinya artis ortriamast % 1,8
olup, Suriye ve Irak'in bu ortalamanin ¢ok tstinde oldugu
gorulmektedir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (1996-2000), 2000
yilinda Tirkiye nifusunun 67.332.000'e ulasacag: ve yillik
nufus artis hizinin ise 2000l yillarda % 1,5'e dusecegi tah-
min edilmistir. Bu verilere gore, 2010 ve 2020 yillar i¢in tah-
min yazar tarafindan yapilmus, sonuclar asagidaki tabloda
Ozetlenmistir,

NUFUS TAHMINLERI
Tablo: 3

1990 2000 2010 2020

Turkiye | 56 473 000 67 332 000 | 78229 000 | 80 889 000
Suriye 12 116 000 16857 000 | 22533000 | 26 094 000
frak 18 880 000 24023 000 | 30932000 | 41 808 000

Tiirkiye 'nin Su Kaynaklar:

Turkiye'de ortalama yagis miktart 643 mm olup, yagsla-
rin gerek zaman icinde gerekse bolgelere gore dagilim: bii-
- yik degisimler gostermektedir. Ornegin, bazi kesimlerde ya-
g1s 220 mm'ye kadar diserken Dogu Karadeniz'de 2500
mm'ye ulasmaktadir. Toplam ytzeysel akis miktar1 yilda 186
milyar m3 olan Turkiye'de, Firat ve Dicle nehirleri bu mikta-
rin yaklagik dortte birini olugturmaktadir. Firat - Dicle Havza-
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si'nda, 6zellikle Glineydogu Anadolu Bolgesi'ndeki 1,6 mil-
yon hektarlik tarimsal potansiyel de gozonine alindiginda,
bu iki nehrin Turkiye'nin tim su varlig: icindeki biyik éne-
mi acikca ortaya ¢tkmaktadir. Master plan dizeyinde yapilan
ayrintili calismalar, Tirkiye'de 26 havzada 186 milyar m3 yi-
zeysel akisin, ancak 95 milyar m3'inden faydalanilabilecegi-
ni ortaya koymustur. Bu miktarin 16 milyar m3'iniin Firat

Nehri'nden asag: kiyidas-tilkelere tahsis edildigi dustuniiliir-
se, i¢ tuketim icin kalan ytzeysel su miktart 79 milyar
m3'tir.

Emniyetli yeraltt suyu verimi ise yilda 12 milyar m3' olup,
yeralt: sulari ile birlikte Tuirkiye'nin faydalanilabilir toplam
yillik su potansiyeli 91 milyar m3'e ulasmaktadr. Toplam
su potansiyeli ise yeralts su kaynaklar: ile birlikte, Firat neb-
rinden verilen 16 milyar m3 diistildiikten sonra, 182 milyar
m3'tiir.

Suriye'nin Su Kaynaklar:

Suriye ile 1987 yilinda bagitlanan protokola gore, Turkiye
sinirda ayda ortalama 500 m3/s (yilda 15 milyar 768 milyon
m3 veya yaklasik olarak 16 milyar m3) suyu, Suriye ve Irak'a
tahsis etmistir. Bilahare Suriye ile Irak arasinda varilan muta-
bakat ¢ercevesinde, birakilan su miktarinin %42'sinin Suriye,
% 58'inin Irak'ta kullanidmas: hususunda iki tlke arasinda
uzlasmaya varilmis ve bu uzlasma bir protokola baglanmis-
tir. Belirtilen esaslar ¢ergevesinde, Suriye'ye intikal eden su
miktart 6,72 milyar m3, Irak'a intikal eden ise 9,28 milyar
m3'tir.

Suriye'nin i¢ sulari ve smur asan sular dahil su kaynaklar
ise Tablo: 4'de gosterilmigtir:
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SURIYE'NIN SU KAYNAKLARI

(milyon m3/yil)

Tablo : 4
Yiizey Sulan Yeralti
Havza ve Kaynaklar | Sularn Toplam
Habur 1695 500 2195
Asi 2509 356 2865
Sahil Bolgeleri 2386 236 2622
Sam 833 193 1026
Halep 497 303 800
Yukar Urdiin 530 50 580
col 125 100 225
Firat! 6720 300 7020
Dicle? 2500 — 2500
Toplam 17795 2038 19833

Kaynak:M.Wakil, IWRA,Vol. 18,No.1,1993

1/ M.Wakil tarafindan verilen tabloda Suriye'nin Firat'tan aldigi su
miktari 13 milyar m3 olarak gésterilmigse de, 1987 protokoluna gére bu
rakam , yazar tarafindan, 6,72 milyar olarak alinmigtir,

2 / Dicle nehriyazar tarafindan eklenmistir.Bu tahminde Suriye'nin
Dicleden sulamay diiglindiigii 200.000 hektar alan ve Turk-Suriye si-

nirindaki dogal akim sartlan esas alinmistir.

Dicle'nin Tirkiye ile Suriye arasinda smir olusturdugu ke-
simde, Suriye'nin bu nehirden de faydalanma imkani bulun-
maktadir. Dicle bu bolgede sinir asan sulardan farkls olarak,
iki tlke arasinda smrr teskil etmektedir. Bu nedenle, yapaca-
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g1 tesisler ve alabilecegi su miktarlart konusunda oncelikle
Turkiye ile uzlasma saglamasi gerekmektedir. Sinur tegkil
eden bolgede mevcut dogal akimlar gézontne alindiginda
Suriye'nin yaklasik 2,5 milyar m3 sudan faydalanabilecegi
tahmin edilmektedir. Ayrica Suriye, Dicle Nehri'ni kullana-
rak 200.000 hektarlik bir alanda sulama yapmay: planladigi-
ni aciklamigtir. Bu nedenle, Suriye'nin su potansiyeli icinde
Dicle'den kullanmay: diisiindigl su miktarmin da gosteril-
mesi gerekmektedir.

Irakin Su Kaynaklari

* Daha 6nce belirtildigi tizere Dicle Nehri'ne Irak toprakla-
rinda 31,4 milyar m3 su katilmakta olup, Tirkiye'nin ve Suri-
ye'nin kullanimlarindan sonra, Irak'a intikal edecek Dicle
Nehri'nin ana kolunun tasidig: sularla birlikte bu nehirden
Irak'in faydalanabilecegi su miktar: yilda 35.1 milyar m3tiir.
Firat'tan tahsis edilen 9.3 milyar m3 su ile birlikte Irak'm top-
lam su potansiyeli 44,4 milyar m3'e ulagsmaktadir. Irak'n ye-
raltt su potansiyeli hakkinda — yabanci yaymlar dahil — hig-
bir bilgi bulunmadig icin kisi basina su miktarinin hesaplan-
masinda dikkate alinamamustir.

Sonug olarak Tiirkiye, Suriye ve Irak in yukarda verilen
niifus projeksiyonlar ile toplam yulik su potansiyelleri g6-
z6niinde bulundurularak, kisi basima mevcut su varlig
Tablo: 5'de ozetlenmistir.
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KiS| BASINA ORTALAMA YILLIK SU MIKTARI (m3)

Tablo: 5
1990 2000 2010 2020
Turkiye | 3223(1611)| 2703(1351) | 2326(1163) | 2002(1000)
Suriye | 1636 1177 880 760
Irak 2352 1848 1435 1062

Parantez icindeki degerler, Turkiye icin faydalanilabilir su
potansiyeli olan 91 milyar m3 yillik su miktar: esas alinarak
hesaplanmistir. Firat Nehri'nin tamamen, Dicle Nehri'nin ise
buytk ol¢ide diizenlendigi ve her iki llkede topografik
sartlarin s6z konusu sularin tlke genelinde tarima tahsisini
mumkin kildig: dikkate alinirsa; Suriye ve Irak'ta kullanila-
bilir su potansiyelinin, tim su potansiyeline esdeger oldugu
kabul edilebilir. Kisi basina su miktart 1000 m3 civarinda ve
altinda olan tlkelerde 6nemli su sorunlar: ile karsilasilacag:
genelde kabul edilmektedir. Buna gére, her iig tilke de 2020
yillannda yaklagsik olarak ayni sartlara baiz olacaktir.

Cevre Sorunlari

Zaman zaman Basra Korfezi'ndeki balik élimlerinin ne-
deni olarak Turkiye'nin Firat Nehri'nden yaptig: kullanimlar-
dan donen sular gosterilmektedir. Tirkiye'deki kullanimlar
halen son derece smirl: olup Firat ve Dicle nehirlerinin top-
lam su potansiyeli 87,7 milyar m3tin %1'ne bile ulasmamak-
tadir. Buna karsilik Basra Korfezi kysindaki petrol isleme
tesislerinin, Irak ve Suriye'deki ¢ok tuzlu topraklann sulan-
mast sonucunda dinen drenaj sularinn ve Irak-Kuveyt Sa-
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vast strasmda tabrip edilen tesislerden dogan kirliligin goz
ardz edilerek, yaklasik 3000 km membada nedenler arama-
min konularin ne dlgiide yanhs takdim edilmeye ¢alisildigi-
mn son derece agik gostergesidir. Ayrica, Tirkiye'de Firat-
Dicle havzasinda, sanayi atiklarindan ileri gelen bir kirlenme
de s6z konusu degildir.

Suriye ve Irak'ta topragm dogal yapisinda bulunan yik-
sek orandaki tuz, sulamay: takiben donen sularla, Firat ve
Dicle nehirlerine intikal etmektedir. Irak Toprak ve Arazi Is-
lah1 Genel Mudurligi'nin bir yayininda (Harran, 1973 s.1),
Orta ve Glney Irak'ta topraklarin % 90'1inda tuzluluk seviye-
sinin ¢ok yiiksek .oldugu belirtilerek, bu bolgelerde Ortado-
gu tlkelerindeki ortalama birim alan verimlerinden ¢ok da-
ha dustk trin elde edildigi a¢iklanmaktadir. Erik Eckholm
Glney Irak'taki alanlan tanimlarken, #ipkr arazi tizerine ye-
ni kar drismiis gibi parlamaktaydr ifadesini kullanmigtir
(Goldsmith, Hildyard,1984,s.140)

M.M. Gabaly iklimin ¢ok sicak ve bubarlasmanin yagis-
lara gore fazla olmas: nedeniyle Suriye'de bir cok bblgede
topragm tuzlu oldugunu vurgulamaktadir (Goldsmith, Hil-
yard, 1984,5.140)

Ttirkiye'de ise sartlar cok daha farklidir. Firat ve Dicle ne-
hirlerinin membainda su ve toprak kalitesi yiiksek olup sula-
madan donen sular, hi¢ bir isleme tabi tutulmadan tekrar
sulamada kullanilabilecek niteliktedir. Colorado Nehri, Ame-
rika Birlesik Devletleri icinde yogun kullanumlardan sonra,
Meksika sinirma ulastiginda, tasidigt tuz miktar: 2800 ppm'e
cikmaktadir (ppm miligram litre olarak tuz miktarim goster-
mektedir). Yuma tuz aritma tesisi ile bu miktar 800 ppm'e
dustriilmektedir. Diger bir ifade ile sinirda Ttrkiye'nin kom-
sularina intikal edecek suyun tuzluluk miktari, Amerika Bir-
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lesik Devletleri'nin Meksika'ya arttarak verecegi su igin én-
gortilenden daha dustiktir. Ayrica, T Urkiye doénis sularnmn
bir kismini kendi topraklart icersinde kullanmay1 ve bu sekil-
de Atatiirk Baraji'ndan sulamaya cevrilecek sularin miktarin
azaltarak, gerek Atattirk Baraji gerekse bu barajin altindaki
diger tesislerden daha ¢ok enerji tiretmeyi planlamaktadir.

Gelecek yillarda Atatiirk Baraji cevresindeki sahalarin su-
lanmasmdan olusacak dons sulars ise, dogrudan Firat Nehri
ana koluna degil baraj goliine girecek ve burada baraj goli-
ntn ¢ok genis hacmi icerisinde biiyiik olctide seyreltilecek-
tir.

Prof Kolars (Kolars, 1993, 5.36) yukarda belirtilen husus-
lar1 teyiden su aciklamay: yapmaktadir:

"Suriye tuzlanma yoniinden Trirkive'den cok az
etkilenecektir. Suriye toprakiar: Jipsli ve tuzlu bir
yapwya sabip olup, wygun sartlarda yikanmast ve
temizlenmesi sonucunda Firat Nebrime donecek
erimis tuzlar, Irak topraklar: tizerinde biiyik so-
runlar meydana getirecektir.”

Suriye ve Irak'taki drenaj sistemleri cok yetersiz olup, bu
yetersizlik topragin dogal yapisindan ileri gelen sorunlarla
birlestiginde ciddi boyutlarda tuzlanma problemi ortaya ¢ik-
maktadir,

Sonug olarak, Tirkiye'deki kullanimlarn suyun kalitesi
tzerindeki etkileri marjinal ve denetlenebilecek Olcidedir.

Uluslararas: Hukuk ve Firat-Dicle Havzasi

Uluslararast su yollarmimn ulasim dist kullanimi  konu-
sunda hukuk kurallart olusturulmast icin, 20. yuzyilin basla-
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rindan bu yana, cesitli calismalar yapilmis ve goriisler orta-
ya konulmustur. Sinir asan sularin kullanimina iligkin gelis-
melerin zaman icerisinde sekillenmesinde ¢nemli rolt olan
iki ug goriis bulunmaktadir.

Bunlardan Harmon Kuram: (absolute territorial sovere-
ignty) olarak ifade edilen gorise gore:

Devletler kendi topraklarindan gegen sinir asan
sular iizerinde ber tirlii tasarrufta bulunabilir,
batta bu suyu tamamen kullanarak asagi-kiydag
(mansap) tilkelerine bi¢ su brrakmayabilir.’

Amerika Birlesik Devletleri ile Meksika arasinda sinir de-
gistiren bir su olan Rio Grande Nehri'nin kullanimina iligkin
uyusmazhikta, Amerikals hukukcu Judson Harmon, devletle-
rin topraklarindan gegen sularla ilgili hikiimranlik haklar:-
mn mutlak oldugunu, siurlama getirilemeyecegini ve bu hu-
susun uluslararast hukukun ana ilkesini tegkil ettigini iddia
etmistir. Harmon doktrini, ABD ile Meksika arasinda 1906
yilinda imzalanan anlasmaya hakim olmustur. Nitekim anlas-
manin 4. maddesi asagidaki hususu belirtmektedir (Krishna
1970,5.8-9):

"Bagitlanan anlasmaya gore birakian sular,
Meksika tarafindan soz konusu sulara iliskin ola-
rak yapilmag taleplerin Birlesik Devietler'ce tavundt-
g1 anlamns tagimamaktadr.”

Bu maddeyi izleyen 5. madde de ise agagidaki ifadeler
yer almugtir:

"Rio Grande sularmun anlagmaya taraf olan
Birlesik Deuvletler'ce cevrilmesi sonucunda, Meksi-
ka'daki toprak sahiplerinin maruz kalabilecegi za-
rarlar: gerekge gostererek yapilacak talep ve iddia-
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larin bukuki dayanagr bulunmadig 8ibi, bu an-
lasma ile genel bir ilke ve emsalin vazedildigi de
kabul edilimemektedir.”

Asa@i-kiyidas tlkeler, Harmon Kurami'na karsilik olarak
smir asan sularin dogal sartlarinda yukari-kiyidas iilkelerce
hi¢ bir degisiklik yapilamayacag: (absolute teritorial integ-
rity) tezini ortaya atmislardir.

Birden fazla siir asan nehre sahip bazs devletler, bu ne-
hirlerin kullanimina iliskin olarak komsulari ile yaptiklari
muzakerelerde, memba ve mansap konumunda olmalarina
gore her iki goriise de sahip cikarak, birbiri ile celisen tu-
tumlar sergilemektedir. Ornegin Suriye, Asi ve Yarmuk ne-
hirlerinde yukari havza, Firat ve Dicle nehirlerinde ise agagi
havza devletidir. Kitabin cesitli bélimlerinde orneklendigi
gibi, Asi ve Yarmuk nehirlerinin kullaniminda T trkiye, Ur-
diin ve Israil'e kargi Harmon Doktirini'ne yakin bir uygulama
icerisinde bulunan Suriye, Firat ve Dicle nehirlerinde dogal
akimlarda degisiklik yapilmasina karst ¢itkmaktadir. Suri-
ye'nin yaklasimmdaki bu celiski Prof. Dellapenna tarafindan
asagidaki sekilde ortaya konulmaktadir (Dellapenna, 1992,
5.806):

. Urdiin Nebrimin memba kesimindeki sula-
nin Yarmuk Nebri'ne ¢evrilmesi planin hakl goste-
rereR Israil't ana su kaynagindan yoksun birak-
mak icin, 1964 yilmda, Suriye mudak biikimran-
Itk tezine sabip cikmistir. Bu pozisyon Tiirkiye ve
Litbnan karsisida Firat, Asi ve Dicle nebirlerine
iligkin taleplerin.de Suriye'nin yasal dayanaguu er-
kin bir sekilde kaldirmaktadyr.... "
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Israil, Urdiin Nehri'nin memba kollarmim Yarmuk'a ¢evril-
mesine yonelik Suriye'nin planina, 1967 yilinda askeri 'gi'xg
kullanarak cevap vermistir. "Altt Giin Savast" sonucunda
stratejik 6neme haiz Golan Tepelerini isgal eden Israil, Ur-
diin Nehri'nde memba tilkesi konumuna ge¢mistir.

tsrail ile Urdiin arasinda 1994 yilinda imzalanan ve kita-
bin III. Bolimi'nde incelenecek olan su anlagsmasinda, ta-
mamu israil tarafinda tiketilen Urdiin Nehri'nin memba kesi-
mindeki sulardan Urdiin'e tahsis yapilmamustir. Sadece, bu
nehrin iki devlet arasinda smnir teskil ettigi Asagi Urdin kesi-
mi gozéniinde bulundurulmustur. Ayrica, Urdin ve Israil'in
mansap tlkesi konumunda bulundugu Yarmuk Nehri kulla-
nimina iliskin diizenlemeler yapnumistir. Sonug olarak Israil,
Yukar Urdiin Nehri'nde mutlak hitkiimranlik haklarmni (ab-
solute territorial sovereignty) kabul ettirmistir.

Harmon kurami asagi-kiyidas devletlerin, dogal akimlarin
degismezligi tezi ise yukarr-kiyidas tlkelerin su gibi 6nemli
bir dogal kaynaktan faydalanmalarina biiylik bir kisit getir-
mektedir. Belirtilen iki gortist uzlagtrmaya yonelik cabalar,
1950 yillardan itibaren yogunlasmis ve konu cesitli ulusla-
rarast toplantilarda ele almmustir. S6z konusu girisimlerden
en onemlisi, resmi statiisi bulunmayan, Uluslararast Hukuk
Dernegince (ILA) Helsinki'de 1966 yilinda alman ve hukuki
bir baglayictligt bulunmayan kararlardir.

Helsinki kurallar: olarak da isimlendirilen bu kararlar, ki-
yidas tilkeler arasinda sudan miisterek faydalanmada hakca
ve makul (equitable and reasonable) kullanim kavramint or-
taya koymustur. Bu kavram, asag ve yukar kiyidag tlkele-
rin sinir asan sulardan makul ve hakga olgiler icinde fayda-
lanabilecegini vurgulamaktadir. Ancak belirtilmesi gereken
onemli bir busus, bakca kullavum ilkesi suyun esit mikiar-
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da kullamimas: anlamin tassmamaktadir.

Helsinki kurallari devletlerin yararlanma haklarinin de-
gerlendirilmesinde asagida verilen bazi élctitlerin, bunlarla
kisitli olmamak tizere, goz oniinde bulundurulabilecegini
ifade etmektedir. Iligili 6geler su hususlari kapsamaktadir
(Caponera, 1985):

(a) Havza cografyasy, 6zellikle havza devletlerinin toprak-
lart icinde kalan drenaj alani,

(b) Havza hidrolojisi, 6zellikle havza devletlerinin suya
katkiss,

(o) Havzay: etkileyen iklim,

(d) Havza sularindan gecmisteki faydalanim, ozellikle
mevcut kullanmm,

(e) Her havza devletinin ekonomik ve sosyal ihtiyaclan,

(D) Her havza devletinde havza sularina bagimli niifus,

(8 Her havza devletinin sosyal ve ekonomik gereksinim-
lerine cevap verecek seceneklerin karsilastirilmals maliyetle-
ri,

(b) Diger kaynaklarin mevcudiyeti,

() Sularin kullaniminda israftan kacinma,

(D Kullanicilar arasinda sorunlarin ¢éziimiinde bir arag
olarak tazminat 6denebilme imkant,

(k) Bir havza devletine zarar vermeden, diger havza dev-
letinin ihtiyaclarinin kargilanabilme imkan,

Helsinki Toplantisi'ndan sonra 1970 yilinda, "Uluslararas:
suyollarimn ulasim disi amaglaria kullanimasina liskin
bukuku" diizenlemek ve tedricen gelistirmek amactyla Bir-
lesmis Milletler Genel Kurulu'nca, Devletler Hukuku Komis-
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yonu gorevlendirilmis ve calismalarna 1974 yilinda bagla-
mustir. "Uluslararasi Suyollarinin Ulasum Dist Amaclaria
Kullanimina iliskin Soézlesme" Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nda 21 Mayis 1997 tarihinde oylanmustr. Oylamaya
Birlesmis Milletler'in 185 Uyesinden 133" katilmis, sozlesme
103 kabul, 3 red ve 27 cekimser oyla kabul edilmis ve 20 Ma-
yis 2000 tarihine kadar imzaya acilmigtir. Turkiye, Cin Halk
Cumhuriyeti, Burundi red oyu kullanmis olup, ¢ekimser ka-
lan ulkeler arasnda Fransa, Ispanya, Bulgaristan, Israil,
Etopya, Misir, Pakistan, Hindistan, Ozbekistan, Paraguay ve
Peru bulunmaktadir.

Birlesmis Milletler Hukuk Komisyonu'nun yaklasik ¢ey-
rek asilik bir calisma sonunda ortaya koydugu 37 madde ve
14 maddelik ekten olusan sézlesme, uluslararas: toplumun
biitiiniintin iradesini yansitmaktan uzak olup ¢ok sayida tl-
kenin cesitli maddeler tizerinde ¢ekinceleri bulunmaktadir.

Sinir asan sular Gzerinde bulunan devletlerin kendi top-
raklart icinde kalan suyolu tzerindeki egemenlik hakkina
sozlesmede atifta bulunulmamas, uluslararas: hukukun te-
mel ilkeleri ile celismektedir. Ayrica ilgili maddelerde ihtilaf-
larn ¢Bziimii igin devletlerce uygulanmas: zorunlu kilinan
yontemler belirtilmis olup, bu husus sorunlart ¢ozmede il-
kelerin uygun gorecekleri usulleri segmek hakkina sahip ol-
dugunu 6n goren Birlesmis Milletler Anlagmast'nmn 33. mad-
desi ile acgik bir tezat teskil etmektedir.

Memba ve mansap ilkelerinin hak ve yikamltlikleri
arasinda bir denge kurulmast yerine daha ¢ok asagt kiyidag
tlkelerin haklarina agirlik vermis olan stzlesmede, tiim dev-
letlerce genel bir kabul gormiis olan tek ilke "suyolunun
hakca ve makul bir sekilde” kullanilmasidir. "Hakg¢a ve
Makul Kullanim" kavrami sézlesmenin 5. maddesinde yer
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almig, belirtilen bu temel ilkenin uygulanmasina yardimci
olabilecek bazi ol¢tter ise 6. madde de asagidaki sekilde
verilmistir:

"Madde 6

Hakkaniyete Uygun ve Makul Kullanimia ilgili esaslar

1- Madde 5'in anlam: dabilinde uluslararas: bir suyolu-
nun bhakkaniyete wygun ve makul kullarumi, asagidakilerle
birlikte ilgili tiim esaslanin ve sartlarin gézéniine alimmasi-
nt gerektirir.

a) Cografik, bidrografik, bidrolojik, iklimsel, ekolojik ve
diger dogal wnitelikli fakicrier,

b) ligili suyolu devletlerinin sosyal ve ekonomik ibtiyac-
lanr,

¢) Her bir suyolu devletinde suyoluna bagiml niifus,

d) Bir suyolu devletindeki kullavum veya kullanimlarn
diger suyolu devletleri tizerindeki etkileri,

e) Suyolunun mevcut ve potansiyel kullarumiars,

P Su kaynaklarinin korunmas, gelistirilmesi ve bu yon-
de alinan énlemlerin maliyetleri,

&) Planlanan veya mevcut kullavumlara iliskin benzer
degerdeki alternatiflerin mevcudiyeti,

2- 5. maddenin veya bu maddenin birinci paragrafinn
uygulanmasinda, ilgili suyolu devletleri isbirligi anlays
igerisinde miizakerelerde bulunacaktir.

3- Her bir esasa verilecek agirlik, diger ilgili esaslara ki-
yasla énemine gore belirlenecektir. Makul ve hakkaniyete
wuygun Rullanwmmn ne oldugu belirlenirken, tiim ilgili esas-
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lar beraber ele alinacak ve biitiine dayal bir sonuca ulag-
lacaktir.” ' ~

6.1 maddesinde siralanan dgeler Helsinki Kurallarinda
verilenlere gére daha karmasik hale getirilmistir. Ornegin,
Helsinki kurallarinda kiyidas tlkelerin "suya katkist" acikca
belirtilirken 6.1. (a) maddesinde bu unsur "hidroloji" kelime-
si ile genellestirilmis, ayrica "ekoloji ve diger dogal nitelikli
faktorler” ilave edilerek kapsam cok genisletilmistir.

Sozlesmenin 7. maddesinde yer alan "onemli zarara ne-
den olmama yukiimliligi" ise hakca ve makul kullanim il-
kesine" kisit getirecek bir hiikiimdur. Diger bir ifadeyle, hak--
ca ve makul kullanim ilkesine tamamen uyumlu faaliyet gos-
teren llkeye bu madde ile yeni bir yikumlilik getirilmistir.
"Hakca ve makul kullanim" ilkesine temel tegkil eden ve yu-
karda verilen kistaslart 2 boliimde degerlendirebiliriz:

() Suyolunun her tlke icinde kalan kismimnin dogal 6zel-
likleri,

(i1) Suyolu devletlerinin sosyo-ekonomik ihtiyaclar,

(i) Suyolunun her tlke icinde kalan kisminin dogal 6zel-
liklerine iliskin U¢ unsuru;

Cografik Faktor : Her tlkenin icinde kalan drenaj alani-
nin buyukligy,

Hidrografik Faktdr : Suyolunun her tlke icinde kalan
kisminm uzunlugu,

Hidrolojik Faktor : Her tilkenin su miktarina katkist,

teskil etmekte olup, bu unsurlari sayisal olarak ifade et-
mek mimkiindir. Belirtilen faktorlerin icinde en 6nemlisi
hidrolojik faktérdiir. Nitekim, Helsinki Kararlar'nda tlkele-
rin suya katkist ayri bir unsur olarak verilmistir. Bu faktériin
agirlik katsayisinin digerlerinden daha biiyiik olmas: gerekir.
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Yagslt iklim kusaklarinda yer alan akarsular memba ve
mansap tlkelerinden yagmurla beslenmelerine karsin, yari-
kurak ve kurak bélgelerde akis, memba tilkelerindeki daglik
yorelere kis aylarinda disen karlarla olusmaktadir. Yogun
kar yagislarinin yarattig: sorunlarla bogusmak durumunda
olan ilkelerin, dogayla yaptiklart miicadelenin karsilig1 ola-
rak, su tahsisinde daha fazla su hakkina sahip olmalar do-
galdir. Yukar1 ve agag: havza tlkeleri arasindaki uyusmazlik-
larda tlkelerin suya katkisinin ihmal edilmesi, Prof. Beau-
mont tarafindan asagidaki ifadeler ile elestirilmektedir (Bea-
umont, 1992, s. 182):

"Simdiye kadar sulama suyuyla ilgili kullanim-
larda wluslararas: hukukcular asagi-kyyidas tilkele-
rin baklarnna ¢ok fazla agirhik verirken, ayni ilgiyi
yukari-kiyidas  tilkelere gostermemislerdir. Firat
Nebri sularvun yaklasik %90 Tiirkiye'de olusur-
ken bu hususu kolaylhikla gézard etmislerdir.”

(i) Suyolu devletlerinin sosyo-ekonomik ihtiyaclarinin
tespitine yonelik 6gelerin irdelenmesi ise, yukarda deginilen
fiziksel 6gelere gore daha karmasikir. Suyoluna iliskin do-
gal ozelliklerin bir bolge ile smirli olmasina karsin, sosyo-
ekonomik faktérler cografi sinmlar tasarak butin tlkeyi
kapsamaktadir.

Ornegin, sozlesmenin 6.1 () maddesinde yer alan "her
bir suyolu Devletindeki suyoluna bagimli niifus" nasil sapta-
nacakur? Eger bir ilkenin en verimli topraklarmnin ve hidro-
lik enerji potansiyelinin ¢énemli bir bolimi siniragan bir su-
yolu {izerinde yer altyorsa, tipki Guneydogu Anadolu Bélge-
si'nde oldugu gibi, tiim tilke niifusu bu bolgeye bagimli de-
mektir. Memba ve mansap tilkeleri arasinda su kullanimina
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iliskin sorunlarda, sadece ihtilaflarin yasandig havzadaki
niifusu gozoniinde bulundurarak bir sonuca varmak mum-
kiin degildir. Bu nedenle, 6.1 (¢) maddesinin yazilis sekli de-
gerlendirilmesini imkansiz kilmaktadir.

"Hakca ve makul kullanim" ilkesine temel teskil eden di-
ger bir 6ge ise 6.1. (¢) maddesinde "suyolunun mevcut ve
potansiyel kullanimlart” olarak ifade edilmistir. Mevcut ve
ileriye yonelik su kullanimlari birlikte ifade edilmek suretiyle
madde kapsaminda bir denge kurulmaya caligilmistir.

Ancak, cografi ve hidrolojik kosullar nedeniyle depolama
tesislerine ihtiyac duymadan sulart kolaylikla cevirerek top-
rak kanallar ve ilkel metodlarla sulama yapan asag: havza tl-
kelerinin bu imkandan faydalanarak, yukar: havza devletle-
rine kisit getirmeleri "Hak¢a ve Makul Kullanum" ilkesi ile ce-
lismektedir. Birlesmis Milletler Hukuk Komisyonu raportor-
lerinden McCaffrey bu konuda asagidaki yorumu yapmugtir
(McCaffrey, 1991):

" Su kaynaklarin ik énce gelistiren bir asagy ki-
yidas tilke, daba sonra yukari-kiyidas tilke tarafin-
dan ele alinacak projeleri, kendisine zarar verece-
gini iddia ederek engelleme hakkina sabip degildir.
Sulardan bakca faydalanma ilkesi boyle bir anla-
yisa cevaz vermemektedir. Kaynagm asagt kyyidas
silkece Onceden gelistirilmesi, sulardan faydalan-
ma ve bakkaniyet esasina gore tabsisinde g0z0-
niinde bulundurulacak pek ¢ok faktérden sadece
birisidir.”

Yukarida belirtildigi gibi kazanimig (kadim) haklara ulus-
lararas: hukukca onemli kisitlamalar getirilmistir. Bu unsu-
run pek ¢ok 6ge ile birlikte digiintilmesi gerekmektedir.

Ayrica son derece ilkel yontemlerle sulama yapilan do-
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nemlere iligkin taleplerde, bu kullanimlara esas olacak tari-
hin ve kullanilan su miktarinin saptanmasi da ¢ok giic hatta
imkansizdir. Kadim sulamalarda uygulanan yéntemler genel-
likle modern sulama teknikleri ile celismekte ve su israfi bii-
yik boyutlara ulasmaktadir. Gergek su ihtiyaclan ile alisila
gelmis su kullanim miktarlar: arasindaki farklarin yeni proje-
lere tahsis edilmesi israfa alismus toplumlarca su haklarina
bir tecaviiz olarak algilanmakta, gerek uluslararas: gerekse
ulusal dizeyde sorunlara neden olmaktadir.

6.1. () maddesinde yer alan "su kaynaklarinin korunma-
st, geligtirilmesi ve bu yo6nde alinan énlemlerin maliyeti" ifa-
desi ile suyun verimli sekilde kullanilarak israftan kagiulma-
s1 ve suyun uygun projelere yonlendirilmesi geregi vurgu-
lanmaktadir. Cok disiik verimli veya kullanilamaz nitelikte
topraklar tzerinde ¢ok pahali 1slah tedbirleri ile sulama pro-
jeleri gelistirilmesi ve bu projeler icin su tahsisi isteklerinin
maddenin igerigi ile ters diisecegi aciktir.

Buraya kadar yapilan incelemeler de gorildiiga tzere,
suyolunun her tlke icinde kalan kismmin dogal ézelliklerini
saysal olarak ifade etmek miimkiinse de, sujfolu devletleri-
nin sosyo-ekonomik ihtiyaclary, icin ancak niteliksel (kalita-
tif) bir inceleme yapuilabilir.

"Hakg¢a ve makul su kullanum" ilkesine temel teskil eden
cesitli kistaslara dayanarak bir su tahsisi yapmak "cok 6geli
karar verme" problemidir ( Multi-Criteria Decision-Making).
Ayrica her bir 6genin, suyolu tilkeleri icin farkl agilikta ol-
mas1 problemi daha da karisik hale sokmaktadir.

Bazi arastirmacilarin matematiksel metodlar kullanarak
stzlesmenin 6. maddesine islerilik kazandirmak yoninde
caligmalan bulunmaktadir. Ornegin; J. W. Moore (1994) Isra-
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il ve Filistin arasinda yeralt sularinin tahsisi icin sayisal ola-
rak ifadesi mimkiin toplam nifus, yeralti suyunu besleyen
drenaj alaninin Israil ve Filistin topraklar: i¢inde kalan kisim-
larinn alan, Israil ve Filistin'in mevcut yeralti suyu kullanim-
lar1 ve yeralti suyunun toplam emniyetli verimini iceren 4
faktori gozoninde bulundurarak matematiksel bir ¢alisma
yapmustir. Diger bir érnek ise, "Helsinki ve Uluslararast Hu-
kuk Komisyonu Kurallarma goére Urdiin-Yarmuk Havza-
si'nda Havza Devletlerinin su tahsis 6nceliklerinin tespiti i¢in
cok 6geli Karar-Verme Uygulamasi" baghkli tebligde yer al-
mistrr (Al-Kloub ve Al-Shemmeri, 1996). Bu ¢alismada, Ingi-
lizce kisaltilmis adi PROMETHEE (Preference Ranking Orga-
nization Method for Enrichment Evaluations) olan bir yon-
tem ve yonteme iliskin bilgisayar yazihmi kullanimustir.
Ozellikle sosyo-ekonomik 6gelere tanman oncelik veya di-
ger bir ifadeyle agirlik puanlarina baglt olarak bu tip teorik
calismalar birbirinden tamamen farkls neticeler verecektir.

Sonug olarak, sinir asan sular tizerinde yer alan devletle-
rin kendi topraklar icinde kalan suyolu tizerindeki egemen-
lik haklarini dikkate almayan, ayrintilar iginde bogulmus
"Uluslararasi Suyollarinin Ulasim Dist Amaglarla Kullanimina
Tliskin Sozlesme" uluslararas: toplumun beklentilerini karg1-
lamaktan uzaktir.

Tiirkiye, Suriye ve Irak Arasinda
su iliskilerinin Tarihgesi

Tiirkiye'nin 6zellikle Firat Nehri tizerinde baraj ingaatlari-
na karar vermesi, bu tesisler Keban ve Karakaya Baraji gibi
sadece enerji Uretmeye ybnelik, yani su tiketmeyecek tesis-
ler olsa bile Suriye ve Irak'in itirazlarina neden olmustur.
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Guineydogu Anadolu Bolgesi'nin ekonomik ve sosyal ba-
kimdan kalkindmlmasina yonelik ¢abalar, Suriye ve Irak'in
girigimleri ve iddialar: ile bu amacindan saptirilarak, Tiirki-
ye'nin Ortadogu'da bir hakimiyet kurma istegi olarak diger
bolge tlkelerine ve dinya kamuoyuna yansitimigtir. Buna
dayanarak su savaslan dahil, cesitli politik senaryolar olustu-
rulmus ve Tirkiye'nin Firat ve Dicle tzerinde hi¢ bir tesis
kurmamas: istenmistir. Dolayisiyla su konusundaki iliskile-
rin son 50 yillik stirec icindeki gelisimi Keban, Karakaya ve
Atatlirk Baraji gibi tesislerin insaatlarnin baglamas: ile yakin-
dan ilgili bulunmaktadir. Gerek insaat asamas, gerekse bu
tesislerin isletmeye girmelerini takiben baglatilan gériismeler
sonucunda, cesitli protokoller yapilmistir. Bu asamalar asagl-
da gosterilmis ve inceleme konusu yapilmustir.

Keban Baraji'min Insasindan
Onceki Donem(1964 éncesi)

Turkiye ile Irak arasinda su sorunlarina deginen ilk belge
1946 Tirk-Irak Dostluk anlasmasidir. Anlasmanin 1 No'lu
protokold, Firat ve Dicle sularinin kontrol edilmesi konusu-
na ayrlmistir. Anlasmada dikkat ¢ekici bir husus, "Diizgrin
su alma ve yiulik taskinlar sirasmda su basma teblikesini
Onlemek amaciyla akimin diizene konmasy igin, Dicle ve
Firat kollary tizerinde taskin koruma tesislerinin yapimasi-
nn Irak icin onemli oldugu” nun belirtilmesidir. Bu ifadey-
le, Turkiye'de inga edilecek depolama tesislerinin her iki (il
kenin de menfaatine olacag: vurgulanmaktadir. Protokolde
ayrica hidrolojik bilgi alisverigi ¢n gorilmis ve bilgi akis:
bugiine kadar biiytik ¢lctide gerceklestirilmistir. 1946 yilin-
dan Keban Baraji'nin ingasmna baslama kararinin verildigi
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1964 tarihine kadar gecen zaman icinde su konusuna iligkin
onemli bir gelisme olmamustir.

Keban ve Karakaya Barajlarimn Insaat Dénemi

Turkiye'nin Firat tzerinde Keban Barajini inga etmeye
karar vermesi tizerine Tirkiye, Suriye ve Irak arasinda su
iliskileri yoniinden yeni bir dénem baglamistir. Bilindigi gibi
Keban Baraji, enerji maksatlt olup havzadaki su biitgesini
degistirmeyecek olan bir projedir. Ayrica Firat sularmin yak-
lasik %70'nin diizenlenmesini saglayarak gerek Suriye, ge-
rekse Irak'taki tim depolama tesisleri iizerinde ¢ok olumlu
etkiler yaratan bir tesistir. Insaatin tamamlanmasi takiben,
barajin 6li hacim olarak ifade edilen bir bolimtntn doldu-
rulmast asamasinda, mansaba birakilmas: gereken su mikta-
rinin saptanmasina iligkin gorismeler 1964 yili icinde basla-
mistir. Tirkiye tarafindan su tutma asamasinda Keban Bara-
i'ndan 350 m3/s su birakilmast taabhiit edilmigse de, bu mik-
tarin bilahare 450 m3/s 'ye ¢ikaridmast hususunda 1966 yilin-
da uzlasma saglanmustir. Bu tarihten sonra barajin inga satha-
sinda, iliskiler veri aligverigine inhisar etmis ve ¢ ulke ara-
sindaki su sorunu tekrar 6l bir déneme girmistir.

Keban ile Suriye'deki Tabka barajlarmmn ingaatlaninin
1974 yilinda ayni anda tamamlanmas: ve her iki barajin da
ayni anda doldurulmas: geregi ciddi sorunlarn ortaya cik-
masina neden olmustur. Bu dénemde Tirkiye daima yapici
bir tutum icinde olmus, Suriye ise Irak'a karst cok katt bir tu-
tum sergilemistir. Ttrkiye'nin tim yiikimltliklerini yerine
getirmesine karsilik, Suriye daha onceki taahhttlerine uyma-
yarak, Irak'a Tabka Barajindan cok az bir su birakmuistir. Ni-
san 1975 tarihinde Irak, Suriye'yi Arab Birligi'ne de gonder-
digi bir nota ile protesto etmistir (Beschorner, 1993). 1ki
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Arab tilkesindeki Baas Partisi yonetimlerinin birbirlerine kar-
st digmanliklar su konusuna da yansimis ve Suriye - Irak
iligkileri ¢cok gerginlegmistir. Nitekim Irak, Suriye'nin kasitls
ve dismanca davraniglarii harp sebebi sayarak, Suriye'ye
kars1 askeri yaptirim uygulamaya karar vermis son anda Suu-
di Arabistan ve Sovyetler Birligi'nin girisimleriyle askeri
miidahale dnlenmistir.

Karakaya Baraji insaat1 ise Keban Baraj! insatinin tamam-
lanmasindan hemen sonra baslamistir. Insaatin finansmann-
da aynen Keban Baraji'ndaki sorunlarla karsilasimistir. 1975
yilinda projenin finansmanna iliskin hususlar gorisiliirken,
Diinya Bankasi'nin 6n kosullart agiklanmis ve Turkiye'ye Su-
riye ve Irak arasinda sinir asan sular tizerinde Banka'nin tes-
pit ettigi ve ana hatlan belirlenmis olan bir model tizerinde
muzakerelere baslanmasi ¢nerilmistir.

Komgular ile iliskilerini iyi niyet icersinde yiriiten ve bu
yaklagimmi Keban Baraji insaatinda gostermis olan Tturkiye,
enerji amagl ve su tiiketmeyecek bir tesis olan Karakaya Ba-
raji'nin finansmanu ile bir ilgisi bulunmayan éneriyi kabul et-
memis ve ilgili hikiimetlerle teknik diizeyde gériismeler
baslatidmastir.

Keban Baraji gibi Karakaya'da sadece enerji maksatli bir
proje olup su tuketimini etkilememekte, aksine Keban'da
saglanan buytk ol¢cideki dizenlemeye katkida bulunmakta-
dir. Bu gercevede Irak ve Suriye'li teknisyenlerle gérisiile-
rek uzlasma saglanmistir. Eylil 1976 tarihinde Turkiye, Kara-
kaya Baraji'nin dolumu ve igletilmesi asamalarinda, Atatiirk
Baraji gibi su tiketici bir tesis devreye girinceye kadar gecer-
li olmak tzere, Firat Nehri'nin Tirkiye'yi terk ettigi noktada
500 m3/s aylik ortalama su birakacagini tek tarafli olarak be-
yan etmistir
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Urfa Tiinelleri ve Atatiirk Baraji
Insaatlarinin Baslamast:

Firat Nehri tizerinde Atattirk Baraji ingaatina 1980 ve bu
barajdan alinacak suyla 476 000 hektar alanin sulanmasin
temin edecek Urfa tinelleri insaatina 1977 yiinda baslan-
mustir. Ayrica Dicle Nehri'nin geligtirilmesi ile ilgili calismalar
19801 yillardan itibaren artmus, Tiirkiye Glineydogu Anado-
lu'da Firat ve Dicle nehirlerinden faydalanarak, yorenin kal-
kinmasina yonelik yogun bir ¢aba icine girmistir. Boylece su
sorunlarimna iliskin yeni bir sirece gecilmisgtir.

Bu gelismelerin sonucunda 1980'li yillardan itibaren bas-
ta Suriye ve Irak olmak Uzere Diinya kamuoyunun dikkati-
nin bu projelere ve Firat ile Dicle tizerine ¢ekildigini gor-
mekteyiz.

Tirkiye'nin tiim su potansiyelinin yaklasik dortte birini ve
enerji uretim kapasitesinin %27'sini saglayan Firat ve Dicle
nehirlerinin su kaynaklarinin gelistirilmesi girisimlerine pa-
ralel olarak, Firat ve Dicle nehirleri de Ortadogu giindemin-
de yerini almugtir.

Tiirkiye sinir degistiren sularin hakca ve makul olarak
kullanilmasini saglayacak esaslan belirflemek icin, U¢ Ulke-
nin uzmanlarindan olusan bir Ortak Teknik Komite (OTK)
kurulmastni kabul etmistir. Turkiye ile Irak arasmnda 1980 yi-
linda imzalanan Karma Ekonomik Komisyon protokoliine
gore olusturulan Ortak Teknik Komite'ye "...ber tilkenin si-
mr asan sulardan ihtiyact olan makul ve uygun su mikta-
roun tanumlanmastn saghyacak metodu kararlagtirmak...”
gorevi verilmigtir. Belirtilen gorev tanimi cergevesinde OTK
ilk toplantisini 1982 yilinda, Tirkiye ve Irak'm katlimi ile
yapmis, 1983 yilinda Suriye'nin de istiraki ile toplantilar tcla
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olarak ytriitilmistir.  Uclii gérismeler 1990 yilinda Korfez
Savasi'nin bé§lamasma kadar yedi yil devam etmis, Irak-
Kuveyt Savasi sonunda ortaya cikan sartlar nedeniyle miiza-
kereler kesilmistir.

Burada belirtilmesi gereken énemli bir nokta, smir asan
sularla ilgili gériismelerin uzun zaman alan ve cesitli zorluk-
larla dolu uzun bir stire¢ oldugudur. Nitekim, Amerika Birle-
sik Devletleri ile Meksika arasinda 1900 yillarinda baslayan
Colorado Nehri'ne iliskin gériismeler ancak 1946 yilinda bir
anlasma ile sonuclanmis ve yaklagik yarim asir strmistir.
Meksika ilk agamada Colorado Nehri'nden 3 600 000 Acre-
Feet (4 milyar 400 milyon m3) su isteyen bir teklifle masaya
oturmus, bir memba tilkesi olan ABD ise daha énce belirti-
len ve incelenen gerekcelere dayanarak bu talebin %42'sine
tekabiil eden bir miktarm ancak tahsis edilebilecegini belirt-
mistir. Sonugta, 1 milyar 850 milyon m3 rakami tzerinde uz-
lasma saglanabilmistir.

Ortak Teknik Komite (OTK) toplantilarnin glindemini ilk
yillarda, Firat ve Dicle nehirleri tizerindeki tesislerin ingaat
durumlar, hidrolojik ve meteorolojik bilgi aligverisi gibi kisa
dénem sorunlar: olusturmustur. OTK'nin gorev talimatinda
belirtilen ve kurulusunun ana amacim teskil eden, "Her tilke-
nin swur asan sulardan ibtiyact olan makul ve uYguUn si
miktarmm tammlanmasin saglayacak yénteme” iliskin
¢bzum plani ise, Tirkiye tarafindan 1984 yilinda besinci top-
lantiya sunulmustur.

Ortak Teknik Komite gorismelerine devam ederken,
1987 yilinda Tirkiye ve Suriye Basbakanlar baskanliginda
Karma Ekonomik Komisyon toplantist yapimistir. Bu top-
lantida, "Firat sularmm nibai tabsisine kadar, Tiirkiye - Su-
riye sumnndan yulik ortalama 500 m3/s su birakidmas: ve
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aylik akunm 500 m3/s'nin altina distig durumiarda far-
kin gelecek ay kapatiimast” hususlaninda mutabakat saglan-
mustir. Bu mutabakat: takiben, Suriye ve Irak arasinda Turki-
ye tarafindan birakilan suyun % 42'sinin Suriye ve % 58'inin
Irak tarafindan kullaniimasini ongoren bir protokol yapilmig-
tir.

Atatiirk Baraji'min dolum islemi asamasinda ve oncesinde,
Suriye ve Irak nihai tahsisle ilgili gorismelere gecilmesi yo-
niinde 1srarli bir tutum izlemislerdir. Ancak suyun taraflar
arasinda nihai tahsisine temel olacak verilerin eksikligi nede-
niyle, Turkiye oncelikle bu verilerin toplanmas: gerektigini
belirtmistir.

Tirkiye tarafindan 1984 yilinda OTK toplantilarina getiri-
len ve "Fuat-Dicle Havzast Sularvun Kullantmina Yonelik
U Asamal Plan" olarak isimlendirilen oneri tizerindeki go-
rismeler 1990 yilina kadar devam etmistir. Bu plan Firat ve
Dicle nehirlerinin bir biitiin olarak ele alinarak sulanabilir
toprak miktarin, su kaynaklarmin ve Dicle Nehri'nin fazla
sularinin Frrat Nehri'ne aktariimast imkanlarnin incelenerek,
bir mihendislik calismast icinde butiinlestirilmesini  iger-
mektedir.

Turkiye'nin énerisine kargi Suriye ve Irak, Firat ve Dicle
nehirlerinin bir bitiin olarak tek havza bazinda ele alinmast-
a1 ve Dicle Nehrinden Firat'a su naklini kabul etmemis, her
iki nehrin ayri ayrt incelenmesini istemigtir. Ayrica inceleme-
lerin kapsam1 konusunda da uyusmazlik dogmustur.

incelemelerin kapsamina iliskin olarak Tirkiye, taraflarca
sulanabilir nitelikte oldugu iddia edilen topraklarm, her ti¢
tilkenin uzmanlarinca, proje bolgelerinde ortak olarak yapi-
lacak arazi calismalar ile kontrol edilmesini ve degerlendi-
rilmesini istemistir. Suriye ve Irak ise proje verilerinin arazi
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kontrolleri yapilmadan sadece masa basinda degerlendiril-
mesini talep etmigtir.

Irak ve Suriye'de mevcut ve planlanan sulama tesisleri
icin talep edilen su miktarlari, ¢ok biyiik rakamlara ulas-
maktadir. Bu ulkelerce sulanabilir nitelikte oldugu iddia edi-
len toprak varligma iliskin tereddiitlere, daha ¢nce ayrin-
tili olarak deginilmis ve bu konudaki celiskili rakamlar
Tablo: 2'de 6zetlenmistir. Konu bu cercevede degerlendiril-
diginde yanitt aranan soru sudur:

Firat ve Dicle nebirlerinin kyidas iilkeler ara-
sinda Rullavuminda, Suriye ve Irak sulanabilir ni-
telikteki toprak miktarlanimy  gercek degerinden
yiiksek gostermek suretiyle, sudan miimkin oldugu
kadar ¢cok pay almak cabast icinde midir?

Ortaya konulan tereddiit veya soruya neden olacak cok
sayida veri bulunmakla beraber, bu soruya bir cevap su ola-
bilir:

Hicbir tilke ekonomik getirisi olmayan bir sulamaya mali
kaynak tahsis etmek istemez. Hemen bunun karsits diger ce-
vap ise bu bir gériisme taktigidir. Herhangi bir tilke ekono-
mik ve teknik olarak sulanamaz topraklarini tek tarafli ola-
rak masaya getirir; bu topraklar icin de su tahsisini alir ve
sonra diger sektorlerin kullanimina bol miktarda ayirir.

Yukarida belirtilen strateji gézontine alindiginda, sulana-
bilecek alanlarin miktarina iligkin tek tarafli beyanlar yeri-
ne, tim tlkelerin uzmanlarinin misterek ¢alismalar ile za-
man alict bir yontem olsa da, sulananabilecek alanlar tize-
rinde uzlasma saglanmast gerekmektedir.

Belirtilen ortak arastirmalan yapmak yerine,
Suriye ve Irak ayri ayr veya birlikte hareket ederek
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konuyu daima uluslararas: platforma cekimeyi ter-
cib etmisler, teknik calismalardan kaginarak ger-
cek disi beyanlaria konulan carpumiglardir. Bu-
nun orneklerinden birise de Atatiirk Baraji'min dol-
durulmast asamasinda yasanmigtr.

Atatiirk Baraji'nin ingaati tamamlanip 13 Ocak 1990 tari-
hinde su tutulmast asamasina gelindiginde, Suriye ve Irak'in
zarar gbrmemesi icin gerekli tim 6nlemlerin alinmasina rag-
men, Arab ve Diinya kamuoyunda, Tirkiye'nin kasitlt ola-
rak suyu kestigi yontinde yogun bir propaganda faaliyeti yi-
ritilmistiir. Hatta, Turkiye'nin Firat Nehri'nin  yatagini de-
gistirdigi, Firat Nehri sularinin artik Suriye ve Irak'a hi¢ veril-
meyecegi gibi asilsiz iddialar ortaya atilmustir.

Bir ay siiren su tutma isleminden ¢ok ¢nce resmi kanal-
larla taraflara bilgi verilmis, Suriyeli ve Irakli uzmanlarla bir-
likte Ataturk Baraji insaat sahasina ve Suriye'ye gidilerek bu
islemden zarar gérmemeleri icin alinan 6nlemler, Suriyeli ve
Irakli teknisyenlere aciklanmistir, Nitekim, 1987 protokoliin-
de on gortilen saniyede 500 m3 su yerine, sinirdan 1,5 aydan
fazla bir siire 768 m3/s su birakilarak fazla suyun 6nceden
Suriye ve Irak'taki barajlarda biriktirilmesine imkan saglan-
mustir. Yapilan islem, tipk: sehir sebekesindeki ariza nede-
niyle, evlerdeki depolarin ariza giderilinceye kadar bir sure
kullanilarak, su sikintisinin hissedilmemesine benzetilebilir.
Yukaridaki benzetmeden farkli olarak depolama ¢ok buyiik
baraj tesislerinde, drnegin Suriye'deki 9 milyar m3 kapasiteli
Tabka Baraji'nda yapimistir.

Ayrica Atattirk Barajt ile sinur arasinda yaklastk 80 km'lik
mesafe bulunmakta olup, ara havzadan gelen sularin miktari
dolum asamasinda saniyede 100 m3 olmustur. Iddia edildigi
gibi nehrin tamamen kurumas1 s6z konusu degildir.
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Sonu¢ olarak, su tutulmadan énce verilen fazla sularla
birlikte simirdan gecen su miktari saniyede 500 m3'e ulasmis-
tir. Kalds ki, su tutma isleminin yer aldig1 13 Ocak-12 Subat
arasi tarimsal su ihtiyacinn en az oldugu bir dénemdir.

Atatlirk Baraji'nin su tutmaya baslama isleminin bu dere-
ce ayrintilt izaha ¢alisimasinin ana nedeni; hald bu konu-
nun istismar edilmesidir. Ornegin "Su Savaglan” kitabinda
aynen:

"Tiirkiye komsularin etkileyebilecegini gostermek icin su
kaynaklarma sabip olmanin verdigi giicii kanttlamaya ca-
lismagtur. Tiirkler bunu barsc: yoldan ve kurnazca yapmis-
lar ve hareketlerinin politik amact oldugunu reddetmisler-
dir. Tiirkler'in 1990 Ocak ayinda Firat Nebrinin sularin
ti¢ baftadan fazla bir stire kesince bu noktayr vurguladig-
n1 berkes kabul etmektedir...." ciimleleri yer almaktadr.

Su sorunlarint incelemek iddiasinda olan, ancak teknik
gergekleri gézardi ederek sozde politik yorum yaptigini sa-
nan kitabin yazarlarindan John Bulloch'un ayrica Kirtlerle il-
gili "Daglardan Baska Dost Yok' isimli bir yaymnt da vardur.
Aslinda bu tip yaynlar teknik verilerden uzak, politik gortis-
ler sergiledikleri icin sik sik kendi aralarinda da celigkilere
dismektedirler. Konuya nispeten daha dogru bir sekilde ya-
nagan Natasha Beschorner, "Su pe Ortadogu'da Istikrar-
sizlik " baglikls kitabinda, Atatiirk Baraji'nin ilk doldurulma-
sinda, Suriye ve Irak'in Frrat Nehri akimlarindaki azalma icin
bir aylik siireyi ¢ok gordiiklerini, onbes ginlik bir siirenin
yeterli olacagini belirttiklerini yazmaktadir. Bu ifade ile en
azindan yapilan islemin politik bir gaye tasimadigy, teknik
bir islem oldugu kabul edilmekte, sadece siiresinin anlas-
mazliga neden oldugu belirtilmektedir.
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Firat- Dicle Havzast'nda Tirkiye'nin Suriye ve Irak ile su
konusundaki iliskilerinin tarih¢esine degindikten sonra, Tir-
kiye'nin diger komsulart ile su konusundaki miinasebetleri-
ne egilmekte fayda goriilmektedir.

Tiirkiye'nin Arab Ulkeleri Disnda Su Iliskileri

Prof. Oral Sander tilkelerin dis politikalarnn sekillenme-
sinde, cografi konumlari ile birlikte komsularmin da rol oy-
nadigint belirterek, devletlerin stnir sayilart ile dis politikada-
ki davranis ve yaklasimlari arasindaki iliskinin ortaya konul-
dugunu ifade etmektedir (Prof. Sander,1993). Ayrica Sander,
Richardson'un "Biiyiik Kavgalanmn Istatistigi” isimli eserine
atifta bulunarak, tilkeleri cevreleyen simur sayist ile karsiasa-
bilecegi sorunlar arasmnda onemli bir korelasyon oldugunu
vurgulamaktadir.

Turkiye'nin Yunanistan, Bulgaristan, Azerbaycan, Erme-
nistan, Gurcistan, Iran, Irak ve Suriye olmak tizere 8 tlke ile
sinurt vardir. Most ve Starr'in belirttikleri gibi (Sander, 1993):

" cok sayida baska tilkelerle cevrilmis bir devle-
tin, bu tilkeler tarafindan tebdit edilme veya bazi
komsulan tarafindan tecaviize ugrama riski fazla-
dir.... mubtemel karsit devletlere karsy kendini ko-
rumak mecburiyetindedir. "

Karmastk sosyal ve politik yapiya sahip pek cok komsu
ile cevrilmis olan devletlerin giivenliklerini saglamak icin
kuvvetli ordulara sahip olmalarmin yaninda, komsulart ile
cesitli gitvenlik ve ekonomik igbirligi anlagmalart yapmalari
gerekmektedir. Konu bu cercevede degerlendirildiginde,
Tarkiye'nin icinde bulundugu bolgede istikrarin saglanmasi
bakimindan aktif bir rol almasina ihtiyag vardir.
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Belirtilen zorunluluktan hareketle Tirkiye sinur agan ve si-
nir teskil eden sular konusunda, komsulartyla isbirligini ge-
listirmek icin biiytk bir caba géstermistir. Miiteakip boliim-
lerde bu c¢abalarin somut érnekleri verilmektedir.

Tirkiye'nin komsularn ile olan ulusal sinirlart bir cok bol-
gede nehirlerle cakismakta veya kesismektedir. Uzunlugu
2753 km olan Tirkiye smurlarinin % 22'sini nehirler tegkil
etmektedir. Tablo: 6'da smir teskil eden sular (wet-
boundary) ile toplam kara sinirlart gésterilmistir.

TURKIYE'NIN SU VE KARA SINIRLARI

Tablo: 6

Turkiye Sinir tegkil | Kara

ile olan sinir| eden nehir | sinirina
Kom§u uzuniugu uzuniugu | olan orani
Ulkeler (km) (km) (%)
Suriye 877 76 9
Eski SSCB! 610 243 40
Iran 454 20 4
Irak 331 38 11
Bulgaristan 269 50 19
Yunanistan 212 188 89
Toplam 2753 615 22

Kaynak: Bilen, Uskay :Comprehensive Water Resources Manage-
ment-Policies and Analysis of Turkish Experience . World Bank Interna-
tional Workshop ,1991

1/Gurcistan, Ermenistan, Azerbaycan
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Turkiye smurlarimin % 22'sini nehirlerin olusturmasi nede-
niyle sinrlarin sabitlestirilmesine iliskin teknik tedbirlerin di-
sinda, sularin ortak kullanilmasini 6ngoren cesitli anlagmalar
yapilmis ve basari ile uygulanmistir.

— Tirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda uzun bir sinir tes-
kil eden Aras Nehri ve bu nehrin kolu olan Arpacay (Ahur-
yan)'in kullanilmasina iliskin 1927 tarihli “Swur Sulanndan
Ortaklasa Faydalanma' y1 éngdren cerceve anlasmaya da-
yanarak, 1973 yilinda Arpacay Nehri lzerinde Arpacay
(Ahuryan) Barajinin Sovyetler Birligi ile mustereken insast
kararlagtindlmustir. Sinur bolgesinde Tirkiye ve Ermenistan
topraklarimin bir kismini sular altinda birakan, 510 milyon
m3 hacimli baraj insaatt 1986 yilinda tamamlanmistir. Baraj-
da toplanan sularin yarist Ermenistan, diger yarist ise Igdir
Ovast'nin sulanmasi icin Tirkiye tarafindan kullanilmakta-
dir. Tirkiye-Ermenistan smurim tegkil eden Aras Nehri bila-
hare Iran topraklarina girmekte olup ayn: zamanda smur
asan su dzelligi de tagimaktadir. Bu nedenle Turkiye ve Iran
arasinda da goriismeler yapilmug ve uzlasma saglanmustir.

Soguk Savas yillarinin yasandigt bir dénemde ele alman
projenin, gerek ingaat ve gerekse igletme asamasinda tam bir
isbirligi gerceklestirilmistir. Turk ve Ermeni teknisyenlerden
olusan Ortak Teknik Komite barajdan birakilan sularn her
yil ortaklasa hazirlanan planlar ¢ercevesinde, Tirkiye ve Er-
menistan'a ¢evrilmesini karara baglamaktadir.

— Meri¢ Nehri, Edirne'nin 20 km kuzeyinden Tiirkiye top-
ralarina girdikten sonra, Turkiye ile Yunanistan arasinda 180
km sinir teskil ederek, Enez yakinlarinda Ege Denizi'ne do-
kiilmektedir. Meri¢ taskinlarina karst ortaklasa alinacak on-
lemleri saptamak tzere, 1951 yilinda iki tlkenin uzmanlart-
nin denetiminde, Harza Mihendislik firmasina Meri¢ Havza-
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st Master Plant hazirlatilmistir. S6z konusu master planin 6n-
gordigl tesislerden bir kismi gerceklestirilmistir. Ancak bu
¢alismaya memba tlkesi olan Bulgaristan katilmadig; icin,
master plan Meri¢c Nehri'nin Bulgaristan'da kalan kismini
kapsamamis ve eksik kalmistr. Bulgaristan'in membada ge-
listirdigi projeler, T trkiye'ye intikal eden sularin miktarmi
yaz aylarinda ¢ok azaltigr gibi endiistri ve madencilik sek-
torlerinin neden oldugu kirlenmeler su kalitesini olumsuz
yonde etkilemistir. Tiirkiye kis aylarindaki fazla sulari Merig
Nehri'nden pompa ederek kendi topraklar: tizerinde insa et-
tigi barajlart doldurmakta ve suyun miktar olarak azalmasini
onleyici yogun teknik énlemler almaktadir. Ancak ¢ok kurak
ylarda onlemler yetersiz kaldigindan, Turkiye Bulgaris-
tan'dan su satin almak zorunda kalmistir.

Sonug olarak, Tirkiye komsular: ile sular konusunda dai-
ma bir uzlasma zemini aramugtir. Tlrkiye'nin Suriye ve
Irak'la isbirligine yonelik cesitli girisimleri ise asagidaki bo-
limde ele alinmustir.

Tiirkiye 'nin Isbirligi Girisimleri

Ulkeler arasinda karsilikl guven ve isbirligi ortami yaratil-
masinda, ilgili devletlerin ortak katkilar: ile meydana getiri-
len projelerin biiytik rolii bulunmaktadir. Bu tip projeler is-
birliginin somut gostergeleri olup, Turkiye komsular: ile sinir
sularinm kullanidmasma iliskin cesitli projeler geligtirmis ve
uygulamistir. Arpacay Nehri Gizerinde soguk savas yillarinda
Sovyeter Birligi ile insa edilen Arpagay Baraji, giizel bir 6r-
nek teskil etmektedir. Belirtilen tecriibelerine dayanarak
Tiirkiye, Suriye ve Irak'a asagida deginilen ortak proje teklif-
lerinde bulunmustur.
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Suriye'de Tabka Baraji'nn membamda yer alan ve halen
insa halinde bulunan Tesrin Barajimin yuksekligi 20 m ile
sinrlanmistir. Barajin daha yiksek yapilmast halinde baraj
golt Tirk sinirlanni gegmektedir. Turkiye'de ise, smira ¢ok
yakin son kademe tesis olan ve igbirligi teklifinin yapildigt
tarihte, insasina baglanmamis Karkamis Baraji bulunmakta-
dir. Bu iki barajin ayri ayni ele almmast yerine, Suriye toprak-
larinda, daha yiiksek (yaklasik 40 m) tek bir baraj ve santra-
lin inga edilmesinin daha ekonomik olacag: aciklanarak tre-
tilecek enerjinin iki tlke arasmda paylagilmast, Suriye'ye Ha-
ziran 1988 tarihinde onerilmistir.

Yeni baraja iliskin yaptlabilirlik (fizibilite) ve kati proje ra-
porlarmin hazirlanmasinin vakit alacagint ve kendi projeleri-
ne gore derhal ingaata baglamay istediklerini belirten Suriye,
oneriyi kabul etmemistir. Tarkiye ise, taraflanin olusturacagi
teknik bir grup tarafindan yeni baraja ait ¢alismalarin yapila-
bilecegini, bu konuda genis tecribesi oldugunu ve calis-
malarin kisa bir stirede tamamlanacagini belirtmisse de, Suri-
ye ortak projeye kars olan tavrinda israr etmistir.

Sonucsuz kalan yukaridaki girisimden sonra, T irkiye bu
kez Dicle Nehri'nin Tirkiye ile Suriye smnir teskil ettigi ke-
simde ortak bir baraj insa edilmesi teklifini ortaya koymus-
tur. Aras'in Arpagay kolu tizerinde Turkiye Ermenistan sini-
rinda, soguk savas yillarinda mustereken gerceklegtirilen te-
sisin benzeri olan proje ile eneriji tiretilmesi, Tirkiye ve Suri-
ye topraklarinda sulama yapilmast hedeflenmistir.

Sinir teskil eden sularda taraflarca ayrt ayri ele alinacak
projelerin doguracag teknik sorunlari cok iyi bilen Tturkiye
bu teklifi ile s6z konusu gugliklerin agilmast yontinde bi-
yiik bir iyi niyet gostermigse de, Suriye bu 6neriye de olum-
lu yaklasmamustir.
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Onceki boltimlerde ayrintili sekilde aciklandigy tzere,
Dicle Nehri'nde taraflarin tim ihtiyaglar karsilandiktan son-
ra dahi 6nemli miktarda su fazlalig: bulunmaktadir. Bu fazla-
ligin Firat'a aktarilmasini saglayacak iki nehir arasinda bag-
lantt kanallarinin projelendirilmesi ve insasina yonelik isbirli-
gi teklifi ise Irak tarafindan kabul edilmemistir.

Tirkiye'nin i¢ sulan olan Seyhan ve Ceyhan nehirlerin-
den, boru hatti ile Ortadogu'da sikinti ¢ekilen bolgelere su
iletilmesini temin ederek Barig Suyu Projesi'ne Suriye tara-
findan karst ¢ikilmistir. Bu projeye iliskin politik yaklasimlar
ise kitabm ilgili béliimlerinde incelenmektedir.

Sonug olarak Ortadogu'da karsilikl bir giiven ve isbirli-
&i bavas: yaratumas: icin (confidence building) Tiirkiye ta-
rafindan cesitli girisimlerde bulunulmussa da, bu girisim-
lerden bir netice alimamamstir,
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Asi (Orontes) Nehri

Asi Nehri, Suriye'nin denetimi altinda bulunan Liibnan si-
nirlar igcindeki Bekaa Vadisi'nden dogmakta, Bekaa Vadisi
icinde yaklastk 35 km aktiktan sonra, Suriye sinurlart icinde
Homs (Hama) Golii'ne girmektedir. Bu golin hemen altinda
20 000 hektarlik Hama-Humus sulamas: yer almaktadir, Asi
Nehri tizerindeki diger ¢nemli bir proje ise, 70 000 hektarlik
bir alan1 kapsayan Ghap sulamasidir. Rastan ve Mehardeh
barajlar1 ile diizenlenen Asi Nehri sulari, biiytk élctide bu
sulamalarla tiiketilmektedir. Ayrica daha once kurutulmus
olan 30 000 hektarlik yeni bir sahanmn sulanmas: icin calig-
malar yUritilmektedir. Asi Nehri'ne katidan yan kollar tize-
rindeki ¢esitli baraj insaatlar: da devam etmektedir. Toplam
yullik kapasitesi 2,5 milyar m3 olan Asi Nehri sularinm tama-
mmna yakin bir bélimt yukarida belirtilen projelerle tiketil-
mektedir. Turkiye ve Suriye arasinda 22 km uzunlugunda si-
nur tegkil eden Asi Nehri, yaklasik 100 km Tirkiye toprakla-
rinda aktiktan sonra, Akdeniz'e bosalmaktadir. Suriye'nin
kullanimlart nedeniyle yaz aylarinda debisi saniyede 3 m3'e
kadar disen Asi Nehri'nde biiyiik olgtide kirlenme problemi
de vardrr.

Bu konu Suriye'li uzman Yahia Bakour tarafindan, asag-
daki sekilde ifade edilmektedir (Bakour, 1992):

LA Onemli bavzalarin cevre problemleri
yowinden icinde bulundugu durum farkiliblar
icermekiedir. Humus (Homs) 1l smurlarinda buly-
nan giibre fabrikalar, Humus Sebrimin kanalizas-
yon sistemi ve tarnimsal drenaj Asi Nebrimde artan
oranlarda kirlilige neden olmaktadir Sam Havza-
st'nda yer alan Barada Nebri, yaz aylannda su-
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yun ¢ok az oldugu dénemlerde biiytik Olctide kir-
lermektedir. Yarmuk, Badia, Dicle ve Habur sular
ile sahil bolgelert temiz olup kirlilik kontrol altinda
tutulmaktadir. Firat Havzasi'nda ise su temiz olup
tarimsal drenaj yegane kirlilik kaynagni olustur-
maktadir.”

Suriyeli uzmanin bu aciklamalart iki yonden Onem tagt-
maktadir. Bir taraftan Tiirkiye'nin Asi Nehri'nde bir mansap
dlkesi olarak karsilastig su kirliligi problemi itiraf edilirken,
diger taraftan Turkiye'nin memba tlkesi konumunda bulun-
dugu Firat ve Dicle nehirlerinde suyun temiz oldugu belirti-
lerek yabanci basin ve yaymn organlarinda Tirkiye'nin Firat
ve Dicle sularmda kirlenmeye neden oldugu yoniindeki id-
dialarin gegersizligi kanitlanmaktadir.

Liibnan ve Suriye 1994 yilinda Asi Nehri sularinm kullani-
mint éngoren bir anlasma yaprmuglardir (Samir, 1995). Bekaa
vadisi'nden dogan ve Liibnan - Suriye sinirinda yillik ortala-
ma kapasitesi 420 milyon m3 olan Asi Nehri sularmmn 80 mil-
yon m3't Libnan'a, 340 milyon m3' ise Suriye'ye birakil-
mustir. Diger bir ifade ile, Libnan'dan dogan 420 milyon m3
suyun ancak %19'u Libnan'a tahsis edilmigtir. Hakkaniyet
prensiplerine aykir bu uygulama, Liibnan kamuoyunda cok
biiytik tepkilere neden olmus, uluslararast hukuk kurallari,
teknik ve politik yonlerden yogun tartismalar yaratmugtir. Su-
riye'nin Litbnan tizerindeki politik etkinligi ve pek cok terd-
rist érgiit kampinn yer aldig: Bekaa Vadisi'ndeki askeri var-
ligr gozoninde bulunduruldugunda, boyle bir anlagsmanin
Suriye tarafindan Liibnan'a dikte ettirildigi anlagilmaktadir.
Ayrica tzerinde durulmas: gereken diger onemli nokta ise,
anlasma konusunda mansap tilke konumunda bulunan Tur-
kiye'nin bilgilendirilmemis ve muzakere strecinde yer alma-
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mi1s olmasidir. Boylece uluslararast hukuk kurallari acikea ih-
lal edilmigtir. Suriye Libnan't s6z konusu anlasmaya zorlar-
ken Hama ve Humus sehirlerinin acil su ihtivacini gerekce
olarak gostermistir. Halbuki, Tiirkiye'nin Hatay bolgesi ve
Amik Ovasi'nda ¢ok daha ciddi su sikintist yasanmaktadir.

Suriye'nin, Amik Ovastndaki sulamalart engelleyen ve
wluslararast bukuk kurallanm bice sayan tutumu, Firat
ve Dicle nebirlerine iliskin Tiirkiye'nin yaklasum ile karsi-
lastinilirsa agagidaki bususlar ortaya ¢ikmakiadir:

— Turkiye 1987 protokolu ile Firat Nehri sularinin yaklasik
yarisint asagr-kiyidas tilkelere birakirken, Suriye Asi Nehri
sularinin tamamuni kullanarak, bu nehirde asagr-kiyidas titke
konumunda olan Turkiye'nin ihtiyaclarint gézéntinde bulun-
durmamaktadir.

— Ttrkiye, Firat ve Dicle nehirlerinin hakca ve makul 6l-
ciiler igcinde kullanimini saglamak icin Suriye ve Irak'la gerek
teknik gerekse politik dizeyde ¢esitli mtizakereler yaptg ve
girisimlerde bulundugu halde, Suriye Asi Nehri ile ilgili ola-
rak Tirkiye ile bir gbriisme stirecini baslatmak istememek-
tedir.

— Turkiye'nin bir parcast olan Hatay't kendi topraklar
icinde gostererek, Liibnan" da icine alan biiyiik Suriye'yi ya-
ratmak emellerini tasimaktadir.

Yukarnidaki hususlar gozontne alindiginda, bir an icin,
Ortadogu Cografyasi'nin degiserek Tiirkiye'nin Firat ve Dicle
nehirlerinde bir asagi-kiyidas tlke olmas: halinde ne gibi
problemlerle kargilasacagt gayet agik bir sekilde goriilmek-
tedir.

Suriye Asi Nehri'nde memba tilkesi olarak Tirkiye'ye kar-
st takindigs olumsuz tutumun benzerini, bir Arab tlkesi olan
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Urdiin'e kars: da sergilemektedir. Suriye, Urdiin Nehri'nin en
dnemli kolu olan Yarmuk Nehri'nde Urdiin ve Israil'e gére,
Asi Nehri'nde oldugu gibi memba tlkesi konumunda bulun-
maktadir. Bu sularin kullanimina ait yaklasimimin incelenme-
si, Suriye'nin memba ve mansap tilkesi olarak ortaya koydu-
su celiskileri vurgulamast bakimindan ¢nem tagimaktadir.

Yarmuk Nehri yilda ortalama 500 milyon m3 su tagimakta
olup, Urdiin (Seria) Nehri'nin en énemli kollarindan birisi-
dir. Suriye ve Urdiin arasinda sinur teskil ettikten sonra kuze-
ye dénen Yarmuk'un memba kesimleri tamamen Suriye top-
raklari icinde yer almaktadir.

Abu Taleb, Deason ve Salemeh'in 1991 yilinda Diinya
Bankast'nca diizenlenen seminere sunduklart tebligden ali-
nan ctimleler, Yarmuk Nehri sularini kullanirken, Suriye'nin
teknik esaslardan uzak bir uygulama icinde bulundugunu
acik¢a ortaya koymaktadir ( Abu Taleb, et al,, 1991, s. 44):

"Halen, Suriye Jobnston plaws ile belirlenmis bis-
sesinden daba fazla su kullanmakta olup, kulla-
mmlarmdan ¢ogu 450 mm'den c¢ok yagis alan
yiiksek daghk bolgelerdeki arazilerin sulanmasinag
yoneliktir. Bu miktardaki yagis tarla bitkilerinin,
meyva agaglarun ve hatta yaz mabsullerinin ye-
tistirilimesi icin yeterlidir. Ayrica sulanan alaniar
Yarmuk nebri vadisi boyunca ¢ok dar bir seritte
bozuk bir topografya icinde yer almakta olup tiim
projenin  fizibilitesini (yaprlabilirligini) énemli 6l-
clide azaltimaktadir. Hlaveten, Suriye su kaynaklart
bakwmindan zengin bir tilkedir ve Yarmuk bayati

bir 6nem tastmamaktadir.”
Arablar arasmndaki dayanismay: sik sik dile getiren Suri-
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ye'nin, bu yaklasimi iki yonden énem tasimaktadir

—Suriye, Firat Nehri'nde oldugu gibi, sulanamaz nitelikte
olan topraklara su tahsis ederek, kullanimlarini yiksek gos-
termektedir. Bu hususa daha énceki boliimlerde toprak
kaynaklarina iligkin verilerin incelenmesinde de deginilmisti.

— Suriye memba tilkesi olarak, mansap iilkelerinin haklr
taleplerine karg1 son derece duyarsiz bir tutum icinde bulun-
maktadir,
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SURIYE'NIN )
CEVIRME PROJESI
(GOLAN TEPELERININ
ISGALI ILE ONLENDI)

INSAAS! DUSUNULEN
BIGLIK BARAJ!

——

.
~
" NECEF (
| .'
MISIR ‘\iSRAiL/ ISGAL ALTINDAKI BOLGELER
\

Sekil 10 : Urdiin Nehri Su Kaynaklarinin Geligtiriimesine lligkin Projeler
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Urdiin (Seria) Nehri

Su Kaynaklar:

Urdiin Nehri iki ana bélimden meydana gelmektedir.
Yukar: Urdiin olarak isimlendirilen bélim, Libnan Dagla-
ri‘ndan dogan Dan, Hasbani ve Banias kollarindan olusur.
Bu sulardan Dan Israil'den, Hasbani Libnan'dan, Banias ise
halen Israil'in isgali alunda bulunan Golan T epeleri'nden
gelmektedir. Her ¢ su, Israil tarafindan kurutularak tarima
agilmus olan Huleh gol ve bataklik alanindan gecerek, deniz
seviyesinin 210 m alunda bulunan Galile (Tiberias veya Ibra-
nice Kineret olarak da isimlendirilmektedir) Gélii'ne bosalir
(Sekil -10).

Urdiin Nehri'nin Galile Goli'nden Oliideniz'e (Lut goli-
ne) kadar uzanan bolimd, Asagr Urdiin Nehri olarak tanim-
lanmaktadir. Asagt Urdiin'e, Galile Géli ¢ikisinda en buylik
kol olan ve Suriye'den dogan Yarmuk Nehri katilmaktadir.
Yarmuk Nehri membada Suriye ile Urdiin, daha asagida ise,
Urdiin-Israil arasinda sinir teskil etmektedir.

Yarmuk ile Urdiin Nehri'nin birlesim noktasindan itiba-
ren, Urdiin Vadisi icerisinde dogudan ve batidan gelen sular
anakola karismaktadir.

Toplam drenaj alani (su toplama alant) 18140 km2 olan
nehrin su toplama alaninin 7216 km2lik balimi Urdiin'de,
6445 km?'si Suriye de, 712 km2'si Lilbnan'da, 1842 km?2'si is-
gal altindaki Batt Seria'da, 1925 km2'si ise 1967 yilindan 6n-
ceki Israil topraklarinda bulunmaktadir. Yukarnida belirtilen
kollarin Urdiin Nehri'ne katkilart Tablo: 7'de verilmistir.
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URDUN NEHRI'NIN SU POTANSIYELI

Tablo: 7

Urdain Nehrine Katkida Ortalama Yillik Akim
Bulunan Sular (milyon m3)

Dan 245

Hasbani 138

Banias 121

Yarmuk 500

Yan Vadiler ve kaynak sulart 350

Toplam 1354

Kaynak: Naff, T. (1984) tarafindan verilen bilgilere dayanarak yazar
tarafindan tablolagtirimistir.

{irdiin Nehri diinyanmn en cukur noktas: olan deniz sevi-
yesinin 395 m altundaki Oliideniz veya Lut Golu ile birles-
mektedir. Oliideniz'de tuzluluk ¢ok yiksek olup (250.000 -
300.000 ppm) Akdeniz'in 7 katidir. Isminden de anlagilacag
gibi yiiksek orandaki tuz herhangi bir canlt hayatin gelisme-
sine uygun degildir. Gol dinyanin en zengin potasyum ve
bor minerallerine sahiptir. 1950 yilindan énce, Olideniz'e
yilda ortalama 1,3 milyar m3 su girmekte, gelen sular ile bu-
harlasma dengelendigi icin gol seviyesinde 6nemli bir degi-
sim olmamaktaydi. Glinimizde ise Urdin Nehri'ndeki yo-
gun su kullanimlar: nedeniyle gole katilan su cok azalmus ve
Oliideniz'de su seviyesi 10 metre dismuistiir. Bu olay yeraltt
su seviyesini de etkilemistir.
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Jobnston Plam

Urdiin Nehri Havzastnda Urdiin, Israil, Filistin Ozerk Bél-
gesi (Bati Seria ve Gazze), Suriye ve Liibnan yer almaktadir.
Urdiin, Israil ve Ozerk Filistin'in tek ytizeysel su kaynag: Ur-
diin Nehri olup, bugiine kadar gelistirilmis cesitli projeler ile
su potansiyelinin tamamu tiiketilmektedir.

Urdtin Nehri ve kollarmin kullanimi ve tahsisi icin, bolge-
nin Osmanh Imparatorlugu'nun yénetimi altinda bulundugu
tarihlerden baglayarak, gesitli projeler hazirlanmustir.
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URDUN NEHRI KULLANIMI ICIN
GELISTIRILEN PLANLAR

Tablo: 8

Caligmalan Ele Alan

Yil Onerilen Planiar Deviet veya Kuruluglar
1913 | Franghia Plami Osmanl imparatorlugu
1922 | Mavromatis Plani Ingiltere
1928 | Henriques Plani Ingiltere
1939 | lonides Aragtirmast Urdiin
1944 | Lowdermilk Plani ABD
1950 | MacDonald Raporu Urdiin
1951 | lsrail Plani Israil
1952 | Bunger Plani Urdun/ABD
1953 | Ana Plan (Main Plan) | ABD
1953 | Israilin Yedi Yilhk
Kalkinma Plani Israil
1954 | Cotton Plani Israil
1954 | Arab Plani Arab Birligi Teknik Komitesi
1955 | Baker - Harza Plani Urdin
1955 | Birlestiriimig Johnston
Plani ABD
1956 | Israil Ulusal Su Plani | israil
1964 | Yukan Urdin
Cevirme Plant Arab Birligi

Kaynak: Naff, Matson (1984).
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Tablo 8'de gosterilen projelerden hicbirisi lUzerinde uzlas-
ma saglanamamis ve 1950'li yillarin baslarindan itibaren Ur-
diin Nehri'ne iliskin konular cesitli uluslararast kuruluslarin
gindeminde yogun bir sekilde yer almaya baslamustir. Hav-
zay1 paylasan tlkelerin ayrt ayri hazirladiklar planlarla, di-
ger kiyidas tlkelerin ¢niine gecmeye calismast, tehlikeli bir
trmanmaya doénlismistir. Bu gelismeler tizerine, ABD Bag-
kani Eisenhower'in ¢zel temsilcisi Eric Johnston'un girisimle-
riyle “Jobnston Plani" olarak isimlendirilen, ayrintilt bir su
tahsis plani hazirlanmistir. Teknik diizeyde genel bir kabul
goren bu ¢alisma siyasi bir belge haline gelememistir.

Arablar'n ve Israil'in  su konularina yaklasimlarint ve
stratejilerini yansitmasi nedeniyle, ABD Bagkani'nin girisim-
leri ile 1953 yilinda baslatilan gorisme stireci icindeki gelis-
meler ilgingtir. Miizakerelerde asagidaki 5 ana konu tizerin-
de durulmustur:

— Kiyidas tlkelerin su kullanim kotalar,

~ Galile Golt'ntn bir depolama tesisi olarak kullanima-
st,

~ Urdiin Nehri sularinin havza disina iletilmesi,

~ Libnan'dan dogup bu iilke sinurlar icinde denize dokii-
len Litani Nehri'nin Urdiin Nehri'ne baglanarak, her iki su-
yun toplaminin kiyidas tilkeler arasinda tahsisi,

— Uluslararast denetim ve garantilerle ilgili hususlar,

1953 ve 1955 yillarini igine alan gorismelerin farkli aga-
. malarinda, taraflarn konuya yaklasimmni sergileyen, ¢ok sa-
yida plan gelistirilmistir (Tablo: 8).

ABD Dugisleri Bakanhg: ve Ozel Temsilci Jobn-
ston‘un ilk asamada yaklasims, ibtilaf konusu olan
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ve yukarida belirtilen bususlar kapsayan bir ana
plan (main plan) bazirlanmast ve bu plarun Arab-
lara ve Israil'e iletilerek taraflarm goriislerinin
almmast yéniinde olmugtur. Bu sekilde goriislerin
kristalize edilerek, ileri asamalarda uzlasmaya
yaklagiimas: bedeflenmigtir.

Ana plana iliskin teknik c¢alismalar, ABD'nin en biiyiik
teknik kuruluslarmdan birisi olan Tennesse Valley Authority
(TVA)nin denetiminde, Amerikali uzmanlarca yapilmistir.
Calisma sonucunda, her iilkeye ait su kotalar: tespit edilmis,
Urdiin Nehri ve kollan tizerinde cesitli tesislerin ingast 6n-
gorilmustir, Teknik ¢alismalara ABD Dugisleri Bakanlig: ile
Baskan Eisenhower'in Ozel Temsilcisi de, taraflarin politik
yaklasimlarini saptamak amactyla, zaman zaman goézlemci
olarak katlmistr. Ana Plan'da insasi 6ngoriilen tesisler asa-
g1da Ozetlenmistir:

— Yukart Urdiin Nehri'nin Hasbani, Dan ve Banias kollar
izerinde enerji ve sulama amacl barajlar insa edilmesi,

— Huleh bataklhiginin drenajt,

— Yarmuk tizerinde 175 milyon m3 kapasiteli baraj tesis
edilmesi,

— Yarmuk Nehri sularini Galile Golii ve Dogu Gor Kana-
li'na cevirecek yapilarin insast,

— Galile Géli'nilin ¢ikisina kapak yerlestirerek, goliin de-
polama tesisi olarak kullarilmast,

— Urdiin Nehri'nin dogu ve batisindaki sahalarin sulan-
mast,

— Asagi Urdiin Nehri'nin yan vadileri Gzerinde tesis edile-
cek barajlar ile sulama yapilmast,
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Yukarnida belirtilen tesislerin inga edilecegi kabul edile-
rek, ana plan ilk yaklagim olarak Israil'e 394 milyon m3, {r-
dan'e 774 milyon m3, Suriye'ye ise 45 milyon m3 su tahsis et-
mistir. Bu teklife hem Israil hem de Arablar itiraz etmistir,

Israil, Galile Géli'nde depolanan sularin havza disina Ak-
deniz sahiline ve Necef'e naklini, ayrica Litani ve Urdiin ne-
hirlerinin birlikte ele almnarak, Israil icin ana planda 6ngorii-
len yaklasik 400 milyon m31ik kotanin 800 milyon m3'e ¢1-
kardmasini talep etmistir. ’

Libnan'dan dogan ve denize dékiilen Litani Nehri bir ic
nehir olup sinur asan su niteligi tastmamaktadir. Liibnan'in
onayt olmadan Litani Nehri'nin Urdiin'e baglanmast, ulusla-
rarasi hukuk ilkelerine gére mimkiin degildir. Buna rag-
men, her iki nehrin toplam su potansiyeli esas alinarak taraf-
larin su kotalarinda artig saglanmast hedeflenmistir.

Firat ve Dicle nehirlerinin birlestirilerek, toplam su potan-
siyelinin degerlendirilmesine iliskin Tiirk teklifi ile Urdiin ve
Litani nehirlerinin birlestirilmesine yénelik oneri karsilastiril-
diginda asagidaki hususlar saptanabilir:

— Firat ve Dicle nehirlerinin her ikisi de sinir asan bir su-
dur. Uluslararast hukuk ilkeleri yoniinden, Dicle Nehri'ndeki
ihtiyag fazlasi sularin Firat'a aktarimas: mumkindiir,

— Dicle ve Firat nehirlerinin birlestirilmesinin teknik ve
ekonomik yénden uygunlugu ise, daha énce agiklanmustir.

Israil tarafindan Johnston'un teklifine karst Cotton Plani
olarak isimlendiren bir ¢alisma yapimistir.

Arablar ise, ana plana 1954 yiinda ortaya attiklart Arab
Plani ile cevap vermiglerdir. Arablar, esasa ait bir nokta
Uzerinde durmus, sularin %77sinin Arab ilkelerinden
dogdugunu belirterek, kota sistemi ile boltistiiriilmesine ilke
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olarak karst ¢ikmiglardir (Najff, 1984, 5.40). Ayrica lsrail
icin ®nerilen 400 milyon m3 yillik suyun, 200 milyon m3 ile
sinirlandiriimasi teklif etmislerdir.

Furat'm sulariman %90 't Tiirkiye'den geldigi bal-
de, bu sularin bir kota sistemi ile bolustirilmesini
isteyen Arablarm, bugiinkii yaklasimiar ile énce-
ki tutumlar arasmdaki farkhik derbal goze ¢arp-
maktadir.

Gorusmelerin ilerlemesine paralel olarak Israil, Litani
Nehri'nin Urdiin Nehri ile birlegtirilmesi yontndeki istegin-
den vazgecmis, Arablar ise Urdln Nehri sularinin havza di-
sinda kullanilmasmna iligkin itirazlarimi kaldirmistir. Ancak
Arablar, Yarmuk Nehri sularinin Galile Goli'ne iletilerek
burda depolanmasini kabul etmemiglerdir. Suriye ve Urdiin,
Galile Goliintin bolgesel bir su kaynag: olarak degerlendiril-
mesini ve Israil ile birlikte ortaklasa kullandmasint 6nermis-
tir. Bu oneri Israil tarafindan kabul edilmemistir. Su kulla-
nimlariin uluslararast kuruluslarca denetlenmesi yontindeki
Arab teklifi ise Israil tarafindan reddedilmistir.

Teknik konularda genel bir mutabakat saglandiktan son-
ra, su kotalarmin tahsisine iliskin gii¢ bir gorlisme stireci
baslamustir. Litbnan'daki Litani Nehri'nin Urdiin'e baglanma-
st secenegi dustince, Israil su kotasmm yilda 800 milyon
m3'e cikarilmas: yoniindeki talebinden vazgecmigtir.

Ana plana dayanarak yeni bir oneri sekillendirilmistir.
Birlestirilmis Johnston Plani (Unified Johnston Plan) olarak
isimlendirilen oneriye gore Israil'e yilda 400 milyon m3, Ur-
diin'e 720 milyon m3, Suriye'ye ise 132 milyon m3 su tahsis
edilmistir. Belirtilen plan taraflarin uzmanlarinca teknik di-
zeyde kabul edilmistir. Israil Hukumet'i plant onaylamigsa
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da Arab siyasi organlarinca tasdik edilmemis ve siyasi bir
belge haline gelmemistir.

Teknik uzmanlarca uygun bulunan nihai plana en yogun
itirazlar Suriye'den gelmistir. Buyiikel¢i Johnston, basarisiz-
likla sona eren girisimlerinden tg¢ yil sonra, New York Ti-
mes Gazetesi'nde yazdigt bir makalede asagidaki hususlari
belirtmistir (Gruen, 1994):

"Tki il stiven tartismalardan sonra Israilli, Ur-
dvinli, Liibnanl ve Suriyeli uzmanlar Birlestirilmis
Jobnston Plani'nin énemli aynintilar: iizerinde uz-
lagmiglardir.  Ancak Ekim 1955 taribinde, Suriye
Arab dlkelerinin  oldugu kadar Israilin de fayda-
lanacag: projeyi reddetmistir.”

Bilahare Urdiin Nehri'nin kiyidas tlkeler arasinda kullant-
mi, Israil'in askeri guci ile elde ettigi fiili (de-facto) duruma
gore olusmustur. Buglnki kullanumlar Birlestirilmis John-
ston Planin'dan ¢ok farklt olup mukayeseli olarak Tablo 9'da
gOsterilmistir,
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URDUN VE YARMUK NEHIRLERININ KULLANIMI

Tablo: 9
1955 Johnston Planina Gére 1980 Yili Su Tiiketimleri

Su Tahsisi (milyon m3) {milyon m3)

Urdiin Urdiin

Nehri | Yarmuk | Toplam| Nehri | Yarmuk | Toplam
Urdin | 343 377 720 243 120 363
Suriye 42 90 132 0 170 170
Israil 375 25 400 | 540 100 640
Libnan 35 0 35 0 0 0
Toplam| 795 492 1287 783 390 1173

Kaynak: 1955 tarihli Jonston Planina Ait Degerler (Naff, T. ve Mat-
son C. R., 1984, s.42)'den, 1990 yilindaki kullanimlar ise (Abu Taleb,
1991, s.38)'den alinarak tablo yazar tarafindan diizenlenmigtir.

Prof. T. Naffin verdigi degerler esas alinarak, yazar tara-
findan diizenlenen Tablo 7've gére, Urdlin ve Yarmuk ne-
hirlerinin toplam su potansiyeli 1354 milyon m3 ise de, 1955
tarihli Johnston Plani'na gére 1287 milyon m3 olarak kabul
edilmistir. Aradaki fark, gecen zaman da gbzoniine alndr-
ginda makul sinirlar i¢inde bulunmaktadir.

Yukaridaki tabloda gosterildigi gibi, Israil'in Urdiin Neh-
rilnin membainda anakol ve Yarmuk'tan toplam kullandig:
su miktari 640 milyon m3, Urdin ve Suriye'nin kullammlari
ise 120 ve 170 milyon m3'tir. Ozellikle Urdiin aleyhine olu-
san durum acikca gorilmektedir.
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Urdiin Nebri'ne Iliskin Projeler v

Galile Golii Israil'in ana yiizeysel su kaynagmi teskil et-
mekte olup bu gélden 360 metre yukseklige pompalanan
yilda ortalama 390 milyon m3 su, Israil'in can damart konu-
mundaki Ulusal Su Kanali'na cevrilmektedir. Akdeniz bo-
yunca yeralan yerlesim merkezleri ile tarim alanlarinmn ihti-
yaclar, 110 km uzunlugundaki Ulusal Su Kanali ile kargilan-
maktadir (Tahal, 1990).

Belirtilen iletim hattinin bitim noktasindan itibaren yakla-
stk 95 km uzunlugunda 2 boru hatt: ile su, Necef Colii'niin
iclerine kadar ulastirilmaktadir. Israil'de Galile Goli cevre-
sindeki alanlarla birlikte, Akdeniz sahili ve Necefte toplam
215 000 hektar sulanmaktadir. Galile Golii'nden itibaren 205
km uzunlugunda olan Ulusal Su Tastma sistemi, bazi bolge-
lerde yeralti suyu ile takviye edilmekte ve Israilin Urettigi
elektrik enerjisinin yaklasik yedide biri bu kanal tzerindeki
pompaj tesislerinin isletilmesinde kullanilmaktadir. {rdiin
Nehri'nin memba kesimlerindeki sularin énemli bir bolimi
Galile Goli'nde depolanmakta ve golden asagiya cok az su
birakilmaktadir.

Yillik ortalama kapasitesi 500 milyon m3 olar Yarmuk
Nehri'nin sularmnin 170 milyon m3'4 Suriye tarafindan kulla-
nildiktan sonra, 120 milyon m3'4 Urdiin topraklarinda Dogu
Gor (Kral Abdullah) Kanalr'na cevrilmektedir. Dogu Gor Ka-
nali'na c¢evrilen suya ilaveten, Asagi Urdiin Nehri'ne dogu-
dan katilan yaklasik 250 milyon m3 su gesiti barajlarla di-
zenlenerek Urdiin vadisinde 31.000 hektarlik alan sulanmak-
tadir (Abu - Taleb,1991 5.12).

Yarmuk Nebri akimlarn diizenleyerek, fayda-
lamilan su miktarim arttiracak Magarin Bara-
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ji'min insa edilmesi, 1950' yllardan beri giindem-
de ise de Suriye, Urdiin ve Israil arasinda barajin
diizenleyecegi sularm kullarimas: konusunda ti¢-
Li uzlasma saglanamamighr.  Aynca Suriye'nin
yapilmas: diistintilen baraja gelecek sularn onemli
bir kismne Urdiin'tin baklarvu dikkate almadan
kullanmasi, barajin ekonomik yapiabilirligini bii-
yiik olctide ortadan kaldirmigir.

Bu konuda Urdiin'lii uzmanlarin cesitli ele§t1r11
rine daha énce deginilmisti.



Yeralt: Suyu Kaynaklary

Israil
Johnston Plani'nin en énemli eksikliklerinden birisi bol-
gedeki yeralt: su kaynaklarin incelememis olmasidir.

Israil'in toplam su kaynaklars 1 milyar 600 milyon m3 'tiir
(Tahal, 1990). Bu miktarin 640 milyon m3d Urdin Neh-
ri'nden (Tablo:9) geri kalan 960 milyon m31 ise, yeralt: su
kaynaklarindan saglanmaktadir, Diger bir ifadeyle, toplam
tath su kaynaklarinin %60'm1 yeralt: suyu, %40'in1 ise yiizey-
sel sular teskil etmekte olup, tim bu kaynaklar gelistirilmis
bulunmaktadir.

Israil'de, iki 6nemli yeralt suyu bulunduran saha vardir,
Teknik dilde “akifer”olarak da isimlendirilen bu sahalardan
birisi Akdeniz kiyist boyunca Gazze Seridi dahil 120 km
uzunluk ve 15 km genislikte bir bolgeye yayilmistir ve sahil
akiferi olarak anilir. Diger yeraltt suyu sahasi ise Bati Se-
ria'dir. Batt Seria akiferi, daglik bolge, dogu ve kuzey akifer-
leri olmak iizere ¢ kisma ayrilmaktadir. Israil'in Bati Seria'yi
isgalinin en énemli nedeni bu sahanm sahip oldugu zengin
yeralt: su kaynaklaridir (Sekil: 10).

Sahilde yeraltt suyu iceren tabakalar, kiy1 seridi ile Bats
seria arasinda yer alan dag silsilesinin bat1 yuziine disen ya-
gislarla beslenmektedir. Israil, kiy1 bolgelerindeki yeralts su
kaynaklarinin Bat: Seria'dan beslendigini belirterek, bu bol-
gedeki Arablar'in yeraltt suyu kullanimlarina 6nemli 6lgiide
sinirlama getirmistir.

Belirtilen sahalarda yeralts suyunun dagilimi asagida gos-
terilmistir (Tahal, 1990) :
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Akdeniz Sahili 360 milyon m3

Gazze Seridi 60 milyon m3
Diger Bolgeler 300 milyon m3
Bati Seria 600 milyon m3
Daglik Bolgeler 300 milyon m3
Dogu Akiferi 140 milyon m3
Kuzey Akiferi 160 milyon m3
israil'de Yeralt: Suyu 960 milyon m3

Gazze ve Bati Seria'da Filistinliler'in yaklagik 170 milyon
m3 yeralt suyu kullanimina misade edilmekte olup, toplam
emniyetli kapasitenin ancak % 18'ine tekabiil etmektedir. Is-
rail'in kullandsgt miktar ise 790 milyon m3' tir.

Ozellikle Gazze Seridi biiytik bir su sikintist
icinde bulunmaktadyr. Yaklasik 700000 kisinin
360 km2'de yasadigr bolgede, km?'ye yaklasik 2000
kisi diismekte olup, diinyanm niifus yoguniugu en
fazla olan yérelerinden birisidir. Bu bolgede emni-
yetli olarak ¢ekilebilecek su miktart ylda 60 mil-
yon m3 ise de, balen 100 milyon m3 su kullanila-
rak su seviyeleri duistiriilmiis ve deniz suyunun gi-
risimi ile su kalitesi briytik Slgtide bozulmugtur.

Urdiin v

{Urdiin'in her yil yenilenen toplam yeralti su potansiyeli
385 milyon m3'tiir. Ayrica Urdtin'iin giineyinde Suudi Arabis-
tan ile smir teskil eden bolgelerde, kullanim miktarina baglt
olarak bir siire istifade edildikten sonra tikenecek, yenilene-
meyen fosil su yataklart bulunmaktadir. En 6nemli fosil su

122



kaynag: olan Disi yeralt: suyunun 50 yil siireli yillik kullanim
“miktar1 125 milyon m3'tiir (Bilbeisi, 1991 ,5.13).

Disi akiferinden (akifer yeralts suyu tastyan tabakalara ve-
rilen bir isimdir) Akabe Sehri'ne su verilmekte olup, gelecek-
te. Amman Sehri'nin su ihtiyacinin bir kisminin bu bolgeden
karsilanmasi planlanmustir.

Disi'de yeralti suyu tastyan tabaka Suudi Ara-
bistan topraklar altmda da devam etmektedir. Ur-
diin snunndan 50 km mesafede Tabuk mevkiin-
den, Suudi Arabistan tarafindan 1983 yilindan
itibaren sulama amacwla wida 25 milyon m3 su
cekilmektedir. Son yillarda Yeralty suyu cekim mik-
tart 250 milyon m3/vila cikmis olup 50 yilda bitece-
&i besaplanmis olan yeralti su rezervinin Sunddi
Arabistanin asirt cekimi nedeniyle 25 yilda tiike-
necegi tabmin edilmektedir. Bu busus ézellikle Ur-
dun icin biyiik 6nem tasimakia olup, Arablarin
dogal kaynaklardan faydalanma konustinda bir-
birlerine karst olan tutumiarin sergilemek bak:-
mindan dikkat gekici bir Srnek teskil etmektedir.

Bolgede Niifus Artisi

Urddin, Israil ve Filistinliler arasinda su kullanimma iligkin
sorunlari inceleyebilmek icin, éncelikle bolgedeki niifusun
gelecek 30 yildaki muhtemel degisiminin arastirilmas: ge-
rekmektedir.

Birinci Dlinya Savast baglangicinda Urdiin, Israil, Bat: Se-
ria ve Gazze bolgelerinde tahminen 80000 Musevi ve 650000
Arab yasamakta iken, 1990 yilinda israil'in niifusu 4,6 milyo-
na, Urdiin'iin 3,3 ve Ozerk Filistin Yénetimi'nin kuruldugu
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Seria ve Gazze'deki Filistinli Arab niifusu ise, 2,265 milyona
ulasmustir (Abdiilhadi, 1992). '

Mukayese yilt olarak alinan 1990 yilindan itibaren, 2020
yilina kadar gegecek 30 yillik stireg icerisinde, Israil'e go¢
edecek niifus ve bu konuda Israil Hiktmetleri'nce belirlene-
cek politikalar biiylik 6nem tagimaktadir.

Kudiis Hebrew Universitesi Profesorlerinden Hillel H.
Shuval, Musevi gocti konusunda Israil'in ulusal politika ola-
rak benimsedigi yaklagmmini agagidaki sekilde ozetlemekte-
dir (Shuval, 1992, 5.9):

nSynarls su kaynaklars tizerinde yaratacagi So-
runlar nedeniyle Filistinli yetkililer Israil'e Rusya ve
diger tilklerden goglerin durdurulmasim talep et-
mektedirler. Bu talep Israil'in i¢ islerine kabul edi-
lemez bir miidabaledir. Israil, Musevi gé¢tinii 1il-
kenin kurulusunun nedeni ve temel taslanndan
biri olarak gormekte (....unrestricted immigration
of Jewish refugees as the foundation stone and rai-
son d'etre of the country..) ve gdge sinir getirilmesi
yoniindeki istegi kabul edilemez bulmaktadir.”

fsrail'e 2020 yilina kadar 2 milyon kiginin go¢ ederek ni-
fusunun 9,3 milyona ulagacagi tahmin edilmektedir. Dogal
niifus artts hiz1 komgusu Arab tlkelerine gore dusiik olan Is-
rail, bu agigm goglerle kapamaya calismaktadir.

Niifus artts hizlaring Filistin'de (Batt Seria ve Gazze) % 34,
{irdiin'de % 3,5, Israil'de % 1,6 kabul eden Aaron Wolf'un
Atifus tahminleri ile  Libnan ve Suriye i¢in, US Army Corps
of Engineers'in ¢ngordiigh nifuslar esas almarak Tablo 10
diizenlenmistir.

Savaglar sonucunda Filistin niifusunun bir kismi, Gazze
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seridi ve Bau Serfa diginda diger Arab devletlerine dagil-
migtir. Bu nedenle Tablo : 10" da, 1946 yilinda Filistin'de ya-
sadif1 tahmin edilen nifus ile 1990 yili igin verilen degerler
birbirine yakin gértlmektedir. Diger tilkelerde yasayan Filis-
tinli niifus tahmin edilemediginden, halen Gazze ve Bat Ser-
ria'daki Filistinliler icin Abdiilhadi tarafindan verilen rakam
esas alinmistir.

URDUN NEHRI HAVZASI ULKELERINDE NUFUS

Tablo: 10
1914 1946 ° 1990 2020
Israil 80000 678000 4600000 9300000
Urdan 3300000 9200000
Filistin 650000 1269000 2265000 6183000
Labnan 3000000 4300000
Suriye 12116000 26094000

1\ Peter, M.,"History of The Middle East",1991,(s. 160,235)

Su Arz-Talep Dengesi

Yeraltt sulart yertstii sulari ile birlestirilerek Israil, (frdiin
ve Ozerk Filistin'de toplam su potansiyeli asagidaki tabloda
ozetlenmistir (Tablo:11).
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URDUN NEHRI TOPLAM SU POTANSIYELI

Tablo: 11
Su Potansiyeli
Ulke ~(milyon m3/yil)
israill 1600
Urdiin2 860
Filistin (Bat! yakasi ve
Gazze seridi)3 170
Toplam 2630

1,3/ Wolf, A.(1992)
2/ Abu Taleb, et al. (1991)

Su kaynaklar: ve niifus oranlanarak yilda kisi basina dii-
sen ortalama su miktarlart ilkelere gore Tablo:12'de veril-
mistir.
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URDUN HAVZASI'NDA YER ALAN ULKELERIN
KISl BASINA SU MIKTARI \
Tablo: 12

Kisgi basina

Su Kaynaklari| su miktars

Niifus (milyon m3) {m3/kisiryih)
1990 2020 1990 2020
Israil 4600000 9300000 1600 348 172
Urdiin 3300000 9200000 860 261 93
Filistin 2265000 6183000 170 75 27
Suriye! | 12116000 26094000 19833 1637 760
Libnan2 | 3000000 4300000 3200 1067 744

1/ Suriye igin nifus ve su kaynaklari ile ilgili degerler, sayfa 73 ve
75'de verilmigtir.

2/ Lubnan'in su kaynaklart ile ilgili degerler (Hakim, 1994)'den alin-
mighr,

Yeterli saglik ve yasam kosullarinin gereklerini karsilaya-
bilen minumum i¢me, kullanma ve servis sektérleri ihtiyac
yilda kigi basina 100 m3, buna ilaveten bahge niteligindeki
sinirly alanlarda yetistirilecek bazi Grtinler icin ise yilda kisi
bagina 25 m3 su tahsisi diistinilerek minumum ihtiyac yilda
kisi basina 125 m3 olarak kabul edilmektedir (Shuval, 1992),

Bu miktar tarim ve sanayi suyu ihtiyaclarini kapsamamak-
ta icme, kullanma ve servis sektorleri icin tahsis edilen su-
dan geri donecek atik sularin %65'inin belirli dizeyde aritr-
larak tarmin ve sanayi ihtiyaclarinin karslanmasinda kulla-
milmast, Israil uzmanlarinca planlanmaktadir. Diger bir ifa-
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deyle, éntimiizdeki yillarda kademeli olarak tarimsal su kul-
Janmlarmnin yerine, icme ve kullanma suyundan geri dénen
sularn ikame edilerek sulama icin kullanilan iyi kalite sula-
rin, icme suyuna tahsis edilmesi ongorillmektedir.

Tablo 12'de goriildugi tizere kisi basina su miktart 2020
yilinda; Israil'de 172 m3'e, Urdiin'de 93 m3'e, Filistin'de ise
27 m3'e dismektedir. Bu miktarlar, minumum deger olarak
belitlenen 125 m3/kisi/yil rakami ile mukayese edilerek (ta-
rimsal ihtiyaclarin donts sulart ile veya bolgeye getirilecek
diger su kaynaklari ile kargilanacagt diistiniilerek) bolgedeki
icme ve kullanma suyu agigt kitabin yazar tarafindan tah-
min edilmistir :

2020 yilinda Urdin'in su agigt ....cooeeeee. 294 milyon m3

2020 yilinda Filistin'in su agIgt ............. 606 milyon m3

{Urdiin ve Filistin Ozerk bolgelerinde toplam icme ve kul-
lanma suyu agiginm, 2020 yilinda 900 milyon m3'e ulasmast
beklenmektedir. Belirtilen agigm Kkargilanmasi i¢in 6n gori-
len teknik onlemler asagidaki bolimlerde incelenmektedir.
Ancak bu incelemeden once biitiin teknolojik gelismelere
ragmen en yogun su tilketen bir sektor olan tarimin Israil
ekonomisindeki rolii ve bu husustaki ekonomik degerlen-
dirmelere deginilmesinde yarar gortilmektedir.

Tarmmun Israil Ekonomisindeki Roki

Sanayilesmis ve yiiksek teknoloji treten, kisi basina
Gayri Safi Milli Hasilast (GSMH) 1995 yilinda 14.333 $'a ulas-
mis bir ilke olan Israil'de tarimda istihdam edilen nifus
orant % 4,1'dir (United Nations,1997). Tarimin GSMH icinde-
ki orani % 5'in altindadir. (Tahal, 1990, s.1-2). Israil'in su
kaynaklart kisith olmasina ragmen, sulama suyu tcretlerini
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gercek degerinin ¢ok altinda tutmasi ve 215.000 hektarlik bir
alanda sulu tarim uygulamasi, ekonomik gereklerden ziyade
kokeni tarihten gelen dini ve ideolojik nedenlere dayanmak-
tadir. Israil'in tarima ayirdigt suyun bir bolumuni, Filistin-
lilere tahsis etmesi, Filistin Ozerk Yénetimi'nin karst karsiya
bulundugu su sorununun ¢éziimiine biiyiik katkida buluna-
bilir.

Israil'in uyguladigi su polikasinin bu iilkeye maliyeti tize-
rinde ekonomistler ilging degerlendirmeler yapmaktadir
(Wishart, 1989). Ornegin, Israil'in Yukart Urdiin ve Bat Se-
ria'dan sagladigi 600-700 milyon m3 suyun maliyetinin yilda
1,2 ile 1,8 milyar dolar arasinda degistigi belirtilmektedir.
Ayrica "Israil'in su tiketiminin %70'%ni tarimsal kullanimin
olusturmasi suyun ideolojik degerinin bir géstergesi olarak”
kabul edilmektedir. Israil gibi gelismis bir ekonomiye sahip
Ulkede, tarim sektoriine buyiik 6lctide mali destek (siibvan-
siyon) uygulanmasi nedeniyle, bu sektérde suyun ekonomik
degerini sifir olarak alan Stauffer, "Israil toplumunu topra-
ga baglamaya yoénelik ideolojik yaklasim sonucunda, su-
yun kacan firsat maliyetinin (opportunity cost) veya diger
bir ifadeyle , suyun diger sektdrierde kullanimasma kisit
getirmenin maliyetinin ¢ok yiiksek oldugunu’ ifade etmek-
tedir, Stauffer, 600-700 milyon m3 suyun her yil Yukar: Ur-
diin Nehri'nden almmas: yerine, ayni miktarda suyun deniz-
den aritilarak elde edilmesinin maliyetinin de yilda 1,2 mil-
yar ile 1,8 milyar $ arasinda degisecegini tahmin etmektedir
(Stauffer, 1985).

Tarmmin diger sektorlere gore genis élciide desteklenme-
si, Israil'de de tartismalara neden olmaktadir, Su cesitli eko-
nomik sektorlerde yer alan girdi olup her sektérde farkls
ekonomik degere haizdir. David Wishart, Israil'de tarimda
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kullanilan suyun enddstri ve servis sektorlerine aktarilmast
ile daha biyuk bir Gayrisafi Milli Hasila (GSMH) elde edile-
bilecegini belirtmektedir.

Israil 215.000 hektarlik bir sulama alaninda, icme ve kul-
lanma suyundan dénen sular artarak kullanmay: planla-
makta olup su sektorine yapilacak yatirimlart buytik dlctide
bu sahaya yonlendirmeyi dusiinmektedir. Israil'in eristigi
ekonomik ve teknolojik dizey, onimiuzdeki 25 yillik stire¢
icerisinde, bu konuda basarilt olabilecegini gostermektedir.
Ancak Urdiin ve 6zellikle Filistin icin dis finansman ve tek-
noloji katkisi gerekmektedir.

Urdiin Nehri Havzast'ndaki Hidropolitik Sartlar

Buraya kadar yapilan analitik incelemeden de goriilecegi
gibi, Urdiin Havzasi'ndaki sartlar, Firat -Dicle Havzasi'ndan
tamamen farklidir. Bu farkliliklara politik, sosyal ve teknik
yonlerden bakildiginda asagidaki hususlar saptanabilir:

— Son 40 yillik stireg icerisinde Urdiin Nehri Havzasi'nda
Israil ve Arablar arasinda 4 Onemli savas yaganmis ve hala
Devlet sinrlart kesinlesmemis bulunmaktadir. Israil su kay-
naklarindan daha biytk bir hisse elde edebilmek icin st-
rekli askeri bir ¢dziim arayisi icinde olmustur (Hydraulic Im-
perative Hypothesis). Buna kargilik, Ttrkiye, Irak ve Suriye
arasindaki politik hudutlar, 1923 yilinda Lozan ve 1939 yilin-
da Hatay antlasmalart ile nihai seklini almugtir.

— Israil'e ait oldugu iddia edilen topraklara doénerek yeni
bir Devlet yaratimasi, Museviler'ce nesilden nesile intikal et-
tirilen bir beklenti olmus ve bu konuda ideolojik yaklagimlar
tarima ¢ok biiyik énem verilmesini gerektirmistir (Ideologi-
cal Imperative Hypothesis ).
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~ Tarimda kullanilan suyun bir boliimiinin enddstri ve
icme suyu sektérlerine kaydiriimas; halinde, Israil'in gayri
safi milli hasilasmda daha buyiik bir artis beklenmektedir.
Ancak suyun yukarda belirtilen ideolojik degeri, boyle bir
transferi yakin bir gelecekte miimkiin kilmamakta, bu yakla-
sim sorunlart artirmaktadir.

— Urdiin, Israil ve Filistin'in yer aldig1 bolgede 2020 yilin-
daki kosullar gdézoniine alindiginda, 25 milyon niifus icin 2
milyar 630 milyon m3 su meveut iken, Suriye'de yaklasik ay-
n1 miktardaki nifusun faydalanabilecegi su miktart 20 mil-
yar m3'tir. Urdiin, Israil ve Filistin'den olusan bolgede yer
alan tim su kaynaklarinin 7,6 mislidir,

Yukarda saptanan bususlar cercevesinde konu-
ya bakiddiginda, Urdiin Nebri Havzasimdaki sari-
larmn Firat-Dicle Havzasi'mdan cok farkh oldugu,
Ortadogu'daki sular bir biitiin olarak diisiinerek
genel benzetmelere gitmenin yanlhishgr acikea go-
riilmektedir. Savaslara dontisen su problemi ile bir-
likte, sosyo-ekonomik pek cok konuyu da iceren
Arab-Israil ibtilafinin benzerinin, Fuat-Dicle
Havzasi'nda Tiirkiye, Surive ve Irak arasmda sa-
vaslar doguracagini iddia etmenin bir mesnedi bu-
lunmamaktadr.

Su A¢iginin Karsilanmasi

Urdiin Nehri Havzast'nda niifus artisina paralel olarak, su
aciklarmin karsilanmas: icin, gesitli seceneklerden olusan
teknik onlemler tGizerinde durulmaktadir, Ancak sadece su
miktarini artirmaya yonelik fiziksel yapilarin artan nifus, cok
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hizli kentlesme ve gesitli ¢evre sorunlarmin ¢6zimi i¢in ye-
terli olmadig1 aciktir. Bolgedeki her tlkenin su kaynaklarmi
ekonomik bir sekilde kullanabilmek icin gerekli yasal ve ku-
rumsal énlemleri almas: ve bu yonde stratejiler olusturmast
gerekmektedir.

Biitlin tlkelerde su ihtiyaclarmin karsilanmast i¢in once-
likle yizeysel sular ve yeralt: sularinmn olugturdugu tatlt ve
taze su kaynaklarinn gelistirilmesine ¢aligtlir ve bu sulardan
faydalanmak icin cesitli tesisler kurulur. S6z konusu kaynak-
lar alistlagelmis su kaynaklari (conventional water resour-
ces) olarak isimlendirilmektedir. Su kaynaklarnin gelistiril-
mesinde ve kullaniminda tasarruf ilkelerine uyulmasma rag-
men ihtiyaglarin kargilanamamast halinde, su arz ile talep
arasinda denge kurulmasini saglamak icin, ekonomik ve tek-
nik veriler goz 6niinde bulundurularak agagidaki 6nlemlere
mistereken veya ayri ayri bagvurulabilir :

— Deniz suyu, act sular , icme-kullanma suyu ve sulama-
dan dénen atik sularmn aritilmasi,

— Su sikmtist cekilen bolgelere boru hatti ve kanal sistem-
leri ile karadan su iletilmesi veya deniz yoluyla buyik ha-
cimlerde su taginmast,

Belirtilen seceneklerin ilk yatrim ve igletme maliyetleri
genelde yiiksektir. Ancak uluslararast isbirligi ve ekonomik
bakimdan kalkinmis olan tilkelerin katkilar: ile bu giiclikleri
asmak mumkindir.

Su kaynaklari yetersiz bolgelerde uygulanmasina gecilmis
veya planlama asamasinda bulunan cesitli projelere agagida
deginilmektedir. Talebi yonlendirici kurumsal ve yasal Oon-
lemler ise, IV. Bolum'de ele almmustir.

132



Deniz Suyu Aritma Tesisleri

Deniz suyunun ve deniz suyuna nazaran tuzluluk orani
distik olmasimna ragmen icme ve kullanma suyu olarak istifa-
de edilemeyen yeralt: sularmin, tuzdan armdiriimasina yone-
lik teknoloji, Ortadogu'da petrol zengini tilkelerce genis Ol-
¢tde kullanilmaktadir. Dinyadaki tuz aritma tesislerinin top-
lam kapasitesi, 1992 yili verilerine gére, gtinde 15,6 milyon
m3 (yilda 5,7 milyar m3) olup, bu kapasitenin % 24,4' Suu-
di-Arabistan'da, % 10,6's1 Birlesik Arab Emirlikleri'nde, %
9,11 Kuveyt'te, % 15,2'si Amerika Birlesik Devletleri'nde, %
4,1'i Japonya'da geriye kalan % 36,6's1 ise cesitli tlkelere da-
gilmig bulunmaktadir (Middle East Multilateral Working Gro-
up on Water Resources, 1994),

Yiiksek enerji tiiketimi nedeniyle deniz suyu aritma tesis-
leri, belirtilen petrol zengini Ortadogu tlkeleri disinda bii-
yuk kapasitelerde kullanilmamaktadir. Ornegin; yiiksek tek-
nolojiye sahip bir tlke olan Israil'de bile 23 bolgeye dagilmis
33 Unite ile yilda ancak 4 milyon m3 su aritilabilmektedir. Bu
miktar Israil'in su kullaniminin binde ikisine tekabil etmek-
tedir.

Israil ve Misir'da Akdeniz kiyisinda, Urdiin'de ise Akabe
Korfezi'nde niikleer enerji ile calisan aritma tesisleri kurul-
mast yéntinde, 1967 Savast'ndan sonra, basarisizlikla sonug-
lanan girisimlerde bulunulmustur. Belirtilen tesislerin toplam
aritma kapasitesi yaklasik 1 milyar 400 milyon m3 olarak én-
gorilmis ve Gazze Seridi'nde de bir tesis kurulmas: bilaha-
re bu plana ilave edilmistir. Amerika Birlesik Devletleri eski
Bagkanlarindan Eisenhower'in 1960'lt yillarmn ikinci yarismnda
aktif olarak rol aldig: ¢abanin hedefi yeni enerji ve su kay-
naklarinin sagladig: imkanlarla bélgede ilave sahalarin tarim-
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sal kullamima agilmast ve bir milyon Filistinli multecinin bu
sahalara yerlestirilmesiydi. Maliyeti 1967 fiyatlar: ile 1 milyar |
dolar olarak tahmin edilen projenin Uluslararas: Atom Ener-
jisi Komisyonu'nca denetlenmesi ve uluslararas: 6zel bir or-
taklik eliyle gerceklestirilmesi distinilmustur.

Arab, Israil ve Amerikalt uzmanlardan olusan teknik bir
komite 1968 yilindan baslayarak 1973 yilina kadar ¢alismala-
rin1 stirdirmistiir. Ancak gerek ekonomik, gerekse bolgeye
nukleer teknolojinin getirilmesinin doguracagt mahsurlara
dayanan politik karar sonucunda, projenin uygulanmasin-
dan vazgecilmistir.

Deniz suyu ve nispeten dusiik tuz oranlari iceren yeraltt
sularmni (act su) aritmanin maliyetleri Tablo 13'de verilmistir.
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ORTADOGU L"JLKELERINDE SU ARITMA MALIYETI

Tablo: 13
Tuz Antma Metodu Maliyet ($/m3)
ve Su Kaynag Degisim Arahif Ortalama
MSF! (Deniz Suyu) 1,07 - 3,00 1,87
MSF (Aci Su) 0,53-2,13 1,33
RO?2 (Deniz Suyu) 1,60 - 2,67 2,13
RO (Aci Su) 0,27 -1,60 0,93

Kaynak: U.S. Army Corps of Engineers, "Water in the Sand: A Sur-
vey of Middle East Water Issues”, (1991)

1 Multi Stage Flash System (Cok Kademeli Agik Sistem)
2 Reverse Osmosis (Ters Ozmoz)

Suyun arntilma maliyeti izerinde etkili olan faktérlerden
birisi de deniz suyunun tuzlulugudur. Ornegin Kizildeniz'in
tuzlulugu, Basra Korfezi'nin tuzlulugunden cok daha fazla-
dir. Kizildeniz suyunun aritilmasi, sadece bu faktér g6z 6ni-
ne alindiginda, daha pahal: olmaktadur.

Yuksek maliyeti nedeniyle deniz suyundan aritilan suyun
tarimsal maksatlar i¢in yaygm bir sekilde kullanilmasi, bu-
glink kosullarda miimkiin gorilmemektedir. Ancak maliye-
ti digtirecek ucuz teknolojilerin gelistirilmesi yoninde yo-
gun bir caba harcanmaktadir.
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Sekil 11 : Akdeniz ve Kizildeniz’in Ollideniz’e baglanti segenekleri
Kaynak : Murakami (1994)
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Akdeniz ve Kizildeniz'in Oliideniz'e Baglanmasi

Deniz suyunun antiimasinda ¢ok fazla enerjiye ihtiyag
duyulmasi, petrol zengini Arab tilkelerinin disinda kalan Or-
tadogu lkelerini, aritma teknolojisinin kullanimasinda
enerji sorununun nasil ¢dzilecegi hususunda yeni arayislara
yoneltmistir. Bolgede niikleer enerji santrallan tesis edilme-
sine iliskin girisimler, daha 6nce belirtildigi gibi basarisizlik-
la sonuglanmustir.

Muhtemelen 21. ylzyilda ele alinacak ve Akdenizle Oli-
deniz'i (Lut Goli) birbirine baglayacak olan proje ile diin-
yanin en ¢ukur noktasint teskil eden bélge ve Akdeniz ara-
sindaki 395 metre yiikseklik farkindan faydalanarak enerji
tretilmesi ve elde edilecek enerjinin aritma tesislerinin ve sa-
nayinin ihtiyaciin karsilanmasinda kullanilmas: amaclan-
maktadir. Proje Uzerindeki calismalar 1980'li yillarin basin-
dan itibaren Israil'de yogunlasmustir.

Baglant: Secenekleri

Cesitli yonlerden tartisilan projeye iliskin olarak diistini-
len 4 giizergah Sekil-11 ve Tablo : 14'de gosterilmistir.
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OLUDENIZ VE AKABE KORFEZI'NIN
AKDENIZ'E BAGLANTI SECENEKLERI

Tablo: 14
Uzunluk
Segenek Girig-Cikis (km) Agiklamalar
(a) Kiizey hattt | Israil-Bati Seria | 154 lsrail plan
(b) Giiney hatti(1)| Gaza-lsrail 10 lsrail plani
Giiney hatti(2) | Israil - Israil 120 Jsrail plani
(c) Merkez hatti | lsrail-Bati Seria | 72 Israil plani

(d) Akabe hatti | Urdiin-Urdiin 175 Urdin plani

Kaynak : Murakami, M., Musiake, K (1994)

Dort secenek arasinda Merkez ve Giiney hatlari, ingaat
maliyeti ve projenin ¢evreye etkisi yonlerinden uygun ola-
rak gozikmektedir.

Merkez iletim hattinin toplam uzunlugu 72 km olup bu
uzunlugun 57 km'sini 5 m ¢apinda tinel teskil etmektedir.
30 km'lik kesimi Israil topraklarinda, ikinci 42 km'lik bolimu
ise isgal edilmis topraklar icinde kalmaktadir (Ozerk Filis-
tin). Gazze Seridi ile FEin-Bokek arasinda kalan Giiney
hatt1 -2 tizerinde 80 km uzunlugunda tinel insa edilmesi
gerekmektedir. Ancak bu hattin bir bolimu Filistinlilerin ya-
sadigt Gazze'de kaldigindan, politik nedenlerle, Akdenizle
kanalin baglantisi kuzeye kaydiridarak giris kismu Israil top-
raklari igine almmustir (Gliney hattr - 1). Butin hatlarin bag-
lant: noktas: Israil ile Urdiin 'in paylastiklart Olideniz'dir.
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Israil'in Onerdigi Proje

Tamamen Israil topraklar: icinde kalan Guney hatt-1 pro-
jesi ile yida tretilecek enerji miktar1 1,4-1,85 milyar kWh
(Atatiirk Baraji'min iirettigi enerjinin % 20'si) olup, Akde-
niz'den yilda yaklagik 1,23-1,67 milyar m3 su almarak Olide-
niz'e taginacaktr. Projenin toplam maliyeti 1990 yili fiatlart
ile 1.9 milyar dolar olarak tahmin edilmektedir.

Akdeniz'den Oliideniz'e getirilecek su golin seviyesinin
17 metre yikselmesine neden olacagindan, gerek Urdtin'e
gerekse Israil'e ait kiyida bulunan potasyum uretim tesisleri-
nin yeni sahalara nakli gerekmektedir, Projenin potasyum
tretiminde % 15 oraninda bir azalmaya neden olacag: tah-
min edilmektedir.

Urdiin'iin Onerdigi Proje

Israil'in ortaya koydugu projeye kargilik, Urdiin suyun
Kizildeniz kiyisinda Akabe Kérfezi'nden alinarak yaklasik
85 km'lik kanalla Oliideniz'e getirilmesini onermistir. Kanal
lzerinde cesitli pompa tesisleri ve ara depolamalar bulun-
makta olup enerji Gretmek igin yaklagik 395 m seviye farkin-
dan faydalanilmaktadir,

Cevre Sorunlar:

Israil'in Akdeniz'den getirecegi suyun Oliideniz'de dnem-
li 6lgtide seviye artisina neden olmas; ve potasyum Uretme
tesislerini oldugu kadar, baz arkeolojik tesisleri de tehdit et-
mesi, basta Urdiin olmak Uzere, diger Arab tlkelerinin de iti-
razlarina sebep olmustur. Ayrica Urdiintin de benzeri bir
proje Uzerinde ¢alismaya baslamas: politik gerginliklere ve
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her iki projenin de ertelenmesine neden olmustur.

Ancak Birlesmis Milletler tarafindan yapilan incelemede,
Oliideniz seviyesinde yaklasik 10 metrelik bir ylikselmenin
(-400 metreden, -390 seviyesine kadar) tarihi eserleri tehdit
etmedigi saptanmigtir. Ayrica 10 metre olarak sabit tutulacak
bir artisin olusturdugu genis su yuzeyinin buharlasmay: arti-
rarak, ¢ol ikliminin hakim oldugu yorede, ¢evre sartlarina
olumlu bir etki yapacag ilgili komisyonca ifade edilmis ve
proje tekrar Ortadogu'nun giindemine girmigtir. S6z konusu
tesisler de elde edilecek enerjinin, artma tesislerinde kulla-
nilmast ile nispeten ucuz su elde edilebilecegi bazi uzman-
larca ifade edilmektedir.

Oliudeniz'deki su seviyesi —390 m'yi gecmemek kosulu ile
yilda elde edilecek 100 milyon m3 arilmis suyun birim {ire-
tim maliyetinin 0,64 $ /m3 olacag: iddia edilmektedir. An-
cak Akdeniz ile Oliideniz arasindaki iletim tesislerinin mali-
yetinin dugstk alindig:, deniz suyunun elektrik tiretecek do-
natilar tzerindeki etkilerinin hentiz ortaya ¢ikmadig, tuzlu
suyun artilmasinda kullanilan ters ozmoz sistemindeki filit-
relere iliskin teknolojinin ¢ok fazla tuzlu sular icin hentiz ge-
lismedigi gibi hususlar gz 6ntne alindiginda, projenin eko-
nomik fizibilitesi tizerinde tereddiitler bulunmaktadir.
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Baris Suyu Projesi

Tirkiye Basbakan't Turgut Ozal tarafindan 1986 yilinda
ortaya konulan ve Barig Suyu Projesi olarak anilan girisim,
Ortadogu'nun su giindeminde 6nemli bir yer tutmustur. Tar-
kiye'nin i¢ sulart olan Seyhan ve Ceyhan nehirlerinden, Tir-
kiye'nin tiim ihtiyact dustldiikten sonra kalan suyun bir bo-
lim{ind olusturan giinde 6 milyon m3 suyun, Arab tlkeleri-
ne iletilmesini 6ngoren projenin ilk inceleme ¢alismalart
1986 yilinda yapilmistir. Bu teklifle, bazi Ortadogu tlkeleri-
nin su agiklarimin kismen de olsa karsilanmasinin ¢ok 6te-
sinde, bolge tlkeleri arasinda biiytik bir proje etrafinda igbir-
ligi ve giiven ortamu (confidence building) yaratarak, bolge
istikrar ve givenligine katk: saglanmas: hedeflenmigtir. Mali-
yeti yaklasik 20 milyar dolar tahmin edilen her tlkedeki ye-
rel malzeme ve isciligin kullanimi ile gerceklestirilmesi diisi-
nilen proje, kiiresel 6lgekte énemli alt yapt projeleri liste-
sinde yer almaktadir.

Urdun, Filistin, Suudi Arabistan ve Korfez tlkelerinin su
kaynaklarina katkida bulunacak olan proje iki boru hattin-
dan olusmaktadir (Sekil 12):

— Bat1 hattt olarak isimlendirilen hattin kapasitesi giinde
3,5 milyon m3 olup uzunlugu 2700 km dir. Bu hat Tirkiye
topraklarindan ciktiktan sonra Hama, Humus, Halep, $am,
Amman, Yanbu, Medine tizerinden gecerek Mekke'ye ulag-
maktadir. On hesaplara gore suyun 1 m3'Unin maliyet
0.848' dur.

~ Dogu hatt1 ise, Suriye ve Urdiin tizerinden Korfez tlke-
leri Kuveyt, Bahreyn, Katar ve Birlesik Arab Emirliklerine
kadar uzanmaktadir. Bat: hattina gore daha uzun olup 3900
km'dir. Gunlik kapasitesi ilk hesaplara gore 2,5 milyon m?3
olarak saptanmigtir. Bu hat ile iletilecek suyun maliyeti 1,07
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$/m3 hesaplanmustr. Dogu hattmin maliyeti 12 milyar, Bati
hattinin ise 8 milyar dolar olarak tespit edilmistir.

Projenin yatinm bedeli yiksek oldugu icin boru hattinin
Suudi Arabistan ve Korfez bolgesine uzatilmasi yerine en yo-
gun su sikintismin yasandigr Urdiin'e kadar getirilmesi, boy-
lece daha kisa bir hatla yetinilerek maliyetinin distirtilmesi
bazi uzmanlarca teklif edilmigtir. Proje ile iletilmesi ongori-
len yillik su miktar: 2,19 milyar m3 olup Urdiin Nehri'nin yil-
lik ortalama su kapasitesinin 1,6 katidir. Bu yonden 6zellikle
Urdiin ve Filistin'deki su agigmun karsilanmasinda énemli rol
oynayacagi kesindir.

Projeye iligkin 6n inceleme asamasindaki calismalarin Su-
riye, Urdiin, Suudi Arabistan ve Kérfez tilkelerinde yapilacak
ek calismalarla gelistirilmesi gerekmektedir. Ancak bu asa-
mada dahi Baris Suyu Projesi'nin gerek ingaat, gerekse islet-
meye alindiktan sonraki makro-ekonomik etkileri akademik
gevrelerin ilgisini ¢ekmis; Osaka, Toronto ve Pensilvanya
Universiteleri tarafindan ekonomik arastirmalar yapilmistir,
S6z konusu aragtirmalar ile projenin  Ortadogu iilkelerinde
yaratacagt olumlu ekonomik etkiler ortaya konmustur.

Teknik bakimdan yapilabilirligi saptanan projenin bu-
giinkl kosgullar iginde politik fizibilitesine asagida deginil-
migtir.

Baris Suyu Projesine Iliskin Politik Yaklasimlar

Barts suyu boru hatt1 projesi olumlu ve olumsuz cesitli
politik tepkiler almistir. Urdiin genelde sicak bir yaklasim
gosterirken Suudi Arabistan ve Suriye olumsuz bir tavir ta-
kimustir. Urdiin'in Birlesmis Milletler nezdindeki Biiyiik El-
¢isi Adnan Abu Adeh boyle bir proje ile Turkiye'den su te-

143



mininin énemini aciklarken, Amman'daki Ekonomik ve Tek-
nik Calismalar Merkezi Bagkani Dr. Jawad al Anani projeye
destegini belirtmistir(Gruen, 1993, 5.17).

Biiyiik su stkintist iginde olan ve ilerde bu problemleri
daha da artacak Urdiin ve Filistin'in projeyi desteklemelerine
karsin, Arab kamuoyunda 6zellikle Suriye'nin girigimleri ile
konu amacindan tamamen saptirilarak, Tirkiye aleyhinde
bir kampanya baslatilmigtir.

Bu yaklagimi yansitmak icin, Su Savaglan kitabinda yer
alan gercek dist bazi beyanlar asagida verilmistir. Kitabin ya-
zarlart John Bulloch ve Adel Derwish'in:

LA Trirkiye su anda kendini bélgenin gricil
olarak gérmekte ve etkinligini eski Sovyetler Birli-
Jimin Asya Cumburiyetlerine yaymaya calismakia-
dir. Aynca giineye dogru emelleri var-
dir... Arablar Tirkiyenin Osmanl Imparatoriu-
gunu canlandirmak istediklerine inanmaktadir..."

goriisiiniin ne ol¢ide yanls ve 6n yargil bir yaklasim oldu-
gu aciktir. Bir Arab tlkesi olan Irak'in diger bir Arab tlkesi
Kuveyte saldirsst ile baglayan ve gesitli Arab ilkelerinin as-
keri gii¢c dahil Irak'a karst her tiirld yaptinim uyguladiklars bir
savasta, Birlesmis Milletler Karari geregince Turkiye'nin Irak
petrol hattint kapatmas: ayni kitapta, v..Arablann Tiirki-
ye'ye su igin giivenmeme dn yargilarmi desteklemigstir' sek-
linde yorumlanmistir. Belirtilen yorum, Ortadogu'da olayla-
rin izahinda nasil bir karmasa yaratimaya calisidigmm Or-
neklerinden sadece birisidir. Kald1 ki Suriye Uzerinden Ak-
deniz'e ulasan Irak petrol boru hatti, Suriye tarafindan 20 yih
askin bir stredir kapali tutulmaktadir.

Baris suyu boru hattinin Arab topraklarindan gecmesi du-
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stintilmiistar. Israil'e su verilip verilmemesi tamamen ilgili Gl-
kelerin tercihinde olan bir husustur. Buna ragmen, Kahire'de
yaymnlanan Al Alam Al Yom Dergisi'nin 2 Mayis 1993 tarihli
nlishasinda “Su Krizi: Tiirkiye Israil'e Arab suyu satyor;
2030 yilnda Arab bolgesinde 260 milyar m3 su acig ola-
cak”basligr ile yer alan uzun makale, Arab kamuoyunun ne
ol¢tide yaniltilmaya ¢alisildiginin ve oynanan politik oyunla-
nin diger bir misalidir. lletilecek suyun yukarda belirtildigi gi-
bi Israil'e verilip verilmemesi hususunun ilgili tilkelerin ter-
cihinde olmasina ilaveten, suyun tamamen Tiirkiye smirlart
icinde yer alan Seyhan ve Ceyhan nehirlerinden alinmas: 6n
gortlmistir. Ayrica rakamlarla fazlaca ilgisi olmayan okuyu-
cular icin su hususun aciklanmasinda yarar gorilmektedir.
Su agif olarak ifade, edilen 260 milyar m3 rakamu ii¢ tlke
topraklarindan gecen Firat-Dicle veya 9 tlkenin ihtiyacint
kargiliyan Nil Nehri'nin su potansiyellerinin ti¢c mislinden da-
ha btyiik olup su aciklart inanidmaz boyutlarda apartilarak
ve carpitilarak sunulmaktadir,

Suudi Arabistan ve Korfez tilkelerinde deniz suyu aritma
tesislerinin genis olctide kullanildig: daha once belirtilmisti.
Belirtilen tilkeler gerek ekipman temini, gerekse tesislerin is-
letilmesi asamalarinda yabanct teknolojiye bagli bulunmak-
tadirlar. Bu teknolojiye sahip uluslararast buyiik sirketlerin
bolgedeki etkinligi ve ticari ¢cikarlari, aritma teknolojisi disin-
da su temini yoniindeki girisimlere karsi bir lobi olustur-
mustur. Boru hatt: projesi ile tasinacak suyun m3 maliyetinin
0,84 ve 1,07 dolar tahmin edilmesine kargilik, Oliideniz kiy-
sinda kurulacak ve Akdeniz-Oltideniz iletim sisteminden el-
de edilecek enerji ile isletilecek aritma tesislerinden elde
edilecek suyun m3 maliyetinin 0,64 dolar olacag: ifade edil-
mektedir (Murakami, 1994 s. 117). Aritma tesisleri ile elde
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edilecek suyun m3 maliyetini diistik gosterme yonlnde yo-
gun bir ¢aba géze carpmaktadir. Halbuki, bugﬁnk{i sartlar
icinde genellikle kabul edilen maliyet rakamu, kullanidan tek-
noloji ve aritilacak suyun tuzluluguna bagh olarak, 1,0 ile
3.0 $/m3 arasinda degismektedir.

Sonug olarak, bolgede bir isbirligi ortam: yaratarak gii-
venlik ve istikrar olusturmak icin biiytik bir iyi niyetle oria-
ya atilan Barig Suyu Projesi, Ormdogu’nun karmagik orta-
mu icinde tamamen yanhs yénlere cekilmistir. Projenin uy-
gulanmamast Tiirkiye icin bir kayip teskil etmemektedir. Bu
yaklagimdan zarar gorecek olan, cesitli cikar cekigmeleri
ile boltinmus durumdaki Ortadogu'dur.

Atik Sularin Kullanidmasi

Kanalizasyon sistemine dogrudan intikal eden atik sularin
icinde erimis halde ¢esitli tuzlar, organik maddeler ve mikro-
organizmalar bulunmaktadir. Belirtilen bu maddeler gerek
cevre, gerekse saglik yoninden zararli olup dogal ortama
verilmeden veya tekrar kullanilmadan 6nce atik sularn ta-
mamen veya kismen aritilmasi gerekmektedir.

Artdmis atik sular tarim, endustri ve kullanma suyu ola-
rak dogal su yerine kullanilabilir. Ancak uygulamadaki ¢ok
kesin kalite standartlari, atik sularin icme suyu olarak kulla-
nilmasim biiyiik 6lgtiide kisitlamaktadir.

Bu nedenle Israil'de ve diger tilkelerde icme suyu olarak
temiz tabii su kullanidmakta, artilmis atik sular ise yalnizca
tarim ve sanayiye tahsis edilmektedir. Ortadogu dahil tim
tilkelerde en fazla su tiiketen sektor sulama olup, 6nemli su
ac11 ile karst karsiya bulunan Israil gibi tlkelerde aritilmis
atik sularmn tarimda kullanidmast yaygin bir sekilde uygulan-
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- maktadir. Ornegin Israil, 2020 yilinda, niifus artisina paralel
olarak, tim dogal sulart icme suyuna tahsis ederek dénts
sularini tarima aktarmayt planlamaktadir. Atk su kullanmmin-
da sulanacak trin cesidine gore,yiiksek kaliteli suyla yapil-
mast zorunlu sulama (unrestricted irrigation) ile nispeten d-
stik kaliteli suyla yapilabilen sulama (restricted irrigation)
arasinda bir aymrim yapilmast gerekmektedir.

Hicbir isleme tabi tutulmadan dogrudan kullanilan taze
sebze gibi irlinlerde, yuksek standartta aritmaya tabi tutul-
mus suyla sulama yapilmas: zorunlulugu getirilmistir. Pa-
muk, seker pancan gibi endistriyel bitkilerin ve 6zel isleme
tabi tutularak siselenecek meyve cesitlerinin sulanmasinda
ise, nispeten diisiik seviyede aritilmis suyla sulama yapilma-
sma izin verilmektedir. Bu konularda ¢ok ayrintili standartlar
gelistirilmigtir.

Atk sulardan aritma islemi ile elde edilecek suyun m3
maliyeti, atik suyun kalitesine tabii olarak degistigi gibi ayni
zamanda aritilacak su miktarina da bagl bulunmaktadir. Ma-
liyete dahil edilmesi gereken diger ¢cok énemli bir kalem
depolama tesisleridir. Icme ve kullanma suyundan faydalan-
ma bitiin bir yil icine dagildig: halde, sulama ihtiyaci belirli
bir stire¢ érnegin 5 ay gibi kisa bir dénemde yogunlasmis-
tir. Bu nedenle sulama talebinin oldugu dénemler icin aritil-
mus atik suyun biriktirilmesi gerekmektedir.

Israil'de 300 milyon m3 atik suyun, 100 milyon m31i yiik-
sek kalitede (Dan ve Qishon Aritma Projeleri) diger 100 mil-
yon m3'i ise daha dislik diizeyde antiimaktadir. Aritidan 200
milyon m3 su cesitli sulama projelerinde kullanidmaktadir.
Halen bu miktar tarimda kullanilan suyun % 20'sini ve tim
atik sularin ise yaklasik % 70'ini teskil etmektedir. Miktar ola- .
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rak degilse de oransal olarak, Israil bu teknolojinin uygu-
lanmasinda diinyada birinci siray: almaktadar.

israil'de icme suyu ve endiistri sektorlerindeki talep artist
nedeniyle 2005 yilindan 6nce, tarim sektériine tahsis edile-
cek suda % 50 oraninda bir azalma olacag: tahmin edilmek-
tedir. Sulama suyu ihtiyaciin karsilanmasinda meydana ge-
lecek acign, atk sularla karsilanmasi ve su sektoriine yapila-
cak yatirmmlarin buytk olctide atik sularn antilmasma yon-
lendirilmesi planlanmaktadur.

Deniz Yoluyla Biiyiik Hacimlerde Su Nakli

Deniz yoluyla su taginmast nispeten kugiik hacimlerde
ve kuraklik sartlari icinde acil ve kisa donemli bir uygulama
olarak goze carpmaktadir. Ormegin, Ron Nehri'nin denize
dekaldigi noktadan Ispanya'nin dogusuna, kuraklik yaga-
nan donemlerde m3'i 4 dolara su taginmustir. Ancak 21. yiz-
yilda bazi tilkelerde yogun olarak ortaya ¢ikacak su aciklart-
n1 gidermek icin, simdiden alinmas: gereken ¢esitli onlemler
arasinda buyiik hacimlarda strekli su tasinmass bir secenek
olarak incelenmeye baslanmistir.

Suudi Arabistan'a Pakistan, Sudan veya Misir'dan su tagin-
mastna yonelik olarak yapilan bir arastirmaya gore, diinya-
nimn en biylik deniz-suyu aritma tesisi olan Jubai aritma tesi-
sinin gunliik kapasitesi 910 000 m3'e esdeger miktarda su-
yun deniz yolu ile tasgmnmasinda, en ekonomik secenek, on
inceleme asamasinda, Karaci-Damman hatti olarak saptan-
mistir. Bu segenekte, Indis Nehri'nin Karagi'de denize do-
kiildiigii noktadan 300 000 ton (dwt) kapasiteli tankerlerle
alinan suyun, Basra- Korfezi kiyisinda Damman'a 1000 mil
(=1600 km) tasmnmas: éngoérilmustir (Farooq, 1987). Yakla-
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sik Ankara buyukliginde bir sehrin giinliik ihtiyacina esde-
ger 910 000 m3 suyun stirekli saglanabilmesi icin 17 tanker-
lik bir filonun olugturulmas: gerekmektedir. Terminal nokta-
sinda tanker Uzerinde suyun birim maliyeti 1985 fiatlar ile
0.79 $/m3 olarak s»ptanmustir. Bu fiyata suyun aritma ve bo-
saltma masraflar1 dahil olmayip, ham suyun CIF bedelidir.
Ancak s6z konusu masraflar eklense bile belirtilen deger, Ju-
bai aritma tesisinde Uretilen suyun birim maliyeti olarak veri-
len 1.67 $/m3'e gore daha dustktir.

Tagima maliyetini azaltabilmek icin, alisilagelmis tasima
araglan olan tankerler yerine, daha ekonomik oldugu iddia
edilen ve medusa-bag olarak isimlendirilen 1 000 000 m3 ha-
cime kadar su tastyabilen ve bir rémork egliginde cekilecek
plastik araglar 6nerilmektedir. Ancak konu arasurma asama-
sinda olup biytk hacimlerde uygulamaya gecilmemistir.

Trkiye'nin Akdeniz sahillerinde gelisen i¢ ve dis turizm
nedeniyle yaz aylarnda artan su ihtiyacinin giderilmesinde
oldugu kadar, yurt disindan gelebilecek talepleri de karsila-
mak i¢in, Manavgat Su Temin Projesi uygulamaya konul-
mustur. Projeye gore, Manavgat yakinlarinda sahilden yakla-
stk 2 km. mesafede deniz tzerinde insa edilen su dolum te-
sislerine yanasacak tankerlere, Manavgat Nehri'nden giinde
500.000 m3 (yilda 180 milyon m3) su verilecektir. Manav-
gat Baraji'nin 1 km asagisindan bir yapt ile ¢evrilen 6 m3/s
(500.000 m3/giin) su, 50 m pompa edilerek tasfiye tesisine
ulastirlmaktadir. Gunlik kapasitenin yarist aritidarak, diger
yarist ise ham su olarak 11 km uzunlugunda iki boru hatt:
ile dolum tesislerine getirilmektedir.

Manavgat Projesi'ne iliskin isletme hakkinin ézel sektore
devredilerek su satis ve dagitiminin &zel kuruluslar eliyle yu-
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ritiilmesi ongdrilmektedir. Proje daha 6nce de belirtildigi
gibi hem Turkiye'nin i¢ ihtivaglarint karsilamaya, hem de Ul-
ke disina su ihracina yoneliktir. Bu nedenle piyasa kosullart
icerisinde Ortadogu veya diger bolge tulkelerinin Manavgat
suyundan faydalanmalari mimkuindur.
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Litani Nehri

Su Kaynaklar:

Litani Nehri, Litbnan sinurlari icinde Bekaa Vadisi'nde do-
gup, yine bu Ullke sinirlarindan denize dékiilen bir nehirdir.
Diger bir ifadeyle, Liibnan'n bir ic suyu olup sinrr teskil
eden veya sinir agan su niteligi bulunmamaktadir. Ancak Li-
tani Nehri'nin Urdtin Nehri'ne cevrilmesi icin Arablar ve Isra-
il tarafindan birbirinden farkli projeler teklif edilmis ve bu
nedenle Litani Nehri sik sik giindeme gelmistir.

= = = ENERJI TUNELI

=g~ ONERILEN
CEVIRME KANALI

Sekil 13 : Litani Nehri
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Birinci Diinya Savast'nt takiben 1919 yilinda Paris Barig
gorlismelerine gotirilen Siyonist teklifinde, Litani Havzas
Musevi yerlesim bolgeleri icinde gosterilmistir (Sekil-1).

israil Devleti'nin kurulusunu takiben ilk Cumhurbaskani
secilen Hayim Weizmann, 1921 yilinda, Churchil'e yazdig
mektupta, “ingiltere ile Fransa arasindaki Sykes-Picot uzlag-
maswmn Litani'den Museviler'in faydalanma imkanini or-

tadan kaldirdigvn” ifade etmistir.

Lowdermilk tarafindan 1944 yilinda hazirlanan planda Li-
tani Urdiin nehir sisteminin bir parcast olarak ele alinarak,
Litani Nehri suyunun %40'1nin Urdiin Nehri'nin bir kolu olan
Hasbani'ye aktariimast énerilmistir (Sekil-13).

Litbnan, Litani Nehri sularindan faydalanmada enerji re-
timine oncelik vermistir. I¢ savagtan 6nce Ortadogu'nun
zengin tlkelerinden olan Litbnan turizm, ticaret ve hafif sa-
nayi sektorlerine énem vererek bu sektorlerin enerji ihtiya-
cint karsilamak icin yatirimlara girigmistir.

Yillik ortalama su miktart 700 milyon m3 olan Litani Nehri
{izerinde, Bekaa Vadisinin gliney ucunda, Qirawn Barajt in-
sa edilerek nehrin sulart dizenlenmistir. Baraj ¢ikisinda
enerji tiretildikten sonra alman su, Awali Nehri'ne bir tinel-
le cevrilerek bu nehirden de enerji saglanmigtir. Ayrica Awa-
li Vadisimde 25000 hektarda sulama yapilmaktadir. Litani
Nehri sularinin % 82'si (574 milyon m3) bagska nehre cevril-
diginden geriye ancak 126 milyon m3 su kalmaktadir.

Diger nehirler ve yeralti su kaynaklar: birlikte ele alindi-
ginda, Libnan'in toplam su varligmin yilda ortalama 3 milyar
200 milyon m3 oldugu Libnan'li uzmanlarca belirtilmekte-
dir. (Hakim, 1994, 5.57). Ancak, Kudiis Hebrew Universitesi
profesorlerinden  Shuval Liibnan'in su varhigint 9 milyar m3
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olarak vermektedir (Shuval, 1994 5.295)

Biri digerinin {i¢ misli olan iki sayr, Ortadogu'da su kay-
naklarina iliskin rakam karmasasini sergileyen sayisiz or-
neklerden biridir. Nigin bu kadar farkli rakamlar verilmek-
tedir ? Israil Liibnan'a komsu bir tlkedir ve bu tlkeyi su zen-
gini bir ilke olarak tanitarak, Litbnanin kaynaklarindan
faydalanmayr uzun donemi kapsayan bir starateji olarak
planlamaktadir. Israil, 1982 yilinda. Guney Libnan't isgal
ederken, hem bu bolgedeki su kaynaklarindan faydalanma-
y1, hem de FKO'niin etkinligini yok etmeyi dustinmiistir.
Buna kargilik Libnan su kaynaklarini koruma cabasi ile an-
cak kendine yeterli suya sahip oldugunu iddia etmektedir.

Litani Nebri Kullanimina Iliskin Politik Sorunlar

Libnan'in giineyinde yaklasik 600 000 Sii Misliman ya-
samakta olup bu bélge Liibnan'm geri kalmis bir yoresidir.
Litani Nehri suyunun daha kuzeyde ki bir baska nehre trans-
fer edilmesi ve yoérede sulamani ihmal edilmesi, genelde
Hiristiyanlar'm hakim oldugu merkezi hiikiimete karst mem-
nuniyetsizligi artirmig Sii, Sunni, Hiristiyan Arablar ve Diirzi-
ler arasinda cesitli sorunlar ¢ikmistir.

Filistin Kurtulus Orgiitii'niin (FKO) Urdiin'den ¢ikariima-
sint takiben Giiney Libnan'a yerlesmesi ve Israil'in Guney
Libnan't bombalamaya baslamasi yukarida belirtilen neden-
lerle birlesince tam bir kaos dogmus ve Libnan'da i¢ savas
baslamustir. Israil 1982 yilinda Giiney Liibnan'a girerek Litani
Nehri'nin asag: kesimlerini kontrol altina almustir., Ancak, bu
bolimdeki su miktar: Litani kuzeyden baska bir nehre cevril-
digi icin 125 milyon m3'e dismekte olup, bu miktardaki su-
yun Israil'e transferi ekonomik bulunmarmustir. Israil'in, is-
gali takiben butiin teknik planlara el koyarak, yogun bir mii-
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rajt nedeniyle 10 milyar m3 su kaybmna neden olan Mistr, 84
milyar m3 olan tabii akimlarin % 66'sina, Sudan % 22'sine
sahip olurken, geriye kalan su buharlagsma ile kaybolmakta-
dir. Asagidaki tabloda belirtilen hususlar 6zetlenmistir.

NIL NEHRI SULARININ 1959 ANLASMASINA

GORE TAKSIMI
Tablo: 15

Ulkelerin Su 1959 Anlagmasina

Potansiyeline Gore Su Tahsisi
Ulke Katkist (milyar m3)| (milyar m3)
Misir 0 555
Sudan 0 18.5
Etopya 72 0
Diger Memba
Ulkeleri 12 0
Buharlagsma
Kayiplari - 10
Toplam 84 84

Kaynak: Whittington,D., McClelland, E.(1981)

158




Musir ve Orta Afrika'daki sémiirge yonetimleri-
nin su  gibi dnemlii bir dogal kaynak tizerindeki
keyfi miidahbaleleri, bugiinki ve 21 Yizylda arta-
rak devam edecek olan sorunlarin temel nedenini
teskil etmektedir,

Asagida aciklanan 1959 Anlasmasi'na kadar gecen stre-
ce gbz atlmast bu gergegi acik¢a ortaya koyacaktir (Krish-
na, R. 1986, 5.1-28):

— Etopya adina hareket eden Italya ile Misir'daki Ingiliz
Koloni y6netimleri arasinda 1891 tarihinde imzalanan proto-
kole gore, Etopya'nin Mavi Nil tizerinde Nil Nehri'ne intikal
eden sularin miktarint degistirecek hicbir ingaat faaliyetinde
bulunamayacag: belirtilmistir.

— Bu protokolu takiben, Etopya ile Ingiltere somiirge yo-
netimi arasinda Etopya'nin sinirlarmi saptayan anlasma 15
May1s 1902 tarihinde imzalanmistir. S6z konusu belge simur-
lar1 diizenleyen bir anlasma oldugu halde, Mavi Nil ve Tana
Golu tzerinde, Misir'a intikal edecek su miktarinda degisik-
lik yaratacak hi¢bir tesis insa edilmeyecegi Etopya Imparato-
ru II. Melenik tarafindan taahhtt edilmistir. ’

— Ingiltere, Fransa ve ltalya arasindaki 13 Mayis 1906 ta-
rihli Gicli anlasma ve Italya ile Ingiltere arasinda 1925 yilinda
Roma'da teati edilen notalarla, Misir'm Nil Nehri'ne iliskin Cl-
karlar;, memba tlkelerinin bu konudaki haklar: gbzardi edi-
-lerek, tekrar teyit edilmistir.

— Mayis 1929 tarihli Nil Sulart Anlasmasi, Nil Nehri'nin
hidro-politik tarihinde 6zel bir énem tasimaktadir. Anlagma-
nin en Onemli maddesi agagiya aynen alinmistir:

"Sudan ve ]ﬁgilz‘z Yonetimi altinda bulunan di-
ger tilkelerde, Nil Nebri ve kaynagini teskil eden
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goller vzerinde, Misir'a intikal eden suyun miktari-
nt azaltacak, intikal taribini geciktirecek veya su
seviyelerini diigiirecek bichbir sulama, enerji tesisi
insa edilemez veya tedbir almamaz. "

— Nil Nehri'nin kullanim rejimini diizenleyen 1929 tarihli
Nil Sézlesmesi'ni takiben, bu anlasmay: destekleyen mahi-
yette gesitli protokol ve notalarin teatisinden sonra, Misir ile
Sudan arasinda sularin paylagimint belirleyen nihai anlasma
1959 yilinda imzalanmugtir.

Stz konusu anlasma asagidaki énemli hususlart icermek-
tedir: '

— Misir ve Sudan'a ayrilan yillik su miktarlars harig, 1929
tarihli anlasma hiikiimleri aynen korunmustur.

- — Misrr tarafindan insast planlanan ve olusturdugu gol
alanmn bir kismi Sudan topraklart i¢cinde kalan Aswan Bara-
j'nin yaptmi , Sudan tarafindan onaylanmugtir.

— Aswan Baraji'na giren yillik su miktarinin tamamt, 55,5
milyar m3 Misir'a, 18,5 milyar m3 Sudan'a olmak tzere pay-
lastrilmistir. Sudan'in kendi kotast iginde kalmak sartiyla,
Roseries Barajt ile diger tesisleri yapmasina Misir tarafindan
onay verilmigtir.
~ —Misir ve Sudan'in membainda yer alan tim kiyidas tlke-
lerin, herhangi bir insaata baglamadan once, bu iki tilkenin
olusturdugu Ortak Teknik Komiteye miiracaat ederek tek-
nik detaylar: vermek suretiyle onay almalari gerekmektedir.

— Sudan, Misir'la anlasarak Sudan'in gineyinde yer alan
bataklik ve 1slak alanlarda su kayiplarini azaltict dnlemler
alabilecektir. '

Yukarida kronolojik olarak deginilen anlagsmalar son de-
rece ilging bir noktayt ortaya ¢ikarmaktadir. Somairge veya
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Koloni yonetimlerinin dayatmast ile yapilan ve Nil sulari-
min ¢ok buyiik bir kismim Misir'a tabsis eden cesitli anlas-
malann 21 yiizyilda Afrika'da savaglara neden olacag:, yi-
ne bu tilkelerin Stratejik Arastirma Enstitiileri'nce hazirlati-
lan cesitli yaynlarda (6rnegin Natasha Beshorner tarafin-
dan yazilan " Su ve  Ortadogu'da Istikrarsizilk' ve "Su Sa-
vaslart” isimli kitap) dile getirilmektedir.

Tana Golu ¢ikisinda, 1935 yilinda bir Amerikan firmasina
baraj insaas: i¢in Etopya tarafindan izin verilmisse de, 1929
anlasmasina dayanilarak, insaat Ingiltere tarafindan durdu-
rulmustur. Bu gelismeden ¢ok sonra, ABD'nin en biiylk su
kurulusu olan Bureau of Reclamation'in yaptigt ¢alismalar,
Etopya'da 33 adet sulama ve hidroelektrik tesis projesinin
yapilabilecegini ortaya koymustur. Amerika'nm séz konusu
projelerle ilgilenmeye baslamasindaki zamanlama dikkat
cekmektedir. Sovyet yardimiyla 1960 yillarinda Asuan Bara-
j'min  insaatimn baslamasin ve Misir lideri Nasir'in politik
olarak Sovyetler Birligi'ne yakinlasmasin takiben, Amerika
Birlesik Devletleri Etopya'ya s6z konusu projelerin hazirlan-
mast icin teknik yardimda bulunmaya baslamistir. Misir'in si-
yasi tutumunun Amerika nezdinde yarattig: tepki bu sekilde
ifade edilmis ve su konusu, iki stiper gii¢ vasitastyla uluslara-
rast platforma cekilmistir. Nitekim Amerika'nin bu ilgisi Na-
sirin yonetimden ayrilmasi ile azalmastir,

ABD'nin su uzmanlarinca hazulanan projelerle, Etop-
ya'da 434 000 hektar alanin sulanmasi 6n gorilmiistiir. Bu
miktar halen Misir'da sulanan 2,6 milyon hektar alan %
17'sine tekabiil etmekte olup, Mavi Nil'in kaynagt olan Tana
Goli'niin altinda inga edilecek 4 baraj ile yilda ortalama 25
milyar kilowatt-saat enerji uretme imkant bulunmaktadir
(Yaklasik Atatirk ve Aswan Baraji'nin tretim kapasitesitele-



rinin 3 misli). Belirtilen sulamalar ve baraj gollerinden olan
buharlasmalar nedeniyle Misir'a intikal eden su miktarinda 4
milyar m3 bir azalma olacag: hesap edilmistir. Nil Nehri'nin
84 milyar m3 suyunun 72 milyar m3'i Etopya'da olustugu
halde, bu tilkenin 4 milyar m3 su kullanmas: Misir tarafindan
engellenmeye c¢alisiimaktadir. Ingiliz ve Italyan Koloni yone-
timlerinin baskist ile gerceklestirilen ve yukari-kiyidas tilke-
lerin tim haklarint gasbeden anlasma, Etopya'nin hakl: ta-
leplerinin reddine gerekg¢e yapilmaktadir.

Diger taraftan Misir, Sudan ve Etopya'nin nufuslari 1987
yili verilerine goére sirastyla 50, 23 ve 44 milyon olup 2025
yilinda Misir'in niifusunun 99, Sudan'in 56 ve Etopya'nin 122
milyona ulasacag: tahmin edilmektedir (Whittington, D. ve
McCleland E., 1991). Etopya kisi basina 130 $ Gayri Safi Milli
Gelir (1989) ile diinyanin en fakir tilkelerinden birisi olup
yukarda belirtilen projeleri gerceklestirmek mecburiyetinde
bulunmaktadir. Etopya'nin icinde bulundugu siyasi istikrar-
sizlik, ekonomik ve teknik yetersizlik bugiin ve yakin gele-
cekte asilamaz goralmektedir. Misir tarafindan (Arab Suyul)
ilan edilen Nil Nehri'nden aclikla bogusan bir tlkenin fayda-
lanmasini 6nlemenin, boélgesel ¢apta istikrarsizliklara neden
olaca@ aciktir.
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Sekil 16 : Kisi bagina GSMH (1989)

Nil Nehri sularnin Etopya tarafindan kullanimasmi en-
gellemeye yonelik calismalar tzerine, 1957 yilinda Etopya
Hiikiimeti egemenlik haklarni vurgulayan asagidaki nota
ile gortslerini Misir'a bildirmigtir: (Whiteman, nd) :

".....Nil Nebri'nin asagr kesimlerini verimli kilan
milli toprak ile birlikte sularm %84'iinii tek basina
Etopya saglamaktadir. Etopya'mun toplam su ve di-
Ser kaynaklarma nazaran bu sulann ve toprakla-
nn  ifade ettigi briyiik énem gozéniine almdigin-
da, Etopya Hiikiimeti 1956 yihnda verilen notada
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belirtilen baklarn ve tutumunu tekrar acikea or-
taya koymak ister. Su. dabil biitiin dogal kaynaklar
tizerindeki kullanum bakkim belirten Etopya, artan
niifusunun ibtiyaclarmy karsamak igin bilimsel
tedbirler olarak su kaynaklarm da geligtirecektir.”

Cesitli siyasi ve ekonomik calkantilar i¢inde bulunan
Etopya, gerek mali gerekse teknik yonden biytk bir ¢tkmaz
icinde bulunurken, halen Nil vadisinde 2,6 milyon hektar sa-
hay1 sulayan Misir, ¢ol bolgelerinin islahi ile sulama sahalar:-
n1 artirmaya yonelmistir. Misir toprak islahi master plan: ¢er-
cevesinde, 580 000 hektarlik bir alani oncelikli bolge olarak
secerek bu alani orta ve uzun vadede sulama tesisleri ile
techiz etmeyi planlamaktadir. S6z konusu alan icinde
340 000 hektarlik bir bélgeyi 55,5 milyar m3 su kotas: iginde
sulamadan doénen sularla gelistirmeyi 6n gormektedir. An-
cak Misir'in ilave sahalart sulamaya acabilmek i¢in, 10 milyar
m3 suya daha ihtiyact olup bu miktarda suyun kaynag: he-
niiz belirsiz bulunmaktadir (Whittington, D.-McClelland, E.,
1991, 5.10). B

Sudan'in giineyindeki Sud batakhiginda meydana gelen
su kayiplarini azaltmak icin Yukari Nil Projesi'nin ele alin-
mast diisiinilmektedir. Sud batakligina giren su miktart yak-
lastk 50 milyar m3 olup ¢ikan su, diger bir ifadeyle Nil Neh-
rine katki, ancak 12 milyar m3 olmaktadir. Bu bolgede acila-
cak Jonglei I ve Jonglei II kanallari ile su kaytplarmm en aza
indirilmesi planlanmigtir. Misir ve Sudan'a 3,8 milyar m3 ila-
ve su saglayacak olan kanalin insasmna 1978 yilinda bir Fran-
siz firmasinca baslanmigsa da, 1983 yilinda Giliney Su-
dan'daki i¢ karisikliklar nedeniyle insaat durmus bulunmak-
tadr.
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III. BOLUM

SINIR ASAN SULARLA ILGILi BAZI ANLASMALARIN
DEGERLENDIRILMESI

Su Anla§malar1

Cesitli yayinlarda 217 adet su anlasmast yapidig: ifade
edilmekte olup, bu anlasmalan asagida verilen tic gruba ayi-
rabiliriz:

(D Sinrr olusturan sular ile ilgili anlasmalar,

(i) Su tahsisine yonelik olmayan bolgesel isbirligi anlas
malart,

(ii) Havza tlkeleri arasinda su tahsisi iceren sirasan su
larla ilgili anlagmalar,

217 adet anlagmanin yukarida yapilan tasnife gore sayisal
dagilimini gosteren bir veriye, kitabin yazarinca, rastlanma-
mugtir. Ancak anlagmalarin biyiik bir bélimiini sinir olustu-
ran sularla ilgili dizenlemeler teskil etmektedir.

(1) Dogal bir engel olusturmas: nedeniyle iilkeler arasm-
da smurlar cizilirken, ¢ok sayida su devlet hudutlarini meyda-
na getirmigtir. Bu sularin kullaniminda yerlesmis hukuk ku-
raly, kiyidas ulkeler arasinda suyun esit sekilde tahsis edilme-
sidir. Belirtilen nedenle devletler arasindaki miizakerelerde
¢ok buylik sorunlar yasanmamis, 6zellikle biiyik nehirler
boyunca hudut hattinin sabitlenmesi sorunu su tahsisinin
Online gecmistir.

(ii) Bolgesel isbirligi anlasmalarinin biiyik bir bolumd -
keler arasinda su tahsisine yonelik olmayip havza devletleri
arasinda karsilikls veri aligverisi, taskin ihbari, hidroelektrik
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enerji tretimi, nehirlerde ulagim emniyetinin saglantnast gibi
konularda isbirligini 6én goren genel nitelikli anlasmalardir.
Ozellikle miktarsal yonden su sikintist bulunmayan, gerek
memba gerekse mansap ilkelerinden bol suyla beslenen
mevsimsel ve yillik su degisimleri nisbeten az olan havzalar-
da bu tip anlagmalarin yapildigin gérmekteyiz.

Tuna Nehri Havzasi'nda yer alan 12 ulkeyi kapsayan ve
1994 yilinda bagitlanan "Tuna Nehri'nin Strdirilebilir Kulla-
nim ve Korunmast icin Isbirligi Anlasmasi" miteakip bolim-
lerde incelenecektir. Bu incelemede, Macaristan ve Slovakya
(eski Cekoslovakya) arasinda 20 yildan fazla siren, taraflar-
ca Lahey Uluslararast Adalet Divanr'na gotiriilen ve heniiz
tam bir ¢oziime ulasmarmig olan Nagymaros-Gabcikova
(Bos) Projesine iligkin ihtilaf ayrintili olarak gézden gecirile-
cektir.

Bolgesel ishirligine 6mek olarak gosterilen diger bir nehir
ise Mekong Nehri'dir. Bu nehirde 4 asagi havza tlkesi Kam-
bogya, Tayland, Laos ve Vietnam arasinda "Mekong Havza-
si'nm Stirdirilebilir Kalkinmast icin Isbirligi" anlagmasi 1995
yilinda imzalanmustir. Ancak, yukar havza tlkeleri Cin ve
Nynmar (Burma) sozlesmeye taraf olmamiglardir.

Ortadogu'da ise bolgesel isbirligi cercevesinde merkezi
ABD'de bulunan "Ortadogu Su Bilgi Ag: - The Middle East
Water Information Network (MEWIN)", hiktmetler dist bir
organizasyon olarak, 1994 yiinda kurulmustur. S6z konusu
teskilatin bir Ortadogu tilkesine tagmmast icin ¢alismalar yu-
ritilmektedir. MEWIN'in amact ... Ortadogu'daki su kay-
naklanmmn bélgesel planlama ve yonetiminin gelistirilmesi
ve yasamsal énemi baiz bu kaynagin barigcil ve isbirligi
anlayist iginde kullanilmasinin desteklenmesi” olarak ta-
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nimlanmistir (MEWIN, 1994).

Ortadogu Su Bilgi Agt (MEWIN) disinda, ABD'de "Orta-
dogu Arasurmalar: Birligi - Associates for Middle East Rese-
arch - AMER" 'in de bir Bilgi Bankast bulunmakta olup, 2 ve-
ri tabani arasinda iletisim kurmak mimkiinddr.

Suudi Arabistan ve Korfez ilkelerinin su kaynaklarinin
- son derece kisith oldugu ve ihtiyaclarini biyiik élgiide de-
niz suyundan artma yoluyla karsiladiklar, Urdiin-Yarmuk
Havzasi'nda yeralti su kaynaklari dahil yaklasik 2 milyar m3
su bulundugu distinuldiginde "Ortadogu'daki su kaynakla-
rinin bolgesel planlama ve yonetiminin gelistirilmesi’ seklin-
de ifade edilen hedefin, Firat ve Dicle nehirlerine yonelik ol-
dugu agik¢a ortaya ¢ikmaktadir,

Firat ve Dicle nehirleri icin toplanacak veri (data) ve bilgi-
lerle (information) olusturularak bir bilgi aginda, Turkiye
memba tilkesi olarak kilit konumunda bulunmaktadir. Uzay-
daki uydular vasitasiyla Firat-Dicle Havzasi'ndaki kar yuki-
ni, kar derinliklerini saptamak ve hatta karin su esdegeri
icin bir yaklasimda bulunmak mimkiin ise de, bu verilerin
dogrulanmas: veya duzeltilmesi icin tim havzaya yayidmis
cok sayida yer istasyonuna ihtiya¢ vardir. Tiirkiye'deki rasat
istasyonlarinin olusturulacak bilgi aginda birinci derecede
onemi bulunmaktadir. Birbirlerinin tamamlayicisi olan bu
calismalarla, Firat ve Dicle nehirlerindeki akimlarin tahmin
edilmesi ve ¢ok sayidaki depolama tesisinin igletme politika-
lartnin ortaya konmast miimkiin olacaktir.

Yukar: havza tlkesi olan Turkiye ile asag: havza iilkeleri
Suriye ve Irak't dogrudan ilgilendiren boyle bir bilgi alisveri-
sinin neden ABD, Kanada, Almanya, Ingiltere, Norve¢ veya
havza disindaki diger Ortadogu ilkelerini ilgilendirdiginin
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teknik bir izah: bulunmamaktadir. Eger bu ilkelerdeki tek-
nisyenler akademik deger tastyan bir arastirma veya pratik
yapmak istiyorlarsa kendi tlkelerindeki nehirlerden biri Gize-
rinde ¢alisilarak bu yonde teknolojilerini gelistirebilir, gere-
kirse diger tilkelerin faydalanmasina sunabilirler.

Ortadogu'da "Bolgesel Isbirligi’ sdylemi ile su gibi 6nemli
bir dogal kaynagin kullanimi Gizerinde kurulacak bilgi agin-
da politik yaklasimlarin 6n plana ¢ikarilmasi, daha 6nce pek
cok ornegi verilen yaniltict bilgiler Gretilmesi ve bazi akade-
mik gevrelerin iyi niyetlerine ragmen, sistemin polmze edil-
mesi ihtimali bulunmaktadir.

(iii) Sularin kiyidas tilkeler arasinda tahsisini 6ngéren an-
lasmalarin sayist yukanida deginilen iki grupta yer alanlara
gore daha azdir. Kitabin takip eden bolumlerinde, Hindistan
ile Pakistan arasinda Indis, ABD ile Meksika arasinda Colo-
rado nehirlerinin kullanimma iliskin anlasmalarin ayrintilt in-
celenmesi ve hidropolitik degerlendirmeleri yapilacaktir. Bu
degerlendirmelerde yer yer Firat-Dicle Havzasi'ndaki sartlar-
la karsilastirmalara yer verilmigtir. Ayrica 26 Ekim 1994 tari-
hinde Israil ile Urdin arasinda bagitlanan baris anlagsmasm-
da yer alan su kullanimina iliskin cesitli maddeler irdelene-
cektir.
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Tuna Nehri

Giris

Her siur agan nehir havzasimnin kendine 6zgii teknik; sos-
yo-ekonomik ve politik bir yapist vardir. Belirtilen nedenler
le sularin kiyidas tlkeler arasinda kullanimina iliskin sorun-
larin niteligi de havzadan havzaya 6nemli farkliliklar goster-
mektedir. Ornegin, Tuna Nehri genelde yagsh bir iklim ku-
saginda yer almus olup tarimsal su kullanim miktar havzanmn
icerdigi su potansiyeline nazaran disiiktir. Kurak ve yart
kurak iklim kusaginda yer alan nehirlerden farkl: olarak su-
yun kullanimina iligkin miktarsal sorunlar ikinci planda kal-
maktadir. Havzada yer alan 12 tlkenin bir béltimiinin gelis-
mig bir sanayiye sahip olmasi nedeniyle sularin kirlenmesi
ile birlikte cesitli ¢evre sorunlar, hidrolik enerji Uretilmesi ve
nehir ulagiminin saglanmasma yonelik problemler 6n plana
¢citkmaktadir.

Igili bolimlerde, Tuna Nehri'nin belirtilen konular yo-
niinden genel bir degerlendirilmesi yapildiktan sonra, Maca-
ristan ile Slovakya (eski Cekoslovakya) arasinda 1977 tarihli
anlasma ile yapilmas: kararlastirilan Nagymaros - Gabcikova
(Bos) Projesinin uygulanmasma iliskin sorunlar ayrintili bir
sekilde incelenecektir.

Firat ve Dicle nehirleri basta olmak tizere, Ortadogu su
sorunlarinin baz Bat tilkelerince sik sik giindeme getirildigi
bir siirecte, Macaristan ile Slovakya arasinda Tuna Nehri su-
larinin kullamimina iligskin problemlerin teknik ve hidropoli-
tik yonden irdelenmesi énem tasimaktadir. Bu sekilde gelis-
mis Avrupa Ulkelerinin kendi bolgelerinde yasanan bir soru-
na bakis agilar ile diger bolgesel sorunlara yaklasimlar: ara-
sindaki temel farkliliklan saptamak mimkin olacaktir,
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okullarda okuyan dgrenci sayist) ve satin alma glici paritesi-
ne gore kisi bagina diisen milli gelir rakamlarmnm bir bilegke-
sidir.

HAVZA ULKELERINDE KIS| BASINA GSMH (GDP)
VE GELISIM INDEKSI (HDI)

Tablo :16

Havza Kisi Basina insan Geligim
Ulkeleri GSMH (GDP)! | indeksi (HD)2

($-1995) (1996)
Almanya 25179 0.924
Avusturya 24823 0.932
Slovakya 2331 0.873
Cek Cumh. 3498 0.882
Macaristan 4072 0.857
Slovenya 7206 =
Bosna-Hersek 1307 —
Yugoslavya 1171 -
Romanya 1274 0.748
Bulgaristan 1106 0.780
Ukrayna 339 0.689
Moldovya - -

1/ United Nations, World Statistics 1897
2/ UNDP, 1997
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Havza ulkeleri arasinda kisi basina Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH-GDP) yoniinden bir karsilastirma yapidiginda, Al-
manya ve Avusturya'ya gore diger tlkelerin GSMH'arinin
¢ok distik oldugu gorilmektedir. Buna mukabil Insan Varli-
& Gelisim Indeksleri (HDD mukayese edildiginde farklilikla-
rn ¢ok biyiik olmadigr géze carpmaktadir. Bu devletlerin
bir bélimii Avrupa Birligi'nin genisleme siirecine dahil edil-
mis olup ontimiizdeki yillarda sosyo-ekonomik bakimdan
daha uygun konuma gelecekleri diistintlebilir.

Su Kaynaklarinin Gelistirilmesine

Tliskin Calismalar

Havza llkelerinin farkli ekonomik yapilari, degisik iklim
ve topografya kogullari, Tuna Nehri boyunca suyun kulla-
mum seklini de etkilemistir. Yukart havzada yer alan Almanya
ve Avusturya'da sanayi ve icme suyu temini ile hidroelektrik
enerji uretimi seklindeki kullanimlar agirlik kazanmis, orta
ve agsag havzada bu kullanimlara tarimsal su da eklenmigtir.

Belirtilen kullanmmlar disinda, Tuna Nehri'nden ulasim
amaciyla da asirlardir genis ¢l¢tide faydalaniimaktadir. Ren,
Main ve Tuna arasindaki kanal insaatinin 1990'h yillarin ba-
sinda tamamlanmasiyla yizyillarn riiyas: gerceklesmis ve
Kuzey Denizi ile Karadeniz birbirine baglanmustir.

Nehrin Karadeniz'den Almanya icinde yer alan Ulm kenti-
ne kadar 2280 km'lik kisminda ulasim yapilmakta ise de, do-
gal kosullar bazi kesimlerde ulasmmi giglestirdigi icin bu bol-
gelerde yeterli su derinliginin saglanmasina yoénelik ayni za-
manda enerji Uretimine de hizmet eden alcak diistili depo-
lama tesisleri insa edilmistir. Ozellikle Karadeniz'den itiba-
ren 940 ile 1040nc1 km'ler arasinda Tuna'nin Yugoslavya
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Romanya smnurint teskil ettigi derin vadi kesimi nehir ulasi-
minda en 6énemli engellerden birini olusturmaktadir. Kayalik
ve su hizlarinin 3-5 m/s'ye ulastigt bu bolge "Demir Kap: -
Iron Gate" olarak isimlendirilmektedir. Yilik ortalama aki-
min 5520 m3/s'ye ulastigt yorede 122 yillik gbzlem suresi
icerisinde en kiiciik ve en biyik akimlar 1400 m3/s ile
16000 m3/s arasmnda degisim gostermistir. Ayrica, Tuna Neh-
ri'nin tiim hidroelektrik potansiyelinin % 25'i bu kesimde yo-
gunlagmustir.

Yukarida deginilen ulagim sorunu ¢dzmek ve enerji treti-
mi icin "Demir Kapt I" olarak isimlendirilen proje 1971 yiln-
da isletmeye alinmigtir. Toplam depolama hacmi 2,4 milyar
m3 ve yiiksekligi ise 32 m olan baraj ulagim i¢cin uygun ko-
sullar yaratmss, bu bolgede 120 saat olan ulagim stresi 31 sa-
ate distriilmis ve yillik kargo tagima kapasitesi artirilmustur.
Demir Kapt I Baraji'nda kurulu gicii 2050 MW olan ve yilda
10 milyar kWh enerji tireten 2 hidroelektrik santral bulun-
maktadir. Proje nedeniyle yaklagik 9000 ha tarm arazisi ile
17 yerlesim yeri tamamen baraj goli altinda kalmis, 20 yerle-
sim yeri ise kismen etkilenmistir. Nehir boyunca 73 km
uzunlugunda yeni sedde insa edilmis, ayrica 200 km uzunlu-
gundaki mevcut seddelerin rehabilite edilmesi gerekmuistir.
Seddelerle korunan tarim arazilerinin drenajt icin genis bir
alanda drenaj ag1 kurulmus, projeden etkilenen 24000 kisi
yeniden iskan edilmis, ¢ok sayida tarihi yapinin yerinin de-
gistirilmesi gerekmistir. Demir Kapi I Baraji'ndan zaman za-
man ve kesintili olarak birakilan biyiik hacimlerdeki sularin
mansapta yaratacagt olumsuz etkileri gidermek ve enerji
iretmek icin birinci barajin altinda Demir Kaps II Barajt ve
540 MW kurulu gliciinde hidroelektrik santral tesis edilmis-
tir.
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Tuna Nehri tzerinde yukarida belirtilen 6zel projelerin
disinda, algak dusiilu nehir tipi cesitli hidroelektrik tesisler
inga edilmis ve bu tesisler uygun kosullarda nehir ulasimina
imkan veren gecitlerle donatdmistir. Avusturya topraklari
icinde ana kol tizerinde 8 adet baraj tesis edilmis olup doku-
zuncusu ise Viyana yakinlarinda (Freudenau) insa halinde
bulunmaktadir. Gerek ana kol tizerinde kurulu tesisler, ge-
rekse yan kollar lizerindeki hidroelektrik santraller ile havza-
nin enerji potansiyelinden yararlanma yoniindeki cabalar iil-
keden tilkeye buyiik degisim géstermektedir.

Ornegin; Avusturya'nin enerji ihtiyacinin tgte ikisi temiz
ve ¢evre dostu olan hidroelektrik enerji ile karsilanirken,
6zellikle Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Macaritan, Romanya,
Bulgaristan gibi eski sosyalist iilkelerde buyik olctide ké-
mir ve swvi yakitlar ile nikleer santrallara dayali bir enerji
politikast benimsenerek hidrolik enerjinin kullanim yiizdele-
ri tm enerji sisteminde dugsik tutulmustur. Gelismis stan-
dartlarin altinda tesis edilen termik santrallar yogun hava ve
su kirliligi, asit yagmurlan gibi tim havzay: etkileyen ciddi
¢evre sorunlarina neden olmaktadir.

Tuna Nehri'nde ulasim kogullariin iyilestirilmesi ve ener-
ji uretilmesi yoniinde 6zetlenen ¢abalara ilaveten nehrin tas-
kinlarmna karst da biiyiik bir miicadele verilmistir. Avustur-
ya'da 1830 ve 1854 yillarinda yasanan taskn felaketlerinden
sonra Viyana'nin korunmast i¢in yogun énlemler alinmis ve
sehir 14000 m3/s'ye ulasan taskin debilerine kars: korunmus-
tur. Topografik kosullar nedeniyle 6zellikle Macaristan tas-
kin zararlarina karst cok hassas bir konumda olup, Macaris-
tan Ovasi'nda Tuna Nehri boyunca buytk seddeler tesis
edilmigtir. Benzer tedbirler Bulgaristan ve Romanya'da da
uygulanmistir,
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Almanya ve Avusturya gibi gelismis sanayi tlkelerinin yer
aldigr havzada su kirliligi kontrol altina alinmis olmakla be-
raber nehrin bazi kesimlerinde ciddi boyutlara ulasmaktadir.
Yiizeysel sular niteliklerine gore 4 simifa ayrilmakta, birinci
sinif yiiksek kaliteli, ikinci siuf az kirlenmis, Gglincd smuf
kirlenmis, dordinci smif ise ¢ok kirlenmis sular olarak ta-
nimlanmaktadir. Belirtilen tasnife gére Tuna Nehri 90l yilla-
rin basindan itibaren genelde 11. siuf sulara dahil edilmekle
birlikte, biiyiik yerlesim yerleri ve sanayi tesislerine yakmn
bolgelerde kirlilik oranmin yogun bir sekilde arttig1 ve neh-
rin 1I1. siuf sular grubuna girdigi gozlenmektedir. Bu neden-
le atik su tasfiye tesislerinin ingasina Almanya ve Avusturya
gibi gelismis tlkelerde biiyiik 6énem verilmistir. Dogu Blo-
ku'nun yikilmasini takiben havzadaki diger tlkelerin de aym
yonde tedbirlere yonelmesi i¢in baskilar artmustir.

Tuna Nebri'nin Kullanimini Diizenleyen
Uluslararasi Anlagsmalar

Tuna Nehrinin taskmnlarina karst Onlem almak ve uy-
gun kosullarda akarsu ulagimmin saglanmasin temin etmek
icin ilk kapsamlt idari ve teknik yapilanma, Avusturya -
Macaristan Imparatoricesi Maria Theresa tarafindan 1773 y-
linda olusturulmustur. Tuna Nehri tizerindeki ulasimi diizen-
lemek ve denetlemekle yiikiimlii uluslararast bir komisyon
ise 30 Mart 1856 tarihli Paris Anlagmas ile kurulmustur. Be-
lirtilen anlasmay: takiben kiyidas tlkeler arasinda ikili ve
cok tarafli cesitli anlasmalar yapilmigsa da, bunlardan 1948
Tuna Anlasmas: 6zel bir éneme haiz olup Tuna Nehri'nin
ulasima daha uygun hale getirilmesi icin alinmast gereken
dnlemleri ve ulagim yoluna iliskin teknik standartlart icer-
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mektedir. Ornegin; nehirde olmas: gereken en az su derinli-
gi (Viyana'dan énce 2,7 m, Viyana'dan sonra 3,5 m), ulasim
icin gerekli genislik, nehir kiyisindaki sev egimleri, nehir
Uzerinde insa edilecek hidroelektrik enerji tretim tesislerin-
den gemilerin gecmesi icin yapilacak gecitlerin olgiileri gibi
teknik hususlar bu anlasma ile saptanmistr (Hauck ve
Schmid, 1991). Ayrica tlkeler arasindaki nehir ulasmint dii-
zenlemek Uzere "Uluslararas: Tuna Komisyonu" kurulmus-
tur.

Ikinci Dinya Harbi'ni takiben Avrupa'nin komiinist rejim-
lerle yonetilen Dogu Bloku ve demokratik Bat: Bloku tilke-
leri olarak ikiye bolinmesi, 6zellikle Tuna Nehri'nin kirlen-
mesine karst alinacak énlemler konusunda etkin bir isbirligi-
ni engellemistir. Kirliligin ulastig: boyutu ifade etmek icin,
"fohann Strauss bugiin yasasaydi, meshur bestesi Mavi Tu-
na'nin adim Kabverengi Tuna olarak degistirirdi" séylemi
50'i ve 60'h yillarda stk sik dile getirilmistir.

Sovyetler Birligi'nin 1990 yilinda dagimas: ile soguk sa-
vas bitmis ve Dogu Bloku iilkelerinde demokratiklesme yo-
niinde ¢abalar baglamistir. Avrupa Birligi'nin genisleme stire-
ci igerisinde Dogu Bloku ilkelerinin de Birlige dahil olmast
ile Avrupa'da daha homojen bir siyasi, sosyal ve ekonomik
yapt olusacaktr. Ileriye yonelik bu beklentilerin yarattig
olumlu hava icerisinde "Tuna Nehri'nin Siirdiirtlebilir Kulla-
nim ve Korunmast i¢in Isbirligi Anlasmasi" Haziran 1998 tari-
hinde yurirlige girmek tizere 29 Haziran 1994 tarihinde im-
zalanmigtir. Daha 6nce bagitlanmis anlasmalardan ¢cok daha
kapsamli olan 1994 Anlasmasi'nin 2. maddesinde "Yiizeysel
ve yeralti sularwun rasyonel kullanumi, gelistirilmesi ve ko-
runmast dahbil stirdiirilebilir ve bakkaniyet esaslarna da-
yal su yonetiminin saglanmast icin taraflarin gayret géste-
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recekleri, taskin ve buzlanma zararlan, kaza sonucu suya
karisacak zararlt maddelerin kontrolii icin tiim onlemleri
alacaklari, ilaveten kirletici kaynaklardan Karadeniz'e inti-
kal edecek kirlilik yiikiinin azaltlmasma yardimc: olmak
tizere caba barcayacaklan'belirtilmistir.

Anlasma geregince kurulan Uluslararas: Komisyon'un Vi-
yana'da bir sekreteryast bulunmakta olup, farkli konularda
uzmanlasmis teknik heyetler asagida ozetlenen calismalara
baslamistir (Petersberg, 1998):

* Sulan kirletici maddeler tizerinde caligan teknik heyet
kentsel ve sanayi atiklarinin envanterlerini hazirlayarak, bu
kirleticilerden 6ncelikle ele alinmas: gerekenleri saptamig ve
alinacak onlemlere iliskin ilk faaliyet raporunu dizenlemis-
tir.

* Diger bir uzman heyet, beklenmedik boyutlarda kaza
sonucu ortaya cikabilecek kirleticilere karst hazirlanan acil
mudahale planini 1997 yiinda uygulamaya koymustur. Bu
plana gore nehre biiyik ol¢tide zarar verecek ve aniden olu-
sacak kirleticilere kargt derhal onlem alinmasini saglayacak
"ana ikaz istasyonlar" havzada yer alan tim Glkelerde tesis
edilmistir. Ayrica s6z konusu kazalarin dnlenmesine yonelik
tedbirler saptanmustir.

* Denetleme, laboratuvar ve bilgi bankast ile ilgili calisma
gruplarinca ise denetleme laboratuvar ag: kurulmus, tim
havzada veri aligverisini saglayacak yontemler tanmmlanmus,
eylem programlarinin ve Tuna Nehri Havzasi'nda kirlenme-
ye kargi alinacak énlemlerin denetlenmesini saglayacak bir
yapt olusturulmustur.

Tuna Nehri Cevre Koruma Programunt yuritmek igin
1991 yilinda kurulan komisyon havza genelinde kirlilik yo-
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ninden ¢ok hassas 170 nokta saptamistir. Havza devletleri
disinda Av‘rupa Birligi tlkeleri, uluslararas: finans kuruluslar
ile hiikimetler dis1 cok sayida kurum da s6z konusu prog-
ramda yer almistir. Bu komisyon tiim yetki ve sorumlulukla-
rint 1998 yilt icinde Uluslararasi Tuna Komisyonu'na devret-
migtir,

Tuna Nehri'nde Gabcikova (Bos)
Nagymaros Projesi'ne iliskin Sorunlar

Projenin Amaci

Tuna Nehri, Slovakya'nin bassehri Bratislava'dan itiba-
ren doguya dogru akarak Macaristan ile Slovakya (eski
Cekoslovakya) arasinda siir tegkil etmekte, sonra giineye
dogru genis bir yay cizerek Macaristan topraklart icine
girmektedir (Sekil-17).

Bratislava $ehri'nin altinda nehrin egimi 6nemli 6lctide
azalmakta kum ve ¢akildan olusan buyiik bir birikinti tize-
rinde akmaktadir. Bu bolgede nehir yatag: icinde yer alan
cok sayidaki adacik ve kivnimlar ulasgim yéniinden
o6nemli bir engel olusturmustur. Uluslararast Tuna Komis-
yonu, belirtilen kesimde ulasim sartlarint iyilestirecek 6n-
lemler alinmasint Macaristan ve Cekoslavakya'ya tavsiye et-
mis ve 6neri 1976 yilinda taraflann "Karma Hudut Komisyo-
nu" ve hiikimetlerce de benimsenmistir.

Diger taraftan 1973 petrol krizi iilkeleri kendi dogal kay-
naklarina dayal enerji politikalarina yéneltmis, gerek Maca-
ristan gerekse Cekoslovakya, Tuna Nehri'nin enerji potansi-
yelinden daha ¢ok faydalanabilmek icin yeni projeler tizerin-
de calismaya baglamiglardir.
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Cekoslovakya'da 1954, Macaristan'da 1965 yilinda yasa-
nan biiytik taskinlar nedeniyle Tuna Nehri'nin 2 devlet ara-
sinda sinur teskil ettigi bolgelerde tagkin koruma tesislerinin
yapilmas: gerekmistir.

Yukarida belirtilen nedenlerle Bratislava ve Budapeste
arasinda 200 km uzunlugundaki bolgede, ulasim sartlarmimn
iyilestirilmesi, enerji Uretilmesi ve tagkin koruma tesislerinin
insa edilmesine karar verilmistir.

Sovyetler Birligi'nin denetiminde komdunist rejimlerle yo-
netilen her iki devletin de béyle bir proje Gzerinde anlagmast
gii¢c olmamistir. Macaristan ve Cekoslovakya Parlamentolar
tarafindan "Gabcikova (BSs) - Nagymaros Projesi'nin Insa
ve Isletmesine” iliskin anlasma 16 Eylal 1977 tarihinde onay-
lanmustir.

Anlasma'nin giris kisminda, projenin amaci "Tuna Neb-
ri'nin Bratislava - Budapeste arasindaki kismindaki su kay-
naklanmn enerji, ulasgim ve tarm icin taraflanm ulusal
ekonomilerinin gelistirilmesine yonelik olarak kullariimast”
seklinde tamimlanmistir. Projenin uygulanmasi ile hidroelekt-
rik enerji tiretilmesi, nehirdeki ulasim sartlarinin iyilestirilme-
si ve nehrin her iki yakasindaki bolgelerin taskindan korun-
mas1 6ngorilmustir. Yukarida tanimlanan amaglarn elde
edilmesine yonelik uygulamalar ve sistemin igletilmesi sira-
sinda, Tuna Nehri'nde kirlilige neden olunmamas: ve dogal
cevrenin korunmasi gerektigi anlagmanin ilgili maddelerinde
vurgulanmistir.

Projenin Onemli Unsurlar:
Proje Sekil-18'de sematik olarak gosterilen asagidaki te-
sisleri icermektedir:
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* Tuna Nehri'nin dogal yatag: degistirilerek Cekoslovakya
sinirlart icinde 25,2 km uzunlugunda yapay bir kanal insa
edilecektir. Yapay kanal 25,2 km sonra Tuna Nehri'nin dogal
yatagina tekrar baglanmaktadir. Suyu séz konusu kanala
yonlendirecek Dunakiliti cevirme yapisiun (Dunakiliti Bara-
jv ise Macaristan topraklan tizerinde insasi 6n gorilmiustiir.
Cevirme yapisi ve nehrin iki yakasinda yapilacak seddeler
243 milyon m3 suyun depolanmasini saglayacaktir.

* Yapay kanalin yaklasik 17'nci kilometresinde 720 MW
kurulu gliciinde ve yilda 2,7 milyar kwWh enerji Uretecek
Gabcikova Hidroelektrik Santrali (HES) ile nehir ulasimint
saglayan gemi gecitleri tesis edilecektir.

* Yapay kanalin Tuna Nehri'ne baglandig1 noktadan itiba-
ren, 20 km uzunlugunda ana yatak taranarak derinlestirile-
cektir.

* Tuna Nehri'nin Macaristan topraklar: icerisinde kalan
kisminda, Gabcikova HES'den birakilan ve enerji tretim
miktarina gore biiyiik degisim gésteren sulari diizenleyecek
158 MW kurulu gtictinde yillik enerji tiretim miktart 1 milyar
kWh olan Nagymaros Hidroelektrik Santral: ile gemi gecitleri
insa edilecektir,

Gorilduga gibi tim sistem iki tilkenin topraklar: tizerine
yayilmus birbirini biitinleyen ve uyumlu igletilmesi gereken
tek ve boliinemez (single and indivisable) bir projedir. Bu
husus 1977 Anlasmasi'ni tamamlayan "Ortak Sozlesme'"de
acikca belirtilmistir. Macaristan kendi topraklart tizerindeki
Dunakiliti ¢evirme yapisi ile Nagymaros HES'nin, Cekoslo-
vakya ise yapay kanal ve Gabcikova HES'nm isletilmesinden
sorumlu tutulmustur.

Ana yapilardan Dunakiliti ¢cevirme yapsst, yapay kanal,
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Gabcikova ve Nagymaros HES'lerinin taraflarm ortak milki-
yetinde olacagt ve tum maliyetlerin ve iretilecek enerjinin
esit olarak taksim edilecegi kabul edilmistir.

Ayrica 1977 Anlasmasi'nin 22. maddesinde smurlarin de-
gismeyecegi ve ana nehir yataginin en disiik noktalarim
(talveg) birlestiren hattin devlet hududunu olusturacagi vur-
gulanmigtir.

Belirtilen sartlar cercevesinde ingaatlara 1978 yilinda bas-
lanmustir. Is programina gore Gabcikova Hidroelektrik Sant-
ralinda ilk tiirbin {initesinin 1986 Temmuz ayinda isletmeye
alinmast ve tim sistemin ise 1990 yili sonunda tamamlanma-
st 6n gorilmustir.

Macar Kamuoyundan Projeye Kars: Itirazlar

Gabcikova - Nagymaros projesinin uygulanmaya basla-
mastindan bir stire sonra, Macar Kamuoyu'ndan projenin do-
wal cevreye zarar verecegi yoniinde tepkiler gelmeye bagla-
mis, cesitli protesto gosterileri diizenlenmis, "uluslararast
cevre lobisinin" de destegi ile itirazlar yogunlagmistir. Maca-
ristan Bilimler Akademisi de bu tepkileri desteklemisgtir.

Bilimler Akademisi:

* Cekoslavakya smnurlart icinde insa edilecek yapay kanala
Tuna Nehri akimlarmm énemli bir béliiminiin ¢evrilmesi ile
ana yataktan su alma imkaninn ortadan kalkacagin, yer alu
su seviyesinin diisecegini, nehir cevresindeki sulak alanlarin
kuruyarak bolgedeki dogal flora ve faunanin zarar gorecegi-
ni,

* Asfalt ile kaplanan cevirme kanalmnmn suyun kalitesini
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‘bozacag ve kanserojen maddeler ihtiva eden suyun ana ya-
takla birlestikten sonra halk saglhigi bakimindan ciddi sorun-
lar doguracagn,

* Dunakiliti su cevirme yapisinin olusturacag: suni géliin
yeralt: suyunun kirlenmesine neden olacagini,

* Macaristan topraklarinda Nagymaros'ta insa edilecek ba-
rajin ise bir kisim topraklart su altinda birakarak dogal haya-
ta zarar verecegini, Budapeste'nin kuzeyinde dogal manza-
rayt bozacagini, iddia etmistir.

Kamuoyundan gelen tepkiler karsisinda Macaristan Hi-
kiimeti kararstz ve ¢eligkili bir tavir takimmustir, Macaristan'in
istegi Uzerine 10 Ekim 1983 tarihinde insaatlarin yavaslatil-
mas: ve hidroelektrik santrallerin isletmeye alinmasinin ge-
ciktirilmesi icin Cekoslovakya ile protokol imzalanmistir,
1984 yilinda ise Macaristan ile Avusturya firmalar arasinda
projenin finansmant ve ingaatt icin soézlesme yapilmugtir. Pro-
jenin uygulanmas: gerektigi yoniinde Hikimet tarafindan
hazirlanan rapor Macaristan Parlamentosu'nda 1988 yilinda
gortstlerek kabul edilmistir. Bu onay: takiben Cekoslovak-
ya ile 6 Subat 1989 tarihinde yeni bir protokol imzalanarak
yapun faaliyetlerine hiz kazandirilmast kararlastirilmistir.

Ancak 27 Eylal 1989 tarihinde Macar Huktmeti tekrar ka-
rar degistirerek Macaristan topraklart igindeki Nagymaros
Baraj insaatindan vazgec¢mis ve Cekoslovakya sinirlar icinde
acdmis olan yapay kanala suyu cevirecek Dunakiliti Baraji
(¢evirme yapisp'nin mevcut durumuyla tamamlanmanusg hal-
de bekletilmesine karar vermistir.

Buna karsilik projenin olumsuz ¢evre etkilerinin asgari
dizeye indirilmesi i¢in projede tiim tedbirlerin alindigin: be-
lirten Slovak yetkililer, Macar Hiktmetleri'nin kararlarinda
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dogal cevrenin korunmasina iliskin kaygilarmn degil, politik
nedenlerin rol aldigini iddia etmislerdir. 'Ornegin; Slovakyali
su uzmant Miroslav B. Liska kominist rejimlerin yikilmasin-
dan sonra asagidaki yorumu yapmustir (Liska, 1996):

W eiriinaeens Kozak ve Masonyi gibi cesitli
Macar otoritelerinin raporlannda agiklandigy gibi
itirazlarm ardmda politik nedenler bulunmakta-
dir. Komuinist rejim karsitt hareketler ¢ok sert ted-
birlerle bastirildigr balde, ¢evreci girisimlere karst
ihmly bir tavr takwlmistir. Macaristan'n en bii-
yitk yanmimlarndan birisi olan Nagymaros Projesi
hakkinda halk yeterli derecede aydinlatimamus,
tilkenin icinde bulundugu ekonomik gricliiklerin
nedeni olarak projenin devlet biitgesi tizerinde ya-
rattigh yiik gosterilmis ve cevre teblikesi on plana ¢1-
karimstir. Projenin iki ana vnitesi olan Dunakili-
ti gevirme yapisi ve Nagymaros Baraji'vun finans-
marmmm Avusturya firmalarnindan saglandigy ve
geri Gdemesinin ise Macaristan'in enerji bissesinin
bir béliimiindn sahst vasitasyla karsilanacagr bu-
susu kamuoyu tarafindan anlasimamastir.

Haveten, Tuna Nebri'nin Visegrad kesiminde-
ki dogal giizelliginin bozulacag iddia edilmistir.
Avusturya, komsu tilkelerin dogal grizelliklerini is-
tismar eden bir tilke olarak itham edilirken, Slovak-
lar iki iilke arasimdaki simry degistirmek ve Tuna
boyunca yasayan Macarlars birbirinden ayirmakla
suclanmiglardir.

Macaristan - Slovakya smirt 400 000 Slovak
Macaristan'da, 400 000 Macar ise Slovakya'da ya-
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sayacak sekilde tespit edilmistir. Macar ordusu
yarim asirhk sirec igerisinde sinir ti¢ defa ge-
cerek Guiney Slovakya'yi isgal etmis ve bu isgaller
sonucunda Macaristanda yasayan Slovak sayist
10. 000'e diiserken Slovakya'da yasayan Macar sa-
yisi 560 000% ¢ikmustir. Bu gercege ragmen, Slo-
vakya asisiz bir sekilde Macarlar asimile etmekle
suglanmistir. 1977 proje anlasmas ile taraflar Tri-
anon sézlesmesinin saptadigr strurlar teyit etmis-
lerse de, kiiciik fakat sesi cok crkan bir grup Macar
neye mal olursa olsun anlasmay: iptal ettirmeye
calismistir.

Cekoslovakya iyi komsuluk iliskileri icerisin-
de, projenin uygulanmaswun durdurulmasina ne-
den olan hususlarn tartisimas: icin butin firsat-
lary kullanmistir. Projenin mubtemel butiin cevre
etkileri gozden gegcirilmistir. Onemli dlctide olum-
suz cevre etkileri tespit edilememis ve ayrica bu
busus  Bechtel — Environmental Inc. ve Hydro
Quebec International gibi bagimsiz darmismanlarca
da teyit edilmistir. Mubtemel etkileri azaltacak uy-
gun onlemler tizerinde calsimis ve teklif edilmis-
27 Profenin tamamen iptal edilmesinin
Cekoslovakya ve Slovakya Cumburiyetleri'ne ekono-
mik maliveti 100 milyar Crownswn tizerinde olup
yaklasik 10 milyar dolara yaklasmaktadir ki, bu
deger Slovak Cumburiyetinin ik biitcesinin %

Yukarnidaki alintida acikea gortldigu tzere, sorun ayni
zamanda etnik ayrimcilig da alevlendirmis ve giindeme ge-
tirmistir.

187



Projenin Durdurulmasina Karst Cekoslovakya'nin

Coziim Onerisi

Macaristan'm Dunakiliti Baraj: ingaatin: askiya aldig1 1989
yili sonlarinda, Cekoslovakya topraklari icinde Tuna Nehri
sularini tastyacak yapay kanal ve bu kanal tizerindeki Gabci-
kova Hidroelektrik Santralt ile gemi ulagtmin: saglayacak ge-
citlerin insaat: buyik 6l¢tide tamamlanmig durumdayd. Sis-
teme iglerlik kazandirilmasi i¢in sadece nehrin ana yatagmi
kapatarak sularin ¢evrilmesini saglayacak, Macaristan top-
raklari tizerindeki Dunakiliti Baraji'nin tamamlanmast gereki-
yordu. Macaristan Hiikiimeti'nin karar karsisinda, Cekoslo-
vakya bir taraftan Dunakiliti Baraji'nin tekrar baglatilmasi
icin diplomatik girisimlerde bulunurken, diger taraftan bitme
asamasina getirdigi projeye islerlik kazandiracak ¢6zim ara-
yisina yonelmistir.

Macaristan'in alchgi karar sonucunda yapima olana-
g ortadan kalkan proje A - secenegi, Macaristan siurlari
icinde yer alan Nagymaros Barajt ve Hidroelektrik Santralin
kapsam dist tutan ve orijinal projede 6ngorildagi sekilde
Dunakiliti cevirme yapisinin yapilmasint 6n goren formulas-
yon ise B - segenegi olarak tanimlanmistir.

Ancak Dunakiliti Barajt insaatinin da Macarlar tarafindan
durdurulmast nedeniyle ve Macar Hiikiimeti'nin nihai ka-
rarmin ne olacag Slovaklarca bilinmedigi icin B - seeregi
de belirsizlikler icermekteydi. "C - secenegi” veya "Gegici
Coziim" olarak tanimlanan formilasyon ise, biyuk olctide
tamamlanmis projeye islerlik kazandirarak faydaya dontstd-
rilmesini amaclamis olup, Macaristan'n aldig karara karst
Cekoslovakya tarafindan ortaya konulmustur.

Gegici ¢oziim veya C - segenegi ile Macaristan topraklari
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icinde insaati durdurulan ¢evirme yapisinin yeri degistirilmis
ve Cekoslovakya topraklari iginde Cunova mevkiine kaydi-
ridmugtir. S6z konusu proje degisikligi ile Slovaklar tamamen
kendi topraklar: icinde yeni bir ¢evirme yapisinin insasina
karar vermislerdir. Ayrica Tuna Nehri tizerinde olusturulacak
depolama hacmi kiigultiilerek Macaristan topraklarini su
basmamasi saglanmistr (Sekil -19).

Macaristan'in tek tarafli olarak 1977 Anlasmasi'm askiya
almasina karst bir 6nlem olarak dusiintlen proje degisikligi
sayesinde, insaati tamamlanan yapay kanala su cevrilmesi ve
bu kanal tizerindeki hidroelektrik santrala su verilmesi imka-
n1 yaratdmustir.

Ayrica, Macaristan sinirlart igcinde Tuna tzerindeki Nagy-
maros Barajt insaatindan da vazgecildigi icin, Gabcikova
HES'in igletilme sekli degistirilmistir. Santral tiirbinlerinden
zaman zaman buiytk hacimlerde su birakmak yerine (teknik
literattirde pikte calisma modu olarak isimlendirilmekte), ay-
nt hacimdeki suyun daha uzun siirelerde kiictiik debilerde
stirekli brrakilarak santralin calistirlmas: gerekmistir.

Macaristan'in "Gecici Coziimii Onlemek Igin"

Sonucsuz Kalan Cabalar:

Yukanida 6zetlenen gecici ¢dziim Macaristan tarafindan
kabul edilmemistir. Cekoslovakya Hiikiimeti ise, Kasim 1991
tarihinde kendi topraklar: icinde Cunova cevirme yapisinin
ingaatina baslamustir.

Belirtilen gelismeler tzerine, Tuna Nehri'nin Slovakya si-
nurlar icindeki yapay kanala cevrilmesini énlemek icin, Ma-
caristan yogun diplomatik girisimler baglatmstir. Bu kap-
samda Macaristan:
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* Avrupa Birligi'nin (EU) tarafsiz gozetimi altinda, Cekos-
lovakya Federal Cumhuriyeti ve Slovak yetkililer ile gorus-
melere baslamus,

* AGIK Olagantstii Hal Mekanizmasin isleterek, AGIK
Kidemli memurlar komitesini toplantiya ¢agirmis,

* Konuyu Lahey Adalet Divani'na gotlirmek tizere girigim-
de bulunmus,

* Insaatt durdurmak i¢in uluslararas: Tuna Komisyonu'na
basvurmus,

* Gecici ¢oziime ait ingaatlara Cekoslovakya tarafindan
devam edilmesi halinde askiya alinmis olan 1977 Anlasma-
st'n1 tek tarafli olarak fesh edecegini,

aciklamistir.

Yukarida belirtilen girisimlerinde Macaristan, gegici ¢6zi-
miin Cekoslovakya tarafindan uygulanmaya konulmasinn,
iki devlet arasindaki sinirin degismesine neden olacagim 6n
plana ¢ikarmistir. Ornegin; Gst diizey bir Macar yetkili Sov-
yetler Birligi zamaninda dahi, cesitli problemlere ragmen,
devlet sinurlarini saptayan 1947 Paris Anlasmasi'nm ihlal
edilmedigini, ortaya ¢ikan yeni durumun "cok kétd bir or-
nek oldugunu" ifade etmistir. Tuna Nehri'nin eski yatag ile
suyun cevrilecegi kanal arasinda kalan topraklar i¢in Maca-
ristan tarafindan herhangi bir talepte bulunulmamasi, ulus-
lararast dikkatin projeye cekilmesini saglamaya yonelik siya-
sal bir taktik olarak yorumlanmustir.

Slovak yetkililer ise, 1977 Anlasmasi'na gbre, projenin
uygulanmasinin “devier budutlariun degismezligi” ilkesini
ihlal etmeyecegini aciklamstir.

Uluslararast ine sahip yazar Havel'in Cekoslovakya Cum-
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hurbagkani olduktan sonra, projenin devam etmesi gerektigi
yoniinde gorts bildirmesi Macaristan'da biiyiik bir hayal ki-
rikligr yaratmig ve 1977 Anlasmasi'nin Macaristan tarafindan
tek tarafl iptal edilmesi stirecini hizlandirmustir.

Macaristan 1977 Anlasmast'm Iptal Ediyor

Yukarida ozetlenen cabalarin sonu¢ vermemesi tizerine
Macar Parlamentosu, Nisan 1992 tarihinde, daha énce aski-
ya aldig1 1977 Anlagmast'n: iptal ettigini aciklamis ve hiiki-
metin Cekoslovakya ile projenin timiiyle iptali disinda her-
hangi bir goriisme yapmasini énleyen bir karar almistir. Par-
lamento projenin Macaristan'daki kisimlarin: iptal etmekle
kalmamus ikili anlagmaya gore Cekoslovakya'da gerceklesti-
rilen veya ingaati devam eden tesislerin de isletmeye alinma-
masi gerektigi yontinde goris belirtmistir. Bu karar 19 Mayis
1992 tarihinde Cekoslovakya'ya resmen bildirilmistir.

Projenin tek tarafl: iptalinin Macar ekonomisine maliyeti
biiyik olmustur. Insaatin finansmani i¢in Avusturya'dan ali-
nan 560 milyon dolarlik kredinin getirecegi yike ilaveten
Avusturyals yiklenici firmalara 260 milyon dolarin tizerinde
tazminat 6denmesi gerekmistir. Ancak Macaristan'daki An-
tall Hilkiimeti, 1977 Anlasmasi'nin. Kominist rejim tarafin-
dan imzalandigmt vurgulayarak konuya iliskin ihtilafin eko-
nomik ve siyasal sonuglarint eski rejim ve hiikiimetlere yo-
neltmigtir.

Macaristan 1977 Anlasmasi'ni fesih ederken yanlis bir de-
gerlendirme yapmus, Slovakya smurlar icindeki ingaatin
onemli bir bolimi tamamlandig: halde, Slovaklarin da Ma-
caristan'n kararina uyarak projeyi durduracagint diistinmiig-
tir. Bu konudaki yanilgiyr tist diizey bir Macar yetkili "Maca-
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ristan'da hicbir kimse, Slovaklarin Tuna Nehri'ni kendi top-
raklarina cevirmek yoéninde bir girisimde bulunacaklarmna
inanmiyordu" seklinde agiklamigtir.

Macaristan'in iptal kararina karsilik, Slovakya'da etnik ko-
kenli partiler disinda kalan tiim diger siyasi partiler, Gabci-
kova Projesi'nin gerceklestirilmesi gerektigi gorlsiini be-
nimsemis ve Macaristan'in girisimleri akim kalmustir. Cekos-
lovakya 20 Ekim 1992 tarihinde, Tuna Nehri'ni yeni yatagina
cevirmek {izere teknik hazirliklarin tamamlandigini ve bu is-
lem srasinda iki hafta nehir trafiginin duracagim bildirmis -
tir. Tuna Nehri yeni yatagmna 1 Kasun 1992 tarihinde ¢evrile-
rek Gabcikova HES isletmeye alinmigtir.

Macaristan Bagbakani Avrupa Birligi ile cesitli tlkelerin li-
derlerine gonderdigi mektupta, Cekoslovakya'y: uluslararast
anlasmalar1 cigneyerek Orta Avrupa'da ciddi bir ihtilaf yarat-
makla sucglamigtir. '

Cekoslovakya 1 Ocak 1993 tarihinde Slovakya Cumhuri-
yeti ve Cek Cumhuriyeti olmak tzere iki ayr bagimsiz devlet
halini almis ve bu tarihten sonraki gelismelerde, Macaris-
tan'in muhatabt Slovakya Cumhuriyeti olmustur.

Avrupa Birligi'nin Girigimleri

Macaristan'in 1992 yili icinde 1977 Anlagmasm iptal et-
mesi ve Cekoslovakya'nin ise gegici-¢ozimu uygulama ¢a-
lismalar ile es zamanlt olarak, Avrupa Birligi soruna ¢6zim
getirilmesi igin ¢abalarini yogunlastirmus ve Nisan 1992 tari-
hinde arabuluculuk teklifinde bulunmustur.

Avrupa Birligi, projenin gcevresel etkilerini ve hukuki yon-
lerini incelemek amaciyla olusturulacak Uglii bir komiteye
uzman vermeye ve bagkanlik etmeye hazir oldugunu vurgu-
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layarak, asagidaki kosullarin taraflarca kabultini istemistir:

* Cekoslavakya ve Macaristan hiikiimetlerinin Avrupa Bir-
ligi'ne ayr1 ayri resmi bagvuruda bulunmalari,

* Iki Hikimetin de tcli komitenin kararlarina uymayti
kabul etmesi,

* Iki Hiiktimetin, olusturulacak ticli komitenin hazirlaya-
cagi rapor ¢ercevesinde alinmas: gerekecek énlemlerin uy-
gulanmasim gliclestirecek ve engelleyecek adimlar atmaktan
kacinmalari, '

Yukaridaki kogullar cercevesinde, Tuna Nehri yeni yataga
cevrilmeden once, komisyonun ilk toplantisini Viyana'da
yapmas! kararlastirdmustir.

Macaristan'n Dunakiliti Baraji'nin insaatina devam ede-
rek tamamlanmis olan yapay kanala su verilmesini garanti
etmesi halinde, Cekoslovakya gecici ¢oziimi tartisabilecegi-
ni komisyona bildirmistir. Macaristan ise goriismeler siiresin-
ce Cekoslovakya'daki tiim c¢alismalarin durdurulmasini iste-
mistir.

Taraflarin birbirleri ile ¢elisen énerileri nedeniyle toplant:
basarisizlikla sonuglanmistir.

Avrupa Birligi'nin girisimleri, Macaristan'in 1977 Anlas-
masi'nt tek tarafl bir karar ile iptal etmesini, Cekoslovak-
ya'nimn ise yine tek tarafli bir kararla Tuna Nehri'ni yeni yata-
gina ¢evirmesini 6nleyememistir. Béylece fiili bir durum or-
taya ¢tkmustir.

1993 yilina gelindiginde, olusan yeni sartlar cergevesinde,
taraflar konuyu Uluslararast Adalet Divani'na gotiirmeye ka-
rar vermiglerdir. 3 Nisan 1993 tarihinde hazirlanan tahkimna-
me mahkemeye sunulmustur.
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Uluslararast Adalet Divani'min Kararlar: (*)

Hazirlanan Tahkimnameye gore asagidaki sorularm Ulus-
lararast Adalet Divani'nca cevaplanmast istenmistir:

(i) Macaristan, 1977 Anlasmasinin uygulanmasini 1989
yilinda askiya almak ve bilahare anlasmayi iptal etmek hak-
kina sahip midir?

(ii) Cekoslovakya Federal Cumhuriyeti Kasim 1991 tari-
hinde "Gecici Coziimi" uygulamaya koymaya ve 1992 Ka-
sim tarihinden itibaren ise tek tarafli bir kararla isletmeye al-
ma hakkina sahip midir?

(iif) Anlasma'nin Macaristan Cumbhuriyetince 19 Mayis
1992 tarihinde iptaline iliskin bildirimin hukuki gecerliligi ve
sonuglart nelerdir?

Ayrica uygulamanin ortaya ¢ikardigi ekonomik sonucla-
rin Adalet Divani'nca degerlendirilmesi istenmistir.

Adalet Divani (i) maddesinde belirtilen konuda, 14'e karst
1 oyla, Macaristan'in haksiz oldugu yontnde karar almistir.

(i) maddesine iliskin olarak Adalet Divani'nda yapi-
lan gorismelerde Slovakya, Macaristan tarafindan 1977 An-
Jasmasi'nin uygulanmasmin askiya alinmasi, bilahare iptali
nedeniyle orijinal projeye benzer bir proje ile uygulamaya
devam edilmesi mecburiyetinin dogdugunu iddia etmigtir.
Slovakya "Gecici Cozim" seceneginin hukuki gerekcesini
"yaklasik uygulama ilkesi - principle of approximate applica-
tion" olarak tanimladig: bir esasa dayandirmistir. Adalet Di-
van ise uluslararast hukukta boyle bir prensip bulunup bu-
lunmadigt yontnde bir incelemeye gerek gdérmemis ve boy-

*  Bu bdlumin hazulanmasmnda 25 Eylil 1997 tarihinde Adalet Divan't
tarafindan yaymlanan No 97/10 bis sayd: Communique'den fayda
landmistic
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le bir prensibin varligi kabul edilse bile, ancak mevcut anlas-
malar cercevesinde sz konusu ilkenin kullandabilecegini
belirtmistir. Ayrica, Mahkeme 1977 Anlasmast'min 1. madde
sine gére Gabcikova-Nagymaros Projesi'nin;

* Birbirine bagimli olarak isletilmesi gereken ayri ayri di-
stintlemeyecek unsurlart kapsadigini,

* Taraflarin musterek miilkiyetinde olan, ortak yatrim ge-
rektiren, tek ve bolinemez (single and indivisable) bir proje
oldugunu, bu hususlarn anlasmanin 8. ve 10. maddelerinde
de belirtildigini vurgulamistir.

Adalet Divani yukarida belirtilen tespitlerine dayanarak,
"orijinal projenin" anlasma ile tanimlanan nitelikleri ile “ge¢i-
ci ¢6ziimiin” birbirinden cok farkli oldugu sonucuna varmis-
tir,

Slovakya "orijinal projenin' uygulanamamas: nedeniyle
ugranilan zararlan gidermek icin "gecici ¢oziime" basvur-
dugunu belirterek, “sézlesmenin taraflarnndan birinin Yii-
kiimliliiklerini  yerine getirmemesi balinde, zarar £0-
ren larafin bunu azaltmaya yonelik énlemlere yonelmesi-
nin uluslararast bukukun bir prensibi” oldugunu vurgula-
mugtir. Slovakya'nin bu savunmasina karsilik Adalet Divani,
yukarida belirtilen ilkenin zararlarin hesaplanmasi icin bir
temel teskil ettigini ancak diger bir haksiz fiil (wrongfull
act) icin mazeret olamayacagint agiklamistir.

Adalet Divani, "gecici ¢ozime" iligkin insaatin Cekoslo-
vakya tarafindan kendi topraklart icinde 1991 tarihinde uy-
gulanmaya baglatilmas: ile, Ekim 1992 tarihinde Tuna Nehri-
nin tek tarafls bir kararla yeni yatagma cevrilmesi isleminin
hukuki degerlendirilmesi ve oylanmasimi ayri ayrt yapmistir,

Birinci agamada yani "gegici ¢6zimiin" Cekoslovakya ta-
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rafindan uygulamaya konuldugu 1991 tarihinde, taraflar ara-
sinda gortismelerin devam etmis olmas: ve bu a@amada g0-
rismelerin ne yénde sonuglanacag bilinmedigi icin, Cekos-
lovakya'nin bu eylemi Adalet Divani'nca 9'a kars1 6 oyla
"haksiz bir fiil olarak" degerlendirilmemistir.

Gecici ¢6ziim Uzerinde uzlagma saglanamamasina rag-
men Cekoslovakya'nin Tuna Nehri'ni yeni yatagina tek taraf-
I1 olarak Ekim 1992 tarihinde cevirmesi islemi ise 9'a karst 6
oyla "haksiz bir fiil" olarak kabul edilmistir.

Tahkimnamede yer alan 3.soru ise, Macaristan tarafindan
19 Mayis 1992 tarihli bildirimle anlasmanin iptalinin hukuki
gecerlilik tastytp tasimadigmin degerlendirilmesini istemek-
tedir. Macaristan iptal bildiriminin hukuka uygunlugu ve ge-
cerliligini desteklemek ve savunmak tizere bes delil ileri str-
mustur :

* Zorunluluk hali,

* Projenin uygulanmasinin mimkiin olmamast,

* Onceki sartlarda olusan temel degisiklikler,

* Anlasmanin 6énemli dl¢tde ihlali,

* Uluslararas: Cevre yasasinin getirdigi yeni normlar,

* Zorunluluk bali:

Adalet Divani zorunluluk hali mevcut olsa bile bu husu-
sun anlasmanmn iptaline bir mesnet teskil etmeyecegini ve
anlasmanin icrasnda acze disiilmesi halinde zorunluluk ha-
linin gecerli olabilecegi yorumunu yapmis ve zorunluluk
sartlarmin olugmadigint kabul etmistir.

* Projenin uygulanmaswun meimkin olmamass:

Uluslararast Mahkeme, 1977 Anlasmasimnmn 15., 19. ve 20.
maddelerinin ekonomik ve ekolojik sartlarin taraflarca mi-
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zakere edilerek gozden gecirilmesine ve yeni diizenlemeler
yapilmasimna imkan verdigi tespitini yapmustir.

* Sartlarda olusan temel degisiklik:

Adalet Divani uluslararas: ¢evre normlarindaki gelismele-
rin dnceden saptanmasmin mimkin oldugunu ve ilaveten
anlasmanin 15., 19. ve 20. maddelerinin yeni normlara uyum
saglayacak sekilde genel kapsamda diizenlendigini belirt-
mistir. Mahkeme, bu tespitine dayanarak, Macaristan'in ileri
sirdigli hususlarin anlasmada 6n gorilen yikiimlilikleri
ortadan kaldirmadigi sonucuna varmuistir.

* Anlasmarn Snemli olgiide iblali:

Macaristan'mn anlasmanmn 6nemli dl¢ide ihlal edildigine
iliskin en onemli argumani, "gegici ¢6ztimizin” insa edilmesi
‘ve isletmeye alinmasidir. Uluslararasi mahkeme, Cekoslo-
vakya'nin Ekim 1992 tarihinde Tuna Nehri'nin ¢evirme kana-
lina (bypass canal) yonlendirilmesini haksiz fiil olarak ka-
bul etmektedir. Ancak mahkemeye gére, 19 Mayis 1992
tarihli Macaristanin anlasmay: iptal bildirimi, belirtilen ta-
rihte derivasyon islemi Cekoslovakya tarafindan yapilmadig:
icin hukuken gecersizdir. Divan, anlasmanin iptaline iliskin
bildirimin yapildig: 19 Mayis 1992 tarihinde suyun fiilen cev-
rilmesi gerceklesmediginden ve sorunlart miizakere etmek
imkan: bulundugundan, anlasmanin Cekoslovakya tarafin-
dan Mayis 1992 tarihinde ihlal edildigi iddiasini kabul etme-
migtir.

* Uluslararas: Cevre Yasasiin getirdigi yeni normlar:

Uluslararas: Mahkeme, gelisen ¢cevre normlarnm uygula-
ma asamasinda karsilikli mutabakatla 15., 19. ve 20. madde
hitkimleri cercevesinde, anlasma icine alinabilecegi y('jm'in-‘
de goris belirtmistir. Mahkemeye gore séz konusu madde-
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ler, yeni ¢evre normlarinin ortak bir plan cercevesinde ele
alinmasina ve mizakeresine cevaz vermektedir. Esasen be-
lirtilen maddelerin anlasmaya dahil edilmis olmasmin nede-
ni ilerde ortaya ¢ikabilecek gereksinimleri kargilamaktir.

Sonug olarak, anlasma statik olmayip uluslararas: kanun-
larla belirlenecek yeni normlara uyum saglayacak bir yapiya
haizdir. Anlasmanin imzalanmasini takip eden yillar icerisin-
de ¢evre duyarlilig: stiratle gelismistir. Bu gelisme 15., 19. ve
20. maddelerin gecerliligini acik¢a ortaya koymustur.

Mahkeme, taraflarin ¢evreye karst duyarl: olduklarini sap-
tamus ancak, projede alinacak tedbirlerin kapsami ve niteligi
konusunda uzlasamadiklart kanaatine varmustir. Ayrica taraf-
larin tutumlarinda yeterli bir yumusama gostermeleri halin-
de, iglincl bir tarafin girisimlerinin ¢6zime ulasiimasina
katk: saglayaca@: saptanmustir.

Yukarida aciklanan degerlendirmeleri yapan Mahkeme,
gerek Macaristan'in gerekse Cekoslovakya'nin 1977 Anlas-
mast'nda belirtilen yukamliiluklerini yerine getirmedikleri-
ne, karsilikli hatal: fiillerin anlasmay: sona erdirmedigini,
1977 Anlasmast'nin iptal edilmesinin hakh bir gerekcesi bu-
lunmadigint belirtmistir.

Sonug olarak, Uluslararast Adalet Divant 19 Mayis 1992
tarihli iptal bildiriminin 1977 Anlasmasi'm: hukuken sona er-
dirmedigi yoninde 11'e karst 4 oyla karar almistir.

Taraflarin 1989-1992 yillari arasindaki cesitli eylemlerinin
uluslararast normlara uygun olup olmadigmn: inceleyen Ada-
let Divant, yukarida belirtilen kararlarni almigtir. Bu degerlen-
dirmelerin 15181 altinda taraflarin gelecege yon:lik hareket
tarzlarinin tespitine iliskin Divan kararlari-ise asagida ozet-
lenmistir.
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Kararlarin Hukuki Sonuclar:

Adalet Divani, 1977 Anlagmast'nin halen yirtrlikte bu-
lundugunu ve taraflar arasindaki iliskileri dizenleyen bir
belge oldugunu kabul etmektedir. Bu iliskiler iki tilkenin de
taraf oldugu bagka anlasmalar ve uluslararas: kanun hiikiim-
leri tarafindan da dizenlenmekte ise de, 1977 Anlasmas: di-
gerlerine nazaran Ustinlik tasimaktadir. Buna ragmen mah-
keme, s6z konusu anlasmaya uyulmamakla fiili bir durum
yaratildigimni ve taraflarin gelecekteki tutumlarini diizenleye-
cek hukuki esaslarda bu hususun gézardi edilemeyecegini
saptamustir. 1989 yildan itibaren gelisen fiili durum halen
gecerli olup taraflarin iliskilerini yonlendirmektedir. Anlas-
mann On gordligi yiikimliliiklerin yerine getirilmemesi so-
nucu ortaya ¢ikan sartlanin degerlendirilmesinde, bu husu-
sun dikkate alinmast gerekmektedir.

Ortak yatirim projesi sadece enerji {iretimine yonelik ol-
mayip diger maksatlar1 da icermektedir. Belirtilen amaclar
Tuna Nehri'nin ulasim sartlarinin iyilestirilmesi, taskin koru-
ma, buzlanmanm kontrol altina alinmast ve dogal cevrenin
korunmasidir. Bu amaglara ulasabilmek icin taraflar yikim-
liltiklerine uygun davranmayt, projeyi uygulamayi ve sonug-
landirmay: kabul etmiglerdir.

Aciklanan hususlardan hareketle Adalet Divani, taraflarin
1977 Anlagmast gercevesinde, projenin biitiin amaglarini ye-
rine getirecek sekilde hukuki bir yiikiimlulik altinda olduk-
lart kanaatini tasimaktadir.

Projenin gevre etkisi ve sonuglarinin biiytik éneme haiz
oldugunu belirleyen Divan, cevre risklerinin degerlendiril-
mesinde, halen gecerli olan standartlarm gézoniinde tutul-
mast gerektigini vurgulamistir. Su kalitesinin muhafazas: ve
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dogal cevrenin korunmasina iliskin ytktmlilukler anlagma-
nin 15. ve 19. maddesinde ifade edilmisse de yeni baz
norm ve standartlar son 20 yilda gelismistir. Mahkeme-
ye gore uluslararasi norm ve standartlar sadece yeni basla-
nacak yatirmmlar icin degil eskiden tamamlanan ve halen is-
letmede olan tesisler icin de gecerlidir. Mahkemenin yorum-
larina gore, Gabcikova Hidroelektrik Santrali'nin igletilmesi-
nin yaratacag: cevre etkilerine taraflarin yeni bir gézle bak-
malart gerekmektedir. Ozellikle Tuna Nehri'nin eski yatags-
na birakilacak su miktarinin bir ¢dzime ulagtirilmast gerek-
mektedir.

Uluslararas: anlasmalarla ilgili 1969 tarihli Viyana Kon-
vensiyonu'nun 26. maddesine gore "yurtirliikte olan anlasma
taraflar1 baglar ve taraflarca iyi niyetle uygulanmalarint ge-
rektirir". Adalet Divant'nin gorisiine gore "iyi niyetle uygula-
ma" ilkesi, incelenen olayda, anlagsmanin amaci ve taraflarin
boyle bir anlasmayi sonuglandirmalarindaki niyetlerine aufta
bulunmakta olup, bu husus anlasmanmn harfiyen uygulan-
masindan daha fazla bir anlam tasimaktadir. Iyi niyet ilkesi,
taraflarca makul bir uygulama ile anlasmanin amacinn ger-
ceklestirilmesi yikiumlilagini getirmektedir.

1977 Anlasmasi sadece bir ortak yatirim yaptmasint kap-
samamakta aynt zamanda hukuki bir diizenleme de vazet-
mektedir. Anlasmaya gore nehir ulasimini saglayacak "gemi
gecis sistemi" taraflarin musterek miilkiyetinde olup, isletme-
leri birbirleri ile koordineli yapilacak bir biitiindiir ve proje
gelirleri taraflarca esit olarak paylasilacakur. Uluslararas
Mahkeme, anlasmanmn halen yurirlikte olmasindan hare-
ketle miisterek hukuki diizenlemeyi ana unsur olarak kabul
etmekte ve yeniden vaz edilmesi gerektigini belirtmektedir.
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Bu genel cergevede degerlendirme yapan Uluslararas
Adalet Divani'na gore, Macaristan topraklarinda insast gere-
ken Dunakiliti Baraji'ndan vazgecilmesi nedeniyle, Cekoslo-
vakya tarafindan tesis edilen Cunova Baraji Dunakiliti ile ay-
nt statiye haizdir. Bu barajin da anlasmada vazedilen kural-
lara gore isletilmesi gerekmektedir. Uluslararasi Divan, miis-
terek hukuki rejimin yeniden tesis edilmesinin su kaynakla-
rinin optimal kullaniimasi ilkesine uydugunu ve anlasmada
ongorilen hedeflere ulasilmasini saglayacagin belirtmistir,

Projenin orijinal seklinden farklt uygulanmasi nedeniyle
taraflarin maruz kaldigt zararlarin miktarinin tespiti yontn-
de, Uluslararast Adalet Divant'na, bir istekte bulunulmamis-
tir. Ancak taraflar Adalet Divani'ndan tazminatin hangi esas-
lara gore 6denmesi gerektiginin saptanmasint talep etmisler-
dir.

Mahkeme, gerek Macaristan'in gerekse Slovakya'nin ulus-
lararasi normlar yontunden hatalt bir eylem i¢inde bulunduk-
larindan, birbirlerine tazminat ¢demeleri gerektigine karar
vermistir. Ancak karsilikli haksiz fiillerin girisim halinde ol-
mas! ve Ortismesi nedeniyle, taraflarin feragat etmeleri ha-
linde genel bir ¢cercevede degerlendirme yapilarak karsilikli
tazminatlarin ortadan kaldirilabilecegi onerilmistir.

Misterek ingaatlara iliskin maliyet hesaplarinin ise taz-
minatlardan ayri tutularak, 1977 Anlasmasi'nin ilgili madde-
lerine gore degerlendirilerek tasfiye edilmesine karar veril-
mistir. Ayrica Adalet Divani, Macaristan'in Slovakya'da insa
edilen tesislerin yatirim ve isletme giderlerine katilmak sure-
tivle, bu tesislerden elde edilecek faydaya da ortak olabile-
cegini belirtmigtir.
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Tuna Nebri'nin Sorunlu Boliimiinde Gegici Isletme
Rejiminin Tesis Edilmesi

Slovakya tarafindan Tuna Nehri'nin yeni glizergahma
cevrilmesini takiben, sorunlu bolgede "gecici isletme rejimi"
tesisi icin, taraflar arasinda 1993 ve 1994 yillarinda goriisme-
ler yapilmuistr.

1977-Anlagmast'nda, eski Tuna Nehri yatagmna kis aylarmn-
da 50 m3/s, bitki ve tarimsal triinlerin gelisme stirecinde ise
200 m3/s su verilmesi éngorilmiistir. Bu degerlere gore, or-
talama yillik su miktarinin % 81'inin Tuna Nehri'nin yeni gu-
zergahina yoneltilerek, Gabcikova HES'te enerji Uretilmesi
planlanmigtir.

Eski yataga birakilacak su miktarina iliskin olarak Macar
kamuoyunda ortaya ¢tkan kaygilart gidermek icin Slovakya,
su miktarint zaman zaman 100 m3/s ile 500 m3/s arasinda
degisen degerlere ¢cikarmayi kabul etmistir. Bu islemin dogal
sonucu olarak Gabcikova HES'indan gecirilecek su miktari
ortalama yillik suyun % 65'ine inmigtir.

Gorlismeler esnasinda Macaristan eski yataga birakilacak
su miktarinm, ekolojik dengenin korunmast bakimindan; da-
ha da artirdarak ortalama yillik su miktarmin 2/3%ine ¢ikaril-
masint talep etmisse de, bu-istek enerji tiretiminde ¢ok bu-
yiik azalmalara neden olacagindan Slovakya tarafindan be-
nimsenmemistir. [laveten Slovakya, Tuna Nehri sularmnmn
yaklasik % 70'inin tekrar eski yataga yonlendirilmesinin, bu
kez yapay cevirme kanali icinde bulunan suda oksijen yeter-
sizligi yaratacagini (eutrophication) ve eski yatakta erozyo-
nun hizlanarak ekolojik sartlarin daha da kotiilesecegini id-
dia etmistir.

Iki yildan fazla stren bir mizakere stireci sonunda, Nisan

202



- 1995 tarihinde, "gecici su yonetim rejimi" konusunda muta-
bakat saglanarak anlagsma imzalanmistir. Gegici rejime iliskin
anlagmayi takiben uzun stire ihtilaf konusu olan eski Tuna
yatagt tzerindeki Dunakiliti Baraji, bazi proje revizyonlart
yapilarak tekrar ele alinmis ve insa edilmigtir. Bu yap: vasita-
styla eski yataga, yil icinde degisen miktarlarda, 500 m3/s'ye
kadar su brrakilmaktadir.

Nihai bir ¢6ziime ne zaman ulagilacag: ise bir soru ve so-
run olarak kalmastir.

Sonug

Avrupa'da 1990'h yillar 6éncesinde, totaliter komunist re-
jimler ile yonetilen Dogu Bloku ile demokratik ve cok partili
Bati Bloku'nu gérmekteyiz. Siyasal yapidaki bu temel farkli-
lik, kiyidas tilkeler arasinda Tuna Nehri'nin ulasim amaci dr-
sinda kullaniminda kapsamli bir uzlasmaya varilmasini énle-
migtir. Dogu Bloku'nun dagilmas ile ortaya ¢ikan yeni siyasi
tablo icerisinde, demokratiklesme siirecine paralel olarak
"Tuna Nehri'nin Strdirilebilir Kullanimi ve Korunmast icin
Isbirligi Anlasmast" ancak 1998 yil; icinde yirurlige girebil-
mistir.

Frrat-Dicle Havzasi'na bakildiginda, Irak ve Suriye'nin tek
partili otoriter rejimler ile yonetildigini, Tirkiye'nin ise de-
mokratik bir siyasal yapiy1 benimsedigini gérmekteyiz. Bu
temel farklilik, 901 yillar 6ncesi Avrupast'nda Tuna Nehri
konusunda oldugu gibi, Firat-Dicle Havzast'nda da taraflar
arasinda kapsamli bir uzlasmayn Onlemistir.

Belirtilen genel tespitten sonra, Macaristan ile Slovakya
arasinda Orta Avrupa'da yasanan su sorunu ele alindiginda,
Tuna Nehri'nin asirlar boyunca tizerinde aktig1 ana yatagmmn
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ons" paragraflart ile yansitilmaya ¢alisdmustir. Ayrica, kiyidag
tilkeler disinda konuya dogrudan taraf olmayan tlkelerin ve
uluslararast kuruluglarin da su sorunlarina miidahil olmast
gerektigi sonug belgesinde vurgulanmustir.

Bu yaklasim etkin ekonomik giiclerin su sorunlarinda yer
almak isteginin acik bir gostergesidir. Belirtilen istege yon
veren faktor, konuya ¢6zim bulmaktan ziyade, s6z konusu
gliclerin siyasal ve ekonomik ¢ikarlaridir. Ancak bu ¢ikarlar
dogrultusunda yapilan girisimlerde gercekler gozard: edil-
mektedir.

Ortadogu'daki su sorunlarinin bolgesel olarak ele almma-
st gerektigini savunanlar Macaristan ile Slovakya arasindaki
ihtilaf1 ikili bir sorun olarak degerlendirmektedirler. Nitekim
Petersberg Toplantusi'nda, Gabcikova-Nagymaros Proje-
si'nde taraflarin uluslararasi hukuk kurallarint hice sayan tu-
tumlari karsisinda Almanya‘nin yaklasim: soruldugunda, top-
lantiy1 diizenleyen Alman yetkililer konunun sadece Maca-
ristan ve Slovakya'yi ilgilendiren bir sorun oldugunu dile ge-
tirmiglerdir.
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Colorado Nehri

Giris

Amerika Birlesik Devletleri'nin Giineybatisinda yer alan
2330 km uzunlugundaki Colorado (Kolorado) Nehri 632 000
km? bir besleme alanmna sahiptir (ABD'nin yiiz dl¢imiintn
1/12's)). ABD'nin 7 eyaletinden gegerek Meksika'ya giren
nehir, Pasifik Okyanusu'ndaki California korfezinde buyiik
bir delta yaparak denize dokilmektedir (Sekil- 20).

Colorado Nehri'nin denize dékildigi yerde yillik ortala-
ma akimt 18,5 milyar m3 (586 m3/s) diir. Keban Baraji ye-
rinde Frrat'in drenaj alani 64 000 km? olup, ortalama akim
640 m3/s dir. Firat'n Keban'daki drenaj alanmmn 10 misli su
toplama havzasina mukabil Colorado Nehri'nin verimi, diger
bir ifadeyle beher km? den gelen su miktari, Frrat'm Ke-
ban'daki veriminden daha digiktur.

Amerika Birlesik Devletleri'nin ortasinda kuzey-guney is-
tikametinde uzanan, 4000-5000 metre yiksekligindeki
Rocky (Kayalik) Daglart ve yiiksek platolardaki karlarla bes-
lenen nehir Colorado, Utah, Wyoming ve New Mexico eya-
letlerinden sonra Sudan ve Misir gibi yagis almayan ¢l ka-
rakterindeki Nevada ve Arizona Eyaletleri ile Giiney Califor-
nia'dan ge¢mektedir. Bu nedenle, Colorado Nehri Amerika-
lilarca Amerika'nin Nil Nehri olarak kabul edilmektedir
(Anik, 1991).
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Sekil 20 : Colorado Nehri

Eyaletler Arasinda Su Tabsisi ve 1922 Anlasmast

Colorado Eyaletinde Rocky Daglarinda ve Amerika'nin
batisindaki bazi bolgelerde altin madeni bulunmasiyla, 19.
yUzyilin ortalarindan itibaren altinin cazibesine kapilan in-
sanlar dogudan batiya dogru go¢ etmeye baslamislardir. An-
cak altin bulmak ve kisa stirede zengin olmak icin bolgeye
gelen miicadeleci ve hursli insanlarin biiytik bir boliimi altin
bulamayarak tarima yonelmistir. Bu caliskan insanlar, Colo-
rado Eyaleti'nde yaz aylarnin cok kurak ge¢mesi nedeniyle
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Greely Sehri'nin kurucusu Horace Greely'nin énctiliginde
bir araya gelerek, Colorado Nehri'nin bir kolu {izerinde ilk
su c¢evirme yapisint 1870 yilinda insa ederek yaklasik 3000
ha arazide sulu tarima ge¢mislerdir (Bekisoglu, 1992). Belir-
tilen basaril: girisimi takiben, ciftciler kendi aralarinda kiciik
gruplar halinde teskilatlanarak, tam bir katiimct anlayisiyla
yeni alanlari sulamaya agmaya baglamglardur.

Sulama tesislerinden 6nce gerceklesen demiryolu ulasimi
ise bolgenin kalkinmasmda, Griinlerin pazara nakledilmesin-
de ve ozellikle canli hayvanlarin degerléndirilmesinde bu-
yiik rol oynamistir. ‘

1870'i yillarda tarim arazileri 64 hektarlik parsellere ayri-
larak ciftgilere dagtilmistir. Yasal dizenlemelerle tarimsal
alanlarin miras veya satis yoluyla daha kiigiik pargalara bo-
linemeyecegi esasi getirilmis, etkin ve verimli bir tarim ya-
pilmasi saglanmustir.

Ancak Colorado Nehrinin ¢esitli kollar: arasinda su ileti-
mi yapilarak artan tarimsal ihtiyaclarin karsilanmast yoniin-
deki cabalar, farklt havzalardaki ciftcileri ve altni diger un-
surlardan ayirmakta yogun sekilde su kullanan madencileri
karst karstya getirmistir. Bu gelismeler Gzerine konu 1882 yi-
linda Denver Eyalet Mahkemesi'ne intikal ettirilerek mahke-
me tarafindan karara baglanmistir. S6z konusu karar, Colora-
do ve ABD'deki su yasalarinin esasin olusturmustur. Denver
Mahkemesi'nin karar: iki énemli hususu icermekte ve su kul-
lanma hakkint yasalarla giivence altina almaktadir (Bekisog-
lu, 1992):

(1) Havzalar arasinda su transferi yasalara uygundur ve
ihtiya¢ duyulan yere su fazlast olan bolgelerden su naklinde
bir sakinca yoktur.
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(i) Toplum yararina kullanmak ve daha ¢nce tesis edil-
mis bulunan su kullanma hakkina zarar vermemek sartiyla,
ciftciler kendi aralarinda organize olabilirler ve Colorado
Eyalet sinirlani icinde su kaynaklaridan éncelikle faydalan-
ma hakkina sahiptirler.

Bliylik depolama tesisleri icermeyen cevirme yapilan ile
yapilan halk sulamalari, havzada zaman zaman olusan ve
uzun stiren kurakliklardan buyiik olciide etkilenmis ve ku-
raklik niifusun bir bélimini goce zorlayacak boyutlara
ulasmustir. Colorado Nehri Havzasi'ndaki 7 eyalet dahil ol-
mak Gzere 17 bati eyaletindeki su sorunlarina ¢éziim bul-
mak i¢in 1902 yilinda, merkezi Colorado Eyaleti'nin bassehri
Denver olan Federal Hikiimet'e bagl, Su Idaresi kurulmus-
tur. Bu sekilde nehrin cesitli noktalarindaki daginik su ce-
virme caligmalarinim su kaynaklan planlama esaslarina
uyumlu hale getirilmesi hedeflenmigtir. Ayrica Su Idaresi'nin
denetiminde ve Federal Hiikiimet'in mali katkilari ile buyik
projeler gerceklestirilmeye baslanmistir.

Colorado Nehri akimlarimin gerek mevsimler gerekse yil-
lar arasinda degisimler gostermesi nedeniyle, Firat Nehri gi-
bi, cok sayida buyiik barajlarla diizenlenmesi gerekmistir.
Bu tesislerin ciftci orgtitleri ve Eyaletlerin imkanlar: ile insa
edilmesi miimkiin olmadigindan Federal Hukumetce finanse
edilmesi kararlagtiriimigtir.

Colorado Nehri'nin mansabimda Meksika sinirinda yer
alan California Eyaleti'ndeki Imperial Vadisinin cok verimli
topraklarmmn sulanmast i¢cin 1919 yilinda Federal Hukiimetce
hazirlanan proje, memba'da yer alan eyaletler ile Arizona'da
ciddi endigeler yaratmustir. California Eyaleti tarafindan énce
tesis edilecek su haklarinin, kendi projelerine kisit getirece-
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gi endisesi ile memba eyaletleri Kongre nezdinde girisimler
baslatmistir. Bu girisimler sonucunda, Amerikan Kongresi 14
Agustos 1921 tarihli bir yasayla suyun hakkaniyet ilkesine
uygun tahsisi i¢cin eyaletler arasinda goriismeler baslatilmasi-
nt kararlagtirmustir.

Bir araya gelen 7 eyalet temsilcisi Colorado Nehri Havza-
si'n1, 1922 yilinda imzalanan anlagmaya gore, "Yukar: Colo-
rado Havzast" ve "Asag Colorado Havzast" olarak ikiye bol-
mistiir. Bu boliinme noktasi, Glen Canyon Baraji'nin mansa-
binda Lee Ferry'de bulunmaktadir.

Sozlesmenin 1II (a) maddesine gore, her havzaya egit
miktarda ve yilda 9,25 milyar m3 su tahsis edilmigtir. Asag
havzada Arizona, Nevada ve Giiney California, Yukar hav-
zada ise Utah, Wyoming, Colorado ve New Mexico eyaletleri
yer almistir. Anlagmanin III (b) maddesinde, Asag1 Colorado
Havzasi'nda, faydali kullanimlarin (beneficial uses) 1,2 mil-
yar m3 artirilabilecegi belirtilmek suretiyle, agagt havza eya-
letlerine 6ncelik tanmnmustir.

Anlasmada dikkat ¢ekici husus, mansap ulkesi Meksi-
ka'nin su hakkinin cok genel bir sekilde dile getirilmis olma-
st ve Colorado Nehri'nin denize dokiildigi yerdeki yillik or-
talama akimin (18,5 milyar m3) tamaminin Meksika dikkate
alinmadan, ABD'nin 7 eyaletine tahsis edilmis olmasdur.

1922 Anlasmasinin III (¢) maddesinde Meksika'nin su
hakkma:

L Birlesik Devletlerce tammnacak Meksi-
ka'min gelecekteki su baklarmn, oncelikle (a) ve
(b) de saptanan toplam miktarlarn tizerinde gelen
Jazla sulavia karsilanacag, bu fazlahgin Meksika-
mn ibtiyacuu karsilamaya yeterli olmamast duris-
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munda eksikligin iki havza arasinda esit sekilde
dagiilarak, havzalarn baklarmdan diisecegi”
seklinde atifta bulunulmustur (Whiteman, nd).

Mansap tUlkesi Meksika'nin ilerde olusacak ve Birlesik
Devletler tarafindan kabul edilecek su kullanimlarinin, 7
eyaletin kotalarindan karsilanacag: yéniindeki kararin, Misir
ve Sudan arasinda 1959 yilinda imzalanan Nil Anlasmasr'nda
yer alan memba tlkelerinin kullanmlar ile ilgili diizenleme-
ye paralel oldugu gérilmektedir. Zira, Nil Anlasmasi'nda As-
wan Baraj yerindeki akimlarin 55,5 milyar m34i Misir'a, 18,5
milyar m3' ise Sudan'a tahsis edilmis (Tablo:15) ve basta
Etopya olmak tizere diger tilkelerin gelecekteki kullanimlari-
nin, Mistr ve Sudan'in onay1 sartiyla, yukarda belirtilen hisse-
lerden disulecegi ifade edilmistir.

ABD kendi eyaletleri arasinda diizenledigi 1922 Anlasma-
st ile Meksika'nin su haklari tizerine, nihai su tahsis anlasma-
sindan ¢ok 6nce bir kisit getirmistir.

ABD ile Meksika Arasindaki Su Sorunlar:

ABD ile Meksika arasinda iki stir asan nehir olan Colora-
do ve Rio Grande sularinin kullanmim ve tahsisine iliskin esas-
lari gériismek tizere Birlesik Devletler Baskant'na yetki ve-
ren bir yasa 1924 yilinda Kongre tarafindan kabul edilmistir.
Bu yasa uyarinca her iki dlke temsilcilerinden olusan ortak
bir komisyon calismalara baslamustir.

Belirtilen komisyonun ¢alismalar: sirasinda Meksika Colo-
rado Nehri'nden 4,44 milyar m3 (3,6 milyon acre-feet) su ta-
lep etmigse de Amerika bu miktarin ancak % 21' olan 0,92
milyar m3 (750 000 acre-feet) su tahsis edilebilecegini belirt-
mistir. Amerikali yetkililer, 0,92 milyar m3 suya ilaveten Co-
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lorado Nehri ana yataginda sulamadan dénen sular ile sinir
bolgelerindeki drenaj kanallarindaki sudan da Meksika'nin
faydalanabilecegini aciklamistir (Whiteman, nd). Teklifler
arasmndaki buyuk farkhliklar nedeniyle yapilan toplantilar
basarsizlikla sonuclanmis ve goriismeler 1930'1u yillar igin-
de kesilmistir.

Gorismelerin kesilmesini takip eden yillarda Colorado
Havzasi'nda yer alan eyaletlerden olusan komisyon ile ABD
Disisleri Bakanligi yetkilileri uzun stireyi kapsayacak bir ¢a-
lisma baslatmuglardir. Federal Hikimet bu siregte yeni go-

- riismeler icin taktik ve pozisyon arayisina girmistir. ABD bir
taraftan havza su potansiyelinin gelistirilmesine iliskin cok
sayida projeyi uygulamaya koyarken, diger taraftan havzada-
ki tiim projelerin gerceklesmesi sonucunda ne miktar su kul-
lanilacagint ve Colorado Nehri'nden Meksika'ya tahsis edile-
bilecek miktart saptamistir. Boyle bir degerlendirmeyi hassas
olarak yapmak gtli¢c olmakla beraber ABD'nin tim kullanim-
lardan sonra Colorado'da artacak su miktart yilda ortalama
1,85 milyar m3 (Whiteman, nd) olarak tahmin edilmistir.

Federal Hukiimetce, 1,85 milyar m3 su Meksika'ya tahsis
edilebilecek azami miktar olarak kabul edilmis, ancak Mek-
sika'ya iletilen 30 Haziran 1941 tarihli notada bu deger 1,10
milyar m3 (900 000 acre-feet) olarak teklif edilmistir. S6z ko-
nusu notada Birlesik Devletler Disisleri Bakanlig: tarafindan
asagidaki hususlar vurgulanmistir:

" Meksika'nun taleplerine uygun bir programa
gore, Colorado Nebri'nde depolanmas olan sudan
yilda 1,10 milyar m3'intin (900 000 acre-feet) sti-
rekli olarak Meksika'ya verilmesi garanti edilmekte-
dir.

............. Colorado Nebrinden Meksika'ya ve-
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rilmest teklif edilen su daba biiyiik mikiardaki dii-
zensiz dogal akistan degerli olup, bu nedenle 1930
yilnda Meksika tarafindan talep edilen 4,4 milyar
m3'den (3,6 milyon acre-feet) daha az kymetli de-
gildir. Nebrin senelik akisimdaki biiyik degisimler
ve Boulder Baraji'run kurakiigy énlemekieki etkisi
gozoniinde bulundurulmadir.

Boulder Baraji olmasaydr 1937, 1939 ve
1940 yillannda yasanan kuraklktan daba siddetli
bir kurakhkla karsilagilacakti. Ayrica, sunulan
plan geregince Meksika'va verilecek su, Boulder Ba-
raji'nda depolanmas: i¢in yaplan insaat ve bara-
Jm igletme bakum masraflarini icermemekte olup,
bu masraflar talep edilmeyecektir’ (ABD Dugsisleri
Bakanhg, arsiv no.711/12155/1915).

Yukarida terciimesi verilen notada, memba tilkelerindeki
barajlarin mansapta yarattigi cok olumlu etkiler acikca dile
getirilmektedir.

Meksika Buytikel¢isi tarafindan 22 Temmuz 1941 tarihli
cevabi Nota'nin ekinde taslak bir anlasma metni yer almis
olup asagidaki hususlar belirtilmistir:

e, Meksika'man onerisi olan taslak an-
lagma metni ile yaklasik olarak 2 000 000 acre-feet
veya 2 500 000 000 mBsu talep edilmekte olup, bu
miktar 1929 yilmda Meksika tarafindan istenilen
miktarin % 55'%ine tekabiil etmektedir. Bu indirime
Asagi Colorado'da yer alan imkanlarin gelistirilme-
si ve tilkemizin minimum gercek ibtivaclarinn tes-
pitine yonelik yapan uzun ve ayrimth calismalar
sonucuna ulasilmistir. Diger taraftan tespit edilen
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Goriildigi gibi Meksika ilk teklifi olan 4,4 milyar m3 yeri-
ne 2,5 milyar m3'e inmisse de, Amerika'min 6nerisi olan 1,1
milyar m3'den daha fazla bir teklifte bulunmustur. ABD, 11
Subat 1942 tarihli notasinda, barajlarla diizenlenmis suyun
onemini tekrar vurgulayarak tahsisini diisindigi su miktars-
ni 300 milyon m3 artirmustic (ABD Dagisleri Bakanlig, argiv

miktar (2 000 000 acre-feet) Amerika'nun kulla-
numlarmdan sonra artan miktar olup teknisyenle-
rimiz tarafindan yapian cahsmalara dayanmak-
tadir. Amerikali uzmmanlarca yapilacak ¢cahsmalar-
la bu busus dogrulanabilir...." (ABD Digsisleri Ba-
kanhgi, arsiv no.711.12155/1927).

1n0.711.121 6M/1199).

LA Amerika tarafindan kullanian ve bi-
rakilan sularla wyumlu ve Meksika'mun ihtiyaglar-
na en uygun ayhk su dagitim plarna gore, Colo-
rado Nebri'nde depolanan sudan giivenceli bir se-
kilde saglanacak 900 000 acrefeet (1,1 milyar
w3 )* su onerilirken, Disisleri Bakanligt kontrol edi-
len diizenli akumlarin daba biiyiik miktariardaki
diizensiz akistan degerli olduguny ve Meksika'nun
gecmis taleplerinden fazlasyvun karglandigy gorii-
stindi tastmaktadir. Bu bususu bir 6l¢tide gézoniin-
de bulunduran Meksika'nuin kars: teklifinde, yakla-
stk olarak 2 000 000 acre-feet (2,5 milyar m3) su-
yun kabul edilebilecegini agiklamast memnuniyet-
le karsilanmaghir.

Ancak Meksika'run kars: teklife gore diizenle-
me yapilmaswun guigliigil nedeniyle ve iki vilkenin
de goriislerinden bareketle, pratik yonden tatmin

*  Yazar tarafindan, metrik sisteme ¢evrilmis ve eklenmigtir.
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edici bir sonuca ulasmak arzusu ile Birlesik Devlet-
ler tarafindan Boulder Baraji'vun ve diger depola-
ma tesislerinin insasy icin yapilan masraflar: da
gozontinde bulunduran Disisleri Bakanligr, dii-
zenlenmis ve kontrol edilen 1,150,000 acre-feet
(1,42 milyar m3) akunin sabit ayhk bir programa
gore Colorado Nebrimden giivenli bir sekilde veril-
mesini Gnermektedir.

Bu miktar, Colorado Nebri  Havzasinda
Birlesik Devletlerdeki kollardan olusan ber tirlt
kaynaktan Meksika'ya verilecek giivenceli toplam
suyu ifade etmektedir. Garanti edilmis miktarin is-
tiinde Meksika'va ulasacak ilave sularim, Meksika
yoniinden, su bakkr olusmasina neden olmayacag:
ayrica gozontvinde bulundurulmalidir.”

Notanin son paragrafindaki ... bher wirlti kaynak”
ibaresi, havza icinde kullanilarak geri donecek sulara kapali
bir sekilde atifta bulunmaktadir.

Amerikamn yeni teklifi olan 1,42 wmilyar
m3'e karsitk Meksika, 19 Mart 1942 taribli noia-
simda 2,5 milyar m3 tizerinde srarli olmustur. Co-
lorado Nebvri deltasinda yer alan 300 000 hektar
alandan net 200 000 bektann sulanabilmesi i¢in
2,5 milyar m3 suyun minimum ibtiyag¢ oldugunu
belirten Meksika, efer daba fazla su olursa bu ala-
min dismda yeni alanlarnn da pompajla sulanabi-
lecegini belirtmistir. Ayrica bir memba tilkesi olan
ABD'min tiim projelerini gelistirmesi halinde dabi,
Colorado Nebrinde yaklasik 3 milyar m3 fazla su
kalacagr Meksika tarafindan vurgulanmigtir. (ABD
Dusisleri Bakanhgi, arsiv n0.711.1216 M/2036).
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Meksika'nin yukarda 6zetlenen taleplerine cevaben ABD,
4 Aralik 1942 tarihli notasinda, izerinde konusulan rakamla-
rin ortalama degerler oldugunu Meksika'nin istedigi 2,5 mil-
yar m3 suyun tahsisi halinde, kurak dénemlerde Colorado
Havzasti'ndaki eyaletlerin ihtiyaclarinin karsilanamayacagim
aciklamistir. Yagish yillarda 2,5 milyar m3'in tizerinde bir su-
yun verilebilecegini, ancak kurak ydlarda tahsisin 1,2 milyar
m3'e diisebilecegini belirtmistir. Ayrica barajlarda olusacak
buharlasma kayiplarinun, barajlarin Meksika'ya da olumlu
katkist bulundugu dusinilirse, yapilacak tahsiste dikkate
alinmas: gerektigi Amerika tarafindan agiklanmstur.

Boulder Barajinun isletmeye alindigi 1935 yilindan 6nce-
ki 10 yillik donemde, Meksika'da sulanan alanlarin 61 538
hektar oldugunu belirten Amerika, hektar basina yilda 13
580 m3 su kullanmasi kabuli ile yillik ihtiyacin 836 milyon
m3 olacagini hesaplamustir. Boulder Baraji'nin isletmeye alin-
dig1 1935 yilindan sonra, bu barajin sulan diizenleme etkisi
nedeniyle Meksika'da sulanan alanlarin dolayisiyla kullamm-
larin arttigi, 1920-1935 yillan arasinda yasanan kurakliklarin
etkisinin 1935 yilindan sonra biyiik olctde azaldig:, Birlesik
Devletler Digigleri Bakanhgi'nin Kasim 1942 tarihli notasinda
vurgulanmistir (ABD Disisleri Bakanli@t arsiv no. 711 1216
M/2036).

Yukarida bir kismi 6zetlenen cesitli notalarm teatisini ta-
kiben taraflarin Disisleri Bakanliklar: temsilcileri ve Uluslara-
rast Sinr Komisyonu dyelerinden olusan heyetler arasinda
Eyliil 1943 ve Aralik 1943 tarihleri arasinda, 1930 baslarinda
kesilen gorismeler tekrar baslatilmistir. Heyetler arasinda
uzlagsma saglanmasi izerine, Colorado Nehri sularinin kulla-
nimina iliskin anlasma 3 Subat 1944 tarihinde Washington'da
imzalanmastir.
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1944 Colorado Anlasmast

ABD ve Meksika arasinda bagitlanan anlasmanmn 10.
Maddesine gore, Birlesik Devletler Meksika'ya, Colorado
Nehri'ndeki her tirlii ve tim kaynaklardan (from any and all
sources), yilda toplam 1,85 milyar m3(1,5 milyon acre-feet)
su tahsis etmistir. Bu miktardaki suyun her sulama sezonu
basinda, 6nceden Meksika tarafindan bildirilen aylik su dag:-
tim planina gore verilmesi kararlastinimistir. Birlesik Devlet-
ler, nehirde fazla su olduguna karar verirse, yilda 1,85 milyar
m3'e (1,5 milyon acre-feet) ilaveten yaklasik 250 milyon m3
(200 000 acre-feet) su daha tahsis ederek 1,85 milyon m31
2,10 milyar m3e (1,7 milyon acre-feet) ¢ikarabilecektir. An-
cak kurak donemlerde ve sulama sistemlerin de ariza halin-
de, Amerika'daki kullanimlara uygulanacak kisinti oranlar
aynen Meksika'ya da yansitilacaktir.

Birlesik Devletler Sinir Komisyonu Baskani Lawson, Dis
Iliskiler Komisyonu'nda yaptigi konusma ve aciklamalarin-
da, anlasma ile Meksika'ya tahsis edilen 1,85 milyar m3 su-
yun yarisindan fazlasini havzadaki kullanimlardan artan do-
nis sular, drenaj ve Amerika'dan gelecek diger atik sularin
olusturacagimi ve nehrin toplam dogal akimlarinin ancak %
5'inin Meksika'ya verilecegini belirterek, anlasmanin Birlesik
Devletler yontinden bir basart oldugunu ifade etmistir.

Lawson'un Dis Iligkiler Komisyonu gériisme tutanaklarin-
dan alan ve asagida 6zetlenen aciklamalarinda bu hususlar
acikca gortlmektedir { Statement by the United States Com-
missioner (Lawson), Jan.25, 1945 before the Senate Commit-
te on Foreign Relations. 79th Cong., 1st ses.}:

T Anlasma ile Meksika'ya tabsis edi-
len su, bu 1ilkenin gelecekteki kullavumlarin karsi-
lamaktan uzak, batta mevcut kullanumlarima bile
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yetmeyecek diizeydedir. Diger tarafian Birlesik
Devletlere ayrilan 19,7 milyar m3 (16 milyon acre-
Jeet) su ondimiizdeki on ylar icin simdiden plan-
lanan britiin kullavumlara yetecektir.

Birlesik Devletler havza kaynaklarinn tama-
mun gelistirdiginde, Meksika'ya tabsis edilen suyun
yansmdan fazlasim, bavzadaki kullammlardan
artan doniis sulart ve Birlesik Devletler'den gelecek
diger ank sular teskil edecektir.

Meksika, Boulder Baraji'min insasimdan dnce
dogal sartlarda birincil witelikte sulan (primary
water) kullandigs halde, anlagma ile boyle bir ga-
ranti verilmedigi igin 1,1 milyar m> (900 000 acre-
feet) veya bu miktann ¢ok altindan dogal sartlarda
su kullanabilecektir.

Su komitesinin Birlesik Devletler kanadmca
1929 yilinda teklif edilen ve bir programa gore ve-
rilecek suyun yilik mikiarnn 0,92 milyar m3
(750 000 acre-feet) olup, ana kanaldaki kayplan
telafi etmek icin bu miktara bir ilave yapilmigstir.
Ayrica dontis ve drenaj sulart ile Birlegik Deuvlet-
ler'den artan diger sulari da Meksika'vun alabilece-
gi belirtilmistir. Birlesik Devletler'de asagr havza
icinde tam bir gelisme saglandiktan sonra, yeni
teklif edilen anlagmaya gére Meksika'ya tabsis edi-
len 1,85 milyar m3 suyun yansindan fazlasin bi-
rincil nitelikte olmayan doniis sulan teskil edecek-
tir. Boylece Birlesik Devletler kendi lebine bir du-
rum yaratmgtir, Geriye kalan su ise, Colorado Ne-
bir Havzasi'mdaki ortalama yilik suyun % 5'inden
az bir miktan ifade etmektedir........... i



Colorado Nebri Su Kaynaklarimin Gelistirilmesi

Amerika Birlesik Devletleri Colorado Nehri tizerinde,
1920 yillarinin sonlarindan baglayarak bitiin diinyanin hay-
ranlikla izledigi cox sayida buyik su yapist meydana getir-
mistir. Bunlardan bazilari Hoover, Davis, Parker, Headgate
Rock, Palo Verde, Imperial, Laguna, Moroles barajlar: ile All
American kanal sistemidir. Bu tesislerle milyarlarca kWh
enerji Uretilmekte ve 800 000 hektardan fazla arazide sulu
tarmm yapilmaktadir. Ayrica, havzada yasayan 21 milyon in-
sana giivenilir ve bol icme ve kullanma suyu temin edilmis-
tir. Gliney California'da kisi basina giinliik icme ve kullanma
suyu tiiketimi 840 litre mertebesindedir. Bu miktar gelismek-
te olan ilkelerce saglanan kentsel su miktarinin yaklasik 4
katidr.

Insa edilen barajlar ve meydana getirilen dinlenme (rek-
reasyon) tesisleri bolge turizmine buytik katkida bulunmus-
tur. Glen Canyon baraj golii (ABD'nin insan yapist en uzun
g0ld) yilda 3 milyondan fazla insanin gol yoresinde konakla-
masini saglamaktadir (Anik, 1991).

Cok sayida baraj, enerji tesisi, modern sulama ve icme su-
yu sistemleri ile donatilmis olan havzada yer alan biitiin bu
tesislerin teknik ve ekonomik kurallara uygun isletilmesi ve
su kaynaklarmmn eyaletler arasinda daha énce deginilen ya-
saya gore tahsisini denetlemek maksadiyla, havzay: kapsa-
yan , Colorado Nehri Karar Destek Sistemi (Colorado River
Decision Support System - CRDSS) gelistirilmistir. Bu sisteme

http://condo.dwr.co.gov/overwiev/bigoverview/crdsscow.htmi -
adresli web sayfalar: ile ulasilabilir. »

Karar destek sisteminin bir parcast olan veri bankasinda,
barajlardan giinlik olarak birakilan su miktarlar, {retilen
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enerjiler, parsel ve sulama bolgelerine gére sulama alanlar:
ve diger pek cok bilgi yer almistir.

Colorado Nebrinde Kirlenme Sorunu

Ozellikle havzada yer alan 800 000 hektarlik genis sulama
alanlarindan gelen tuzlu doénis sular1 ve bargj gollerinin tuz-
lu tabakalara temas etmesi sonucunda ortaya ¢ikan ve sinir-
da 1400 ppm'e kadar artan tuzluluk 1960l yillarda Meksika
ile Birlesik Devletler arasinda ihtilafa neden olmaya bagla-
mustir. Yiiksek tuzluluk nedeniyle Meksika'da tarimda buyik
oranda verim dustikliikleri olmus ve Meksikali ciftciler taz-
minat talebinde bulunmustur.

Daha onceki bolimlerde incelenen 1944 Su Anlasmasi su
kalitesinin denetlenmesi konusunda bir dizenleme getirme-
mistir. Bu anlasmadan ancak 29 yil sonra, Agustos 1973 tari-
hinde, Colorado Nehri'nde tuzlulugun kontrold amaciyla iki
devlet arasinda bir anlasma imzalanmugtir.

Anlasmaya gore, Birlesik Devletler tarafindan Meksika'ya
sinirda verilecek sudaki tuzluluk miktarinin sinra yakin ke-
simde yer alan Imperial Baraji'nin membamdaki ortalama
tuzluluk miktarindan en fazla 115 ppm fazla olabilecegi esa-
s1 getirilmigtir. Bu miktar i¢cin 30 ppm 'lik bir tolerans tanin-
mistir. Belirtilen hitkiim ile Imperial Baraji ile sinir arasindaki
tuzlulugun kontroltne iliskin bir dizenleme yapilmis olmak-
tadir. Ancak Imperial Baraji'nin Gstindeki tuzluluk miktari-
nin kontroli i¢in bir diizenleme olmamas: dnemli bir eksik-
lik olarak géze carpmaktadir.

1944 Anlasmasimn Degerlendirilmesi
Amerika Birlesik Devletleri 1944 tarihli Colorado Neh-
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ri Sozlesmesi ile nehrin tim su potansiyelinin yaklasik
% 95'ine sahip olurken % 5'ini Meksika'ya birakmistir. Meksi-
ka ile yapilan muzakere siireci ve 6ncesinde, Birlesik Dev-
letler tarafindan, su tahsisine iliskin esaslarmn tespitine yon
veren iki énemli teknik gerekce ortaya konulmustur:

(i) Memba barajlari ile kontrol edilerek diizenli bir sekil-
de mansaba intikal eden su, dogal sartlarda mansap tilkeleri-
ne ulasan zaman zaman taskin ve kurakliklara neden olan
dogal akistan ¢ok daha degerlidir.

(i) Yukart Havza tlkelerindeki kullanimlardan sonra tek-
rar nehre veya devlet sinirlart yakinindaki drenaj kanallarina
ulagan donts sulan alinacak makul kirlilik kontrol énlemleri
ile mansap ulkelerince kullaniabilir. Taraflar arasinda su
tahsisinde, Colorado Anlasmasi'ndaki tanimi ile "birincil
su"'ya ilaveten donus sulari da gézéntinde tutulmalidir.

Sinur agan sularin tahsisinde mithendislik ilkeleri ile uyum
icinde olan yukaridaki iki esas, teknik yénden teamiilii bir
kural olarak distintlebilir. Bu esaslardan hareketle, Firat-
Dicle Havzasi'nda sinirdaki dogal akimin tlkeler arasinda
esit olarak bélustirilmesini isteyen Suriye ve Irak'in yaklasi-
munun teknik bir dayanag: bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Colorado Nehri'nin su kaynaklarmi gelisti-
rerek halkinin hizmetine sunmus olan Amerika Birlesik Dev-
letleri icin bu nehrin 6nemi ne ise, Firat ve Dicle nehirleri de
Tirkiye icin ayni 6neme haizdir.
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indiis Nehri

Giris

Bir zamanlar tzerinde glines batmayan devlet olarak ta-
nimlanan Ingiliz Imparatorlugu'nun temel ekonomik politi-
kasi, sanayi devrimi sonunda gelisen endustrisine Asya ve
Afrika'daki koionilerinden hammadde saglamak olmusgtur.
Belirtilen ekonomik politikanin dogal sonucu olarak, Indiis
Havzast'nin verimli topraklarinda pamuk ve diger sanayi bit-
kilerinin yetistirilmesi ve Ingiltere'deki tesislerde islenerek
diinya pazarlarina sartilmesi hedeflenmigtir.

Bu yaklasim cercevesinde Hindistan ve Pakistan Cumhu-
riyetleri'nin kuruldugu 1947 yilina kadar Indus Nehri Havza-
si'nda yer alan toplam 26,3 milyon hektar sulanabilir tarim
arazisinin 10,5 milyon hektar: (Sharma, 1990) yetersiz bir
drenaj sistemi ve toprak kanallar ile donatilmugtir.

ingiltere'nin hammadde ihtiyaciin karsilanmast icin tek-
nik esaslardan yoksun sulama uygulamalan ile toprak kay-
naklarmnmn istismar edilmesi, Indis ovalarinda yeralt su sevi-
yesinin yiikselmesine neden olmus, topraklar tuzlanarak
kaybedilmistir. Somiirge yonetimi teknik tedbirler alarak ko-
tii yondeki bu gelismeyi durdurmak yerine, aynt ilkel yon-
temlerle yeni tarim alanlarint sulu tarima a¢mus, bu gekilde
{iretim seviyesini korumaya calismustir.

Hindistan ve Pakistan Cumhuriyetleri ilk kurulus yillarm-
dan itibaren, yeni projelere ilaveten milyonlarca hektar alant
kapsayan sulu tarim alanlannda iyilestirme ve yenileme ¢a-
lismalart baslatmustir. Bu calismalar her iki devlete de biyiik
mali kilfetler yiiklemigtir. Indiis Ovasi'nda ortaya ¢ikan ve
yukarida aciklanan sorunlara ilaveten, Hindistan ve Pakistan
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arasinda 1947 yilinda cizilen sinirlar, Kesmir Eyaleti'nin sta-
tistine aciklik getirmemis, Pakistan veya Hindistan'a aidiye-
tinin halk oyuyla saptanmas: kararlastirilmistir. Niifusunun
cogunlugu Mislimanlardan olusan Kesmir'in Pakistanl ka-
bileler tarafindan isgal edilmesi tizerine, eyaletin Hintli y6-
neticilerinin  istegi ile Hindistan miidahale etmis ve Kes-
mir'de kanlr catismalar yasanmistir. Birlesmis Milletler'in giri-
simleri ile 1 Ocak 1949 tarihinde ateskes saglanmustir. Ates-
kes hattt Kesmir'i ikiye bolmisse de, bu ayrim Pakistan tara-
findan kabul edilmemis sorunlar glintimiize kadar tasmnmis-
tir. Ayrica her iki devlet arasinda olusturulan sinir hatt, bi-
yuk bir bolimui Pencap Eyaletinde yer alan 10,5 milyon hek-
tarlik bir alana yayilmis mevcut sulama kanallarint kesmistir.
Boylece bir kisim su alma noktalars memba tilkesi konumu-
na gecen Hindistan topraklar icinde kalmistir,

Bagimsizlik miicadelesi yurlten Hintli ve Pakistanlilarin
tazyiki altinda bir an 6nce Hint Yarimadasi'n: terk etmek is-
teyen Ingiltere'nin yarattigt kaos, tipki Ortadogu'da oldugu
gibi, uzun yillar stirecek dismanliklar dogurmustur.

Asagidaki bolimlerde bu sorunlardan Indiis Nehri'nin
kullanimina iliskin olant ele alinarak, Indiis Anlasmasi'nin
1960 yilinda bagitlanmasina kadar gecen siire¢ incelenmistir.

Indiis Havzasi'nda su ve toprak kaynaklar

Diinya'nin btiyiik nehirlerinden biri olan ve yerel toplu-
luklar tarafindan "Abbasin" veya "Nehirlerin Babasi" olarak
anilan Indus, Pakistan ile Hindistan arasinda sinir asan bir
nehirdir. Su toplama alani Tirkiye'nin ylzélciminden bii-
yik 964 261 km?dir (WAPDA,1990). Bu alann % 10'u Cin
ve Tibet, % 8'1 Afganistan topraklart geri kalan: ise Pakistan
ve Hindistan'da yer almustir (Sekil - 21).
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INDUS NEHRI SU POTANSIYELI

Tablo :17
Yillik Ortalama Akim
Nehirler Milyar Million
m3 Acre-feet
(maf)’
Indiis (Kalabagh AGI) 110,32 89,47
Jhelum (Mangala AGI) 27,93 22,65
Chenab (Marala AGI) 28,98 23,50
Bati Nehirleri Toplami 167,23 135,62
Ravi (Madhopur AGI) 7,93 6,43
Beas (Mandi AGl) 15,83 12,84
Sutlej (Rupar AGI) 16,71 13,55
Dogu Nehirleri Toplami 40,47 32,82
indis Sistemi : 207,7 168,4

* Hindistan ve Pakistan'da kullanilan Ingiliz 6lU sistemine gore,

811 acre-feet = 1 milyon m3'dir.

indis sisteminde yillik ortalama akim miktart 208 milyar
m3 olmasina ragmen mevsimsel yillik degisimler cok bi-
yiiktiir. Bu nedenle Indis Anlagmast’ nda depolama tesisleri
ile diizenlenerek giivenilir hale getirilecek  ve tahsise esas
olacak su miktart 147 milyar m3 (119 maf) kabul edilmistir.

Bu deger yillik ortalama suyun % 71'ine esittir.

indis Nehri yukart kesimlerinde Mart, Nisan ve May1s ay-
larinda Himalaya eteklerindeki karlarin erimesi ile olugan su-
larin, orta ve agsagt bolgelerde ise Haziran ve Eylil aylars ara-
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sinda yer alan muson yagmurlarmimn etkisinde kalmaktadir.
Indis Nehri ana kolu ve diger yan kollarin tasidigs su, Kasim
- Subat aylari arasinda azalarak yillik ortalama degerlerin al-
tina diiser. Mart ayindan itibaren karlarin erimesi ile su mik-
tart artmaya baslar ve Haziran ayinda muson yagmurlar ile
birleserek, Tiirkiye'deki nehirlerin aksine, Temmuz ve Agus-
tos aylarinda zirve degerlerine ulasir.

En kiictik ve en biyuk aylik ortalama akimlar arasindaki
oran yaklasik 1/10'dur. Bu nedenle Indiis ve kollar: tizerinde
uygun noktalarda depolama tesislerinin insa edilmesi gerek-
mistir. Indis sistemi icinde bugiine kadar yagish yillardan
kurak yillara su aktaran ve mevsimsel diizenlemeler yapan
¢ok sayida baraj tesis edilmistir. Indiis Nehri'nin ana kolu
tizerinde Pakistan'da inga edilen Tarbela Baraji 153 milyon
m3 kaya ve toprak dolgu hacmi ile benzeri tipte barajlar ara-
sinda ilk sirayr almaktadir. Atattirk Baraji ise 85 milyon3 gév-
de dolgu hacmi ile siralamada 6. sirada bulunmaktadir. Tar-
bela Baraji sulama maksadi icin yilda yaklasik 9 milyar m3 su
birakmakta ve ayrica toplam 3478 MW kurulu giicle enerji
tretmektedir (WAPDA, 1990).

Tarbela Baraji'nda kullandabilir su hacmi 12 milyar m3,
toplam hacim ise 14,3 milyar m3'ttir. Bu degerler Keban ve
Ataturk barajlarmna gore daha kticiikttr. Yatirrm maliyeti 1,3
milyar dolar olan baraj insaat: 1968 yilinda baslamis ve 1976
yilinda tamamlanmisur. Indiis Nehri Diinya'nin en ¢cok risu-
bat tastyan nehirlerden biri olup, Tarbela Baraji'nda silt birik-
tirilmesi icin birakilan ve 6li hacim olarak isimlendirilen ha-
cim kigcik oldugu icin 6nimizdeki 15 veya 20 yil icinde,
yogun silt nedeniyle barajin dolarak isletme dis1 kalacag
tahmin edilmektedir. Tarbela Barajinin altinda, 285 metre
ylksekliginde ana fonksiyonu enerii tiretmek olan ve 2400
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- MW kurulu giicinde (Atattirk Baraji kurulu gilicine esit) Ka-
labagh Baraji'nin insasma iliskin tartismalar 1952 yilindan
giintimiize kadar strmastir. Baraj golinin 160 000 hektar
tarim alanini kaplayacak olmast ve 250 000 kisinin baraj ne-
deniyle yeniden iskan edilmesi gerektiginden uygulamaya
gecilememistir.

Indiis Havzasi'ndaki genis ovalarin altinda, 300 metre de-
rinlige kadar, altivyondan olusan zengin bir yeralt suyu ta-
bakast (akifer) yer almistir. Muson yagmurlarn ile beslenen
akiferin yillik toplam kapasitesi 56 milyar m3 olup, bu mikta-
rin 45 milyar m3'intn kullanilabilecegi tahmin edilmektedir.
Yeralt: suyundan halen genis olctide faydalanilmakta ise
de, emniyetli verim asilmadan 10 milyar m3 daha ¢ekilebile-
cegi ifade edilmektedir (Kirmani, 1993).

Yiizeysel ve yeralti sulari mustereken kullaniarak, gerek
Hindistan gerekse Pakistan'da genis sulama projeleri gelisti-
rilmistir. Hindistan'da Indis Nehri, Ganj, Brahmaputra ve di-
ger sularla birlikte 57 milyon hektar alanda sulama yapil-
maktadir. Sulama alanlart bakimindan Hindistan Diinya'da
ilk sirada yer almistir. Hindistan't | ailasik 52 milyon hektar-
la Cin, 21,4 milyon hektarla Amerika Birlesik Devletleri takip
etmekte olup, Pakistan 17,6 milyon hektarla dérdinct du-
rumdadir (FAO, 1997).

Hindistan ve Pakistan devletlerinin kuruldugu 1947 yilina
kadar, Indiis Nehri Havzasi'nda gelistirilen 10,5 milyon hek-
tarlik sulamanimn biyik bir bolimi Pencab Eyaleti'nde yer
almis ve sulama sisteminin isletilmesi Ingiliz Koloni Yoneti-
mi'nin teknik ve idari denetimi altinda tek elden ylirGtalmus-
tiir. Pencab Eyaleti'nin 1947 yilinda ikiye bélunmesi ile Hin-
distan memba tlkesi konumuna ge¢mis ve bu boliinme asa-
gida incelenecek sorunlart dogurmustur.
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Indiis Nebri'nin Kullammuna [liskin Sorunlar

Hindistan ve Pakistan'in kurulusunu takiben Pencab Sinir
Komisyonu Bagkani Sir Cyril Radcliff, taraflarmn liderleri Neh-
ru ve Cinnah'a bagvurarak 10,5 milyon hektar: kapsayan su-
lama sisteminin isletme ve bakim hizmetlerinin mustereken
yapimasini dnermistir.

Cinnah, Pakistan'in verimli topraklarinin sulamasmin Hin-
distan'in insafina terk edilemeyecegini Nehru ise, Hindis-
tan'a ait sularin ne sekilde kullanilacaginin kendilerinin ka-
rar verecegi bir husus oldugunu belirterek teklifi geri cevir-
mislerdir. Nehru, Sir Cyrill Radcliff'in 6nerisini yeni problem-
lerin ortaya ¢ikmasma neden olacak politik bir oyun olarak
nitelemistir (Biswas, 1992).

Radcliffin teklifinin reddi tizerine acil &nlem olarak 10
Aralik 1947 tarihinde, 31 Mart 1948 tarihine kadar gecerli bir
isletme plant tzerinde uzlasma saglanmustir. Bati ve Dogu
Pencab Eyalet Hukiimetlerinin teknik yetkililerince alinan
bu kararda, 31 Mart 1948 tarihinden sonra yeni bir miizakere
stirecinin baglatilmas: da én gérilmiistir. Ancak Hindistan'in
Dogu Pencab Eyalet Hukimeti, Pakistan'a su verilmesini 1
Nisan 1948 tarihinde durdurmustur. Bu gelisme tzerine, da-
ha sonra Pakistan Basbakani olacak Muhammed Ali Cavduri
asagrdaki agiklamayt yapmustir (Chaudhri, 1967):

"Dogu Pencab Hiikiimeti, bu tutumuyla Mak-
yavelist bir politika sergilemistir. Bati Pencab Hii-
kiimeti ise s6z kRonusu tutumun Pakistan'n felake-
tine neden olacagmdan bibaber olarak gerekli tep-
kiyi gistermentistir.”

Hindistan't yukaridaki yaptirima yénlendiren ekonomik
ve siyasal nedenler bazi uzmanlarca asagidaki sekilde &zet-
lenmistir (Michel, 1967):
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i) Pakistan (izerine baski uygulayarak Kesmir'de yasayan
Musliiman ntfusu goce zorlamak,

ii) Pakistan ekonomisini gii¢ duruma distirerek Pakis-
tan'in tek basina basarih olamayacagin gostermek ve Hin-
distan ile ishirligine yoneltmek,

ii) Bati Bengal'deki fabrikalarda islenmek Uzere Dogu
Bengal'den goénderilen ham jiite Pakistan tarafindan konulan
vergiye misilleme yapmak,

1 Nisan 1948 tarihinde, suyun Hindistan tarafindan kesil-
mesini takiben, iki ilke arasinda Indis sularnun kullanimina
iliskin gortismeler yeniden baslamis ve Hindistan Bagbakant
Nehru, Dogu Pencab Eyalet Hiikiimetine talimat vererek 30
Nisan 1948 tarihinde, Pakistan'daki sulama kanallarina tekrar
su verilmesini saglamistir.

Sz konusu gelismeleri takiben Delhi'de, 5 Mayis 1948 ta-
rihinde, taraflara tahsis edilecek suyun miktarma iligkin ay-
rintili bir diizenleme getirmeyen genel kapsaml: bir anlasma
imzalanmistir.

Delhi Anlasmast'nda Pakistan'da kalan sulama sisteminin,
bu tilkede insa edilecek tesislerden su almast prensibi kabul
edilmistir. Yeni kanal ve su alma yapiarnin gergeklestiril-
mesine kadar gececek siirede Hindistan suyu kesmeyecegini
taahhiit etmistir. Pakistan ise Hindistan'n Indiis Nehri'den su
alarak yeni sulama sahalan gelistirmesini kabul etmistir.

Delhi Anlasmast'na iligkin gorismelerde Hindistan, Dogu
ve Bati Pencab Eyalet Hikumetleri arasinda daha 6nce ba-
gitlanan 1947 yilindaki anlasmaya aufta bulunarak, Pakis-
tan'n su karstiginda Hindistan'a belirli miktarda para ver-
meyi kabul etmek suretiyle, sularin Hindistan'a aidiyetini be-
nimsedigini iddia etmistir. Pakistan ise ¢denecek paranmn,
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suyu satin almak icin degil, Hindistan'da kalan ve Pakistan'a
su veren kanallarin isletme ve bakim masraflarini karsilamak
icin oldugunu belirterek, Pakistan'in miiktesep hakk: bulun-
dugunu ve Hindistan'dan su satin almasinin s6z konusu ola-
mayacagmi agiklamistir. Delhi Anlagmast bu sorunu ¢6zme-
mistir. Ancak Pakistan'mn Pencab Eyalet Hikiimeti, Hindistan
Basbakan: tarafindan belirlenecek su ticretinin, Hindistan
Federal Merkez Bankasi'na isletme ve bakim hizmetleri kar-
siligt olarak yatrilmasini kabul etmistir.

Dethi Anlasmast, simurlarin yeni ¢izildigi karmasik bir
siyasal ortamda yasanan acil su sorunlarina gecici bir ¢6-
zim getirmisse de, Pakistan't tatmin etmemistir. Nitekim
16 Haziran 1949 tarihinde, Pakistan tarafindan Hindistan'a
gonderilen notada bu memnuniyetsizlik " ... mevcut
uzlasma Pakistan'a buyUk bir kilfet getirmekte olup, tatmin
edici degildir" climlesi ile ifade edilmistir. Belirtilen notada
yeni bir konferans toplanarak "sularin paylastiniimast" 6neril-
mistir. Ayrica uzlasma saglanamamast halinde konunun
Uluslararas: Adalet Divani'na gotiirtilmesi istenmistir. Pakis-
tan'in teklifine karsilik, 8 Ekim 1950 tarihinde, Hindistan
Basbakant Nehru, Pakistan Basbakani Ali Han'a her iki tilke-
nin yarg: organlarinda gorevli yiiksek dereceli hakimlerden
secilecek bir uluslararas: komisyon kurulmasmi énermistir.

Nehru tarafindan ortaya konulan 6neri asagidaki gorisle-
ri icermekteydi (Biswas, 1992):

i Komisyon iiyeleri arasinda bir
uzlasmaya vardmamas: thtimalinin  bulundugu
dogrudur. Ancak ber iki iilkenin de seckin yargig-
lannca olusan komisyon onlerine getirilen konuyu
yiiksek bir adalet anlayist ile ele alacak, mubteme-
lenn oy coklugu veya oy birligi ile bir karara vara-
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caklardir. Bir sonuca ulasiamamas: balinde dabi,
baz1 noktalarda goris farkhlhiklan azalacak, geriye
sadece tizerinde ¢alisiimas: gereken az sayida uz-
lasiimayan nokia kalacaktir. Béylece, sonraki asa-
ma igin daba saghklh bir degerlendirme imkani or-
taya ¢ikacaktir. Gerekirse tictnci bir tarafin go-
riislerine miiracaat edilebilir. Ancak bu girisim
baskalarma bagimli kalmak isteginin bir itirafi
olup, kendilerine saygr duyan bagimsiz uluslar
icin kabult muimbkiin olmayan bir durumdur.”
Belirtilen gelismelerle 1950 yili sonuna gelindiginde, asa--
gidaki tablonun ortaya ¢iktig: gériilmektedir:

i) Pakistan 5 Mayis 1948 tarihli anlasmay: zorunluluk al-
tinda imzaladigint ve kabul etmedigini agciklamistir.

i) Pakistan sorunu Uluslararasi Adalet Divani'na gotiir-
mek istemis, Hindistan ise taraflarin yiksek yargi organlarin-
dan esit sayida segilecek yargiclardan olusacak bir komis-
yonca ihtilafin incelenmesini istemistir.

iii) Ulkeler arasindaki smiri keserek Pakistan'da devam
eden kanallarin, Hindistan'daki uzantilarinin isletme ve ba-
kim hizmetleri karsiig: olarak Pakistan'in hissesine disen
paranin tespiti ve ddenmesine yodnelik sorunlara ¢6zim bu-
lunamamistir.

Hindistan Delhi Anlasmasi'ndaki hitkimlere goére Pakis-
tan'daki sulamalarin idamesi icin yeterli miktarda su verme-
ye devam ederken, Dogu Pencab'da yeni projeler gelistirme-
ye baslamistir. Ornegin; 8 Temmuz 1954 tarihinde Bhakra -
Nangal projesi igletmeye agilmigtir. Nehru bu projeyi "Hin-
distan'm dev bir basarisi" olarak tamimlarken, Pakistan Bas-
bakani projeyi "iki tlke arasindaki barisi tehdit eden" bir gi-
risim olarak degerlendirmistir.
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1960 Indiis Anlasmasina Dogru

Delhi Anlagmast'nin uygulanmasina iliskin taraflar arasin-
da yukanida 6zetlenen sorunlar devam ederken, Tennessee
Valley Authority (TVA)in eski Baskam David E. Lilienthal
1951 yilinda Hindistan's ziyaret etmistir.

Tennessee Valley Authority, kisaca TVA olarak anilan tes-
kilat, 1933 yilinda Amerikan Kongresi tarafindan onaylanan
bir yasayla kurulmus ve o tarihlerde Amerika Birlesik Dev-
letleri'nin en geri bélgesi olan Tennessee Nehri Havzasi'nda
yer alan yedi eyaletin entegre bir kalkinma plan: gercevesin-
de gelistirimesini hedeflemistir. Calismalarinda buyiik bir
basar1 gosteren tegkilat sadece ABD'de degil bitiin dinya da
hakli bir sohret kazanmigtir. Bu calismalar: yakindan izleyen
Hindistan Basbakani Nehru, benzeri bir teskilatin Indis
Nehri Havzasi'nda kurulmasma yardimer olmast icin Lilient-
hal't bizzat cagirmigtir. Hindistan ile Pakistan arasindaki su
sorununa da ilgi duyan Lilienthal, Amerika'ya déniisiinde
goruslerini agagidaki sekilde agiklamistir (Lilienthal, 1951):

"Pakistan'n susuz kalarak collesecegi yolun-
daki korkularmin giderilmesi temel bareket nokias:
olmahdir. Hindistan Pakistan'm mevcut kullanim-
lanmy tanimaly, Pakistan ise ayn sekilde Hindis-
taniin gelecek kullanumlarvn kabullenerek miiben-
dislik esaslarina wygun bir isbirligini benimsemeli-
dir. Su anda acil sorun, kullandmadan denize
akan sularin depolanmasi ve cesitli tesislerle kanal-
lara cevrilmesidir. Bu sorun dini veya politik bir
konu olmayp bir miihendislik problemidir.

Hindistan ve Pakistan ayn ayn calisarak bir
sonuca ulasamaziar, nebirler sinir tanvmaz. Indiis
Nebri Kesmir'den itibaren Hindistan ve Pakis-
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tan'da akmaya devam edecektir. Aynen Amerika
Birlesik Devletleri'nin yedi eyaletten olusan Tennes-
see Havzasinda wyguladig gibi Indiis sistemi de
bir brittin olarak gelistirilmelidir.

Uygun baraj yerlerini ve havza iginde suyun
nasd iletilip dagitilacagin tespit edecek, Hindistan,
Pakistan ve Diinya Bankasi teknik uzmaniarinin
Lanlim ile ve ortaklasa finanse edilecek ozel ortak-
Lk statiisting baiz bir miibendislik firmast kurul-
mahdwr...."

Lilienthal'in konuya yaklagimi degerlendirildiginde, oneri-
lerinin Indiis Nehri'ne 6zgii kosullarin yaninda su mithendis-
liginin genel bazt ilkelerini de igerdigi gorilecektir.

indiis Havzast 1947 yilina kadar uzun bir siire Ingiliz yo-
netiminde kalmus, Hindular ve Pakistanlilar bu yonetim altin-
da uzun bir siire i¢ ice yasamustir. Tesis edilen sulamalara ve
kullanilan su miktarlarmna ait teknik ayrintidar tek elde top-
lanmuis ve bilahare bu veriler Hintli ve Pakistanlt uzmanlara
intikal etmistir. Dolayistyla miiktesep haklarmn baslangic ve
miktariny, diger sinir asan sulardan farkls olarak, dogru sap-
tama imkan: bulunmaktadir. Bu husus Indis Havzasi'na 0z-
gii bir kosuldur. Ayrica Lilienthal mevcut kullanumlarmn ya-
ninda, Hindistan'da gelistirilecek yeni projelerin de ayni 6n-
celige sahip oldugunu belirtmigtir. Havzada yer alan su kay-
naklarinm butin olarak bir mithendislik calismasr i¢inde de-
gerlendirilerek, su tahsislerinin bu ¢alisma sonuglarmna gore
yapilmast ilkesi ise butin nehirler igin gegerlidir. Lilienthal
onerilerinde bu hususu vurgulamustir.

Lilienthal'in raporunu dikkatle degerlendiren Diinya Ban-
kast Bagkan'i Eugene K. Black, Eylul 1951 tarihinde, Hindis-
tan ve Pakistan Basbakanlari Nehru ve Liyakat Ali Han'a yaz-
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digi mektuplarda Diinya Bankasi'nin arabulucuk gorevi ifa
edebilecegini bildirmistir. Her iki Basbakan da Diinya Ban-
kasi'nin bu girisimini olumlu karsilamustir.

Eugene K. Black aym yil icerisinde, Liyakat Ali Han'm bir
suikaste kurban gitmesinden sonra yerine gecen Pakistan
Bagbakan: Nizameddin'e ve Nehru'ya gonderdigi yeni bir
mektupla, Dinya Bankasi'nin yaklasimint asagidaki sekilde
Ozetlemistir (Biswas, 1992):

"Indiis Havzasimin su kaynaklar, mevcut
biitiin kullavamlar: ve ber iki tilkenin gelecekte olu-
sacak ihtiyaclanni karsilayacak diizeydedir. Su
kaynaklar isbirligi icinde gelistirilmeli ve havzasi-
mn bir biitiin olarak ekonomik kalkimmasini sag-
layacak sekilde kullandmalidir.

Indiis Havzasi'min geligtirilmesi ve su kay-
nakiar mn kullandmasina iliskin problemler poli-
tik konulardan bagimsiz olarak islevsel bir temele
dayanarak ¢éziilmelidir.”

Bu genel aciklamayi takiben Black agsagidaki calisma yon-
temini Onermistir:

"Hindistan ve Pakistan yiiksek diizeyde sec-
kin mitibendislerini, Indiis Havzasi'ndaki su kay-
naklanmn etkin bir sekilde kullanimasm: sagla-
mak tizere, kapsami ve uzun vadeli ortak bir plan
hazirlamakla gorevlendirmelidir. Diinya Bankas:
ise, iki tilkenin miihendisleri ile planlama asama-
sinda ortak ¢calismalar yiiriitecek bir uzman tayin
edecektir. Bu teknik uzman, planlama ¢alsmalar-
rin seyri hakkinda bilgi edinecek ve tarafsiz  da-
nisman olarak ¢alisma grubu icinde yer alarak go-
rislerini ifade edecektir. Bir hakem pozisyonunda
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olmaksizin problemlerin ¢éziimiine yardimct ola-
caktir.

Calisma grubu ilk toplantisinda plarmn ba-
zirlanmasida takip edilecek yontemi ve asamala-
n, bu asamalann nasil ve bangi personel tarafin-
dan ele almacaguu ve ¢alismalann tamamlanma
tariblerini saptayacaktir. Belirtilen bususlarda uz-
lasma saglanmasini takiben 6zel bir yetkilendirme-
ye ibtiyac olmadan plan itizerindeki ¢ahgmalar
derbal baslanlacaktir.....”

Calisma grubu ilk toplantisins taraflarin ve Diinya Banka-
st'nm katilimi ile Mayss 1951 tarihinde Washington'da yap-
mustir. Ug hafta stiren yogun tartismalardan sonra, agagidaki
program lzerinde mutabakata varimistir:

i) Indus Havzast'nin toplam su varlig ve her tlkedeki su-
lanabilir arazilerin ihtiyaclarn saptanacak ve kapsamlt' bir
plan hazirlanmas: igin gerekli gorilen 6lgiim ve aragtirmalar
yapilacaktir.

ii) Calisma grubu biitin verileri toplayacak ve bu verile-
rin muhendislik yoéninden dogrulugunu tahkik edecektir.
Ayrica verilerin hazirlanmast icin gececek stire ve tahmini
maliyetler saptanacaktir.

Black, 1952 yilinda Nehru ve Nizamuddin ile goriismeler-
de bulunduktan sonra, 13 Mart 1952 tarihli yazisinda, taraflar
arasinda anlayis birligi saglandigi ve teknik ¢alismalar de-
vam ederken, mevcut kullanimlara kisit getirecek faaliyetler-
den kacinilmas: hususunda uzlagmaya varildigmni belirtmis-
tir. Havza capinda bir su kaynaklari planlamasi ve su tahsisi
icin givenilir verilerin 6nemi yukaridaki ifadelerde acik¢a
vurgulanmaktadir. Belirtilen esaslar biitin smir agan sular

238



igin gegerli olup, 1984 yilinda Suriye ve Irak'a teklif edilen
Tiirk Plant'nda da yer almustir.

Washington toplantisini takiben, Karagi ve Delhi'de 1952
ve 1953 yillarinda yapilan goriismelerde bir sonuca varilma-
mas: Uzerine, Dinya Bankas: taraflarin su tahsis planlarin
ayri ayrt hazirlamalarini 6nermigtir. Diinya Bankasi'na 6
Ekim 1953 tarihinde verilen teklifler Banka tarafindan asagi-
daki sekilde 6zetlenmistir (Biswas, 1992):

HINDISTAN VE PAKISTAN SU TAHSIS PLANLARI

Tablo : 18
Onerilen | Hindistan'in | Pakistan'in | Kullanilabilir
Su Tahsis | Su Kotasi Su Kotasi Toplam
Planiari | (milyar m3) | (milyar m3) | Potansiyel
Hindistan
Plani 36 111 147
Pakistan
Plani 19 126 145

Kullanilabilir toplam su potansiyeli icin her iki tilkede bir-
birine yakin degerler vermisse de, sulama icin kullanilacak
su miktarlar: arasinda 15 ile 17 milyar m3'lik 6nemli bir fark
ortaya ¢ikmustir.

Goriigme strecinin bu asamasinda Black asagidaki yo-
rum ve tespiti yapmuistir:

"Pakistan'in anlaywsina gére, mevcut kulla-
mmlann aym su kaynaklarmdan devam etmesi
gerekmektedir. Buna karsitk Hindistan'n ongér-
duigii plan ise, mevcut kullansmlann devam etmesi,
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ancak su ihtiyacuvun aym kaynaklardan karsian-
masma ihtiyag olmadigr yoniindedir. Mevcut sula-
malarm balen kullandan kaynaklardan karsdan-
masy, suyun verimli bir sekilde kullavulmasina ma-
ni olmaktadyr.

Sonug olarak, Diinya Bankast mevcut kulla-
mmlann aym su kaynagmdan idame ettirilmesi
yontindeki yaklasimin, adil ve kapsamii bir plan
olusturulmastm onledigi goriisiinil tagtmaktadir.”

Sorunun 6ziine iliskin bu tespit miteakip paragraflarda
degerlendirilerek aciklanmustir.

Pakistan ve Hindistan'in bagimsizhiga kavustugu 1947 yr-
linda, meveut sulamalarin ihtiyact, nehir yatagindaki sular
kanallara cevrilerek karsilanmaktaydi. Diger bir ifade ile za-
man icinde buytik degisim gosteren akimlart dizenleyen bi-
yiik depolama tesisleri mevcut degildi. Bu nedenle kurak
dénem olan Ekim ve Nisan aylart arasinda, Indis ana kolu
ile Jhelum, Chenab, Ravi, Sutlej ve Beas kollarmin hepsin-
den cekilen sularla ihtiyaglar ancak karsilanabilmekteydi.
Yeterli kapasitede depolama tesisleri olmadig i¢in Pakistan,
biitiin nehirlerden faydalanmak istiyor ve mevcut sulama sis-
temleri Hindistan ve Pakistan Cumbhuriyetleri kurulmadan
once hangi nehirlerden su aliyorsa, ayni gartlarin devam et-
mesinde israr ediyordu. '

Diinya Bankast ise, bu israrn gereksiz oldugunu yukari-
daki actklamast ile ortaya koymusg ve Bati nehirleri olarak ta-
nimlanan, Indis Nehri ana kolu ile Jhelum ve Chenab nehir-
lerinin Pakistan'a tahsis edilmesini ve ortaya ¢tkacak su agi-
gmin bu nehirler tzerinde insa edilecek depolama tesisleri
ile dengelenmesini Onermistir. Banka, Indiis sistemini olus-
turan diger ti¢ nehrin (Ravi, Sutlej ve Beas'mn) ise munhasi-
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ran Hindistan'in kullanim: i¢in tahsis edilmesi gerektigini be-
lirtmistir,

Bankanin bu 6nerisinin uygulanabilmesi icin yeni barajla-
rin diginda ilave baglanti kanallarinin da insas: gerekmektey-
di. Hindistan'a tahsis edilecek nehirlerden gelecek sular ku-
rak donemlerde cok azalacagindan ve daha 6nce bu nehir-
lerden beslenen sulama sistemlerinin beslenme yonii degise-
ceginden, Pakistan'a tahsis edilecek nehirler tizerinde kuru-
lacak barajlardan yeni kanallarla mevcut sisteme su tasinma-
st geregi ortaya ¢ikmustir. Ayrica Diinya Bankas: depolama
tesislerinin ve ilave kanallarin tesisi icin gececek stire icinde,
Hindistan'in kendisine tahsis edilecek nehirlerden Pakistan'a
su vermesini ve Hindistan'n mali katkida bulunmasin teklif
etmistir (Sematik Sekil - 22).

Bu noktada, Ttrk Plant'nda yer alan ve Dicle Nehri'nden
bir baglant: kanali ile Firat Nehri'nin beslenmesi yoniindeki
teklifin, yukaridaki agiklamalarla kargilasurimas: faydalt ola-
caktir,

Firat ve Dicle sularinin kullanimina iliskin ¢esitli sorunlar
incelenirken, Dicle Nehri'nden Tiirkiye ve Suriye'nin kulla-
rumlarinin, Firat'a gore ¢ok daha az olacag:, Dicle Nehri'nin
su potansiyelinin ise Irak'ta mevcut sulamalarin ihtiyacindan
fazla oldugu belirtilmisti. Ayrica ihtiyac fazlasi sularin Firat'a
iletilerek, bu nehir tizerinde yogunlasan isteklerin dengele-
nebilecegi ayrintili bir sekilde incelenmisti. Bu ¢oziim éneri-
si Turk Plan'mmn temel noktalarindan birisini olusturmakta-
dir.

Firat-Dicle nehirlerinin Sattiilarab Suyu'nun iki 6nemli ko-
lu oldugu disuniilirse Dicle'deki fazla sularin, Firat Neh-
ri'nden Irak topraklarinda yapilan sulamalara tahsis edilmesi
Indiis Havzas: icin ¢nerilen ¢oziimle benzerlikler tasimakta-

241



dir. Tekrar Hindistan ve Pakistan arasindaki goriisme streci-
ne ve Black'm planina doniiliirse, Hindistan'in a¢iklanan pla-
na olumlu yanit vermesine karsilik, 1954 yilinda Pakistan
Basbakani Muhammed Ali tereddutlerini asagidaki sekilde
actklamistir (Biswas, 1992):

" Drinya Bankasi'nin plans Pakistant kabul
edilemez bir durumla kars: karsyya getirmektedir.
Bat nebirlerinin tasidigr su mikiary, Pakistan'in
mevcut kullavumlarmy karsilamakian gok uzaktir.
Aradaki agig kapatmak i¢in depolama tesislerinin
insa edilmesi pahall ve uzun zaman alacak olup
Bankarun teklifi bu konuya deginmemektedir. Pa-
kistan'in stnirl depolama kapasitesi, ancak mevcut
ihtiyaglar karsilayabilecek diizeyde olup artan nii-
Sfusun gelecek su ibtiyaglaring karsilamas: miimkiin
degildir.”

Pakistan'in yukarida acgiklanan itirazint degerlendiren
Diinya Bankasi, planin gerceklestirilebilmesi diger bir ifade
ile Bat1 nehirlerinin Pakistan'a, Dogu nehirlerinin ise Hindis-
tan'a tahsis edilebilmesi icin yeni depolama tesisleri insa
edilmesi geregini kabul etmis ve Hindistan'in mali katkilari-
na iliskin esaslari iceren yeni bir éneriyi 21 Mays 1956 tari-
hinde actklamstir.

Bankanmn ilk 6nerisini degistiren bu ag¢iklama tizerine, Pa-
kistan ilke olarak teklifi kabul ettigini belirtmistir.

Dogu nehirlerinin Hindistan'a tahsisi halinde ortaya cika-
cak su agigmin sadece Jhelum Nehri Gizerinde Mangla Bara-
jinin tesisi ile kargilanabilecegi goriistinde olan Hindistan,
bu baraj disinda diger baraj insaatlarina mali katkida bulun-
mayacagmt ileri stirmustiir. Pakistan ise, Mangala Baraji'na
ilaveten Indis ana kolu Gizerinde Tarbela Baraji'nin da ingas:
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gerektigini belirterek ihtiyac duyulan toplam yatirim tutarims,
Londra'da 1958 yilinda yapilan toplantida 1,12 milyar dolar
olarak vermistir. Buna karsilik Hindistan daha ekonomik ve
kisa siirede gerceklestirilecegini iddia ettigi kendi planinda
wsrarlt olmustur.

Bu gelismeler kargisinda bir uzlasmaya varilabilmesi icin
asagidaki sartlarin saglanmas: geregi ortaya cikmistir:

() Dogu nehirlerinin Hindistan'a tahsisi halinde, Pakis-
tan'daki sulama alanlarimin ihtiyacinin karsilanmast icin ali-
nacak teknik énlemlerin maliyetine katk:, Hindistan tarafin-
dan karsilanabilecek boyutlarda olmalidir.

(i) Oncelikle almacak 6nlemlere iliskin projeler tizerinde
bir anlagma saglanmali ve bilahare finansman kaynaklar: bu-
lunmalidir,

Dinya Bankas: Bagkan: Black Mayis 1959 tarihinde Hin-
distan ve Pakistan'i ziyaret etmistir. Black Nehru ile yaptgi
gorugmelerde, Hindistan'm mali katkisinin sabitlestirilmesini
ve bu katkinin uzun bir zaman dilimine yayilacak teknik 6n-
lemlerin nihai maliyetinden bagimsiz olarak degerlendiril-
mesini énermistir. Ayrica Hindistan'da yapilacak Beas Baraji
ingaatinin finansmanina Diinya Bankast'nin yardimei olaca-
gin1 belirtmigtir. Bu sartlar altinda Nehru, 10 yillik bir gecis
suresi igcin Pakistan'a Dogu nehirlerinden su verilmesidi ka-
bul etmigtir. Pakistan Cumhurbagkan1 Eyiip Han ise Pakis-
tan'da Mangla ve Tarbela barajlarinin ingasini iceren bir pla-
na olumlu yanasacagini belirtmistir.

Sonug alinmasma ¢ok yaklasilan 1959 yilinda Black basi-
na agagidaki agiklamada bulunmustur:

"......Her iki Hiikiimet icin kabul edilebilir ve
nibai ¢oziime esas olacak genel ilkeler iizerinde
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anlasmaya varmakta basarya uwlastigimiz kanaa-
tini tastmakiayim. Bu asamada iki Hiikiimele sag-
lanacak mali katkwun miktan saptanarak ki ay
icerisinde taraflann temsilcileri uluslararas: bir su
anlasmasma ulagmak tizere, Diinya Bankas: tara-
Sfindan toplantiya ¢agrilacaktir.”

Diinya Bankast'nin girisimleri ile Amerika Birlesik Devlet-
leri, Kanada, Ingiltere, Almanya ve Yeni Zelanda'dan olusan
konsorsiyum ‘“Indiis Havzas: Gelisme Planwni” onaylamak
{izere bir araya gelmistir. Eylil 1960 tarihinde onaylanan fi-
nansman planina gore, Pakistan'da yapilacak yatirimlarin
toplam maliyeti 893,5 milyon dolar olarak saptanmigtir. Kon-
sorsiyum bu tutarm 541 milyon dolarin Pakistan'a hibe ola-
rak saglamistir. Hindistan'in katkist 174 milyon dolar olarak
sabitlenmis ve Pakistan'a ayrica 150 milyon dolarlik bir kredi
verilmigtir.

Bu sartlara gore Indiis Anlagmast, 1 Nisan 1960 tarihinden
itibaren gecerli sayilmak tzere Nehru ve Muhammed Eylp
Han tarafindan Karaci'de 19 Eyldl 1960 tarihinde imzalan-
mustir (Biswas, 1992).

Indiis Anlagmast

Indiis Anlasmast 79 paragraf iceren 20 maddeden olus-
maktadir. Ayrica 102 sayfa kapsayan 3 adet eki vardur.

Anlasmada Sutlej, Beas ve Ravi nehirlerinin hicbir kisita
tabi olmadan kullanim hakk: Hindistan'a verilmistir. Ancak,
gecis stireci olarak tanimlanan ve 1 Nisan 1960 tarihinden 31
Mart 1970 tarihine kadar olan devreyi kapsayan 10 yilda, an-
lasmanin eklerinde verilen ayrmfﬂx bir teknik dizenlemeye
gore, Hindistan tarafindan su verilmeye devam edilmesi ka-
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bul edilmistir. On yillik siire i¢erisinde yukarida belirtilen ne-
hirlerden ¢evrilen suyla beslenen Pakistan'daki sulama sebe-
kesinin su alma noktalarinin bu ilke i¢ine alinarak yeni bag-
lantr kanallarinin insast 6n goérilmistiir (Sekil 22). Anlasma-
da s6z konusu kanallarn maliyetine Hindistan'in 60 milyon
dolar tutarinda sabit bir katk: saglamas: ve bu bedelin 1960
yilindan baglayarak on esit taksitte 6denmesi kabul edilmis-
tir.

Pakistan'a ise Indiis Nehri ana kolu, Shelum ve Chenab
nehirlerinden kismtisiz faydalanma hakk: verilmistir. Ancak
memba {lkesi konumunda olan Hindistanin bu nehirler-
den faydalanarak yaptigi mevcut sulamalarinin devami ile
284. 000 hektar (701. 000 acre)'t kapsayan yeni projelere ilis-
kin su haklars sakli tutulmustur.

Anlasmanimn VI. maddesinde, nehir ve kanallara iliskin
verilerin diizenli olarak teati edilmesi geregi ve VIL. madde
de ise gelecege yonelik is birligi esaslart vurgulanmustir. VIII.
madde ile hidroloji konusunda uzman miihendislerden olu-
san Indiis Nehri Daimi Komisyonu kurulmustur. Bu komis-
yon'un yilda en az bir kere sira ile Hindistan ve Pakistan'da
toplanti yapmasi 6n goralmiustiir. Komisyonun gérevleri ve
yapaca@: calismalart asagida dzetle verilmigtir.

i) Anlasmanin uygulanmasini saglamak,

ii) Indiis Nehri sistemindeki sularin kullanimmda tarafla-
rin arasinda isbirligini  gelistirmek,

iii) Anlasma maddelerinin uygulanmas: ve yorumundan
dogabilecek ihtilaflar incelemek ve ¢zmek,

iv) Her yilin temmuz aymda bir yillik faaliyederi iceren
senelik raporlar sunmak,

Madde IX'da ise ihtilaflarin ¢6ziiminde uygulanacak yon-
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temler aciklanmistir. Bu maddeye gore, komisyon herhangi
bir sorunun ¢dziimiinde uzlasmaya varamaz ise, konunun
tarafsiz bir uzmanca ele almacag belirtilmistir. Tarafsiz uz-
manin da basarisiz kalmasi halinde konunun Hakem Kurulu
tarafindan ele alinmast 6n gorilmustir.

Sonug

Indiis Anlasmasi goriisme sirecinin degerlendirilmesi ya-
pildiginda teknik kurallara uygun bir yaklagimm, siur asan
sulara iliskin sorunlarin ¢oziimiine biyik katk: sagladigs
actkca gorilmektedir.

indiis Anlasmasi'nin bagitlanmasina hakim olan temel go-
riisler asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

i) Nehir havzalari bir butin olarak ele alinarak degerlen-
dirilmeli, su potansiyeli ve ihtiyaclara iliskin tespitler saglikli
verilere dayanmalidir.

ii) Kiyidas tilkeler arasinda sorun teskil eden birden fazla
nehir ve bu nehirlerden farklt yogunlukta su talepleri olabi-
lir. Bu durumda, her nehri ayri ayri ele alarak ihtiyaglari kar-
stlamak mumkin degildir ve sistem bir biitiin olarak deger-
lendirilmelidir. Indiis Havzasi'nda bazi nehir kollarindan
mansap tlkesi konumunda olan Pakistan'a tahsis edilen su
miktar1 yuksek, bazi kollardan ise ¢ok dugtktir. Taraflara
her koldan esit oransal kullanim tahsisinin mtmkiin olmadi-
g1 havza bazinda yapilan calismalarla saptanmugtir. Topogra-
fik bakimdan birbirlerine yakin nehirlerden farkli miktarlar-
da tahsis yapilmast halinde, mevcut kullanimlarm ayn: su
kaynagmdan idame ettirilmesi mimkin olmayabilir. Az su
tahsis edilen nehirlerden beslenen sulama sebekelerinin
besleme yonu degistirilerek yakin nehirlerden transfer yapil-
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mast yoluyla sorun asilabilir. Bu hususu temin etmek icin in-
sa edilecek yeni kanallarin ve tesislerin yatrim maliyetine
makul olctiler icerisinde diger kiyidas tlkelerin de mali kat-
kist digtnulebilir. Indis ornegi dikkatle incelendiginde,
Hindistan ve Pakistan arasindaki su sorununun ¢oziimiinde
konulara tamamen teknik yénden bakildig: ve sonuca ancak
bu sekilde ulasildig: gorilecektir.

Ortadogu'da ise teknik veriler ve imkanlar gézard: edile-
rek sorunlar bolgenin karmagik siyasal yapist ile butiinlesti-
rilmeye calisiimustir. Suriye, acik olarak itiraf etmemekle bir-
likte, Firat sularmin esit olarak kullanimini éngéren bir plan
ortaya koymus. Irak miiktesep haklarinin tespit edilerek bu
ihtiya¢ diistildikten sonra sularin taksimini isteyen éneriler-
de bulunmustur. Tiirkiye ise, Indiis 6érneginde oldugu gibi,
Firat-Dicle Havzasi'min bir bittin olarak ve saghkli verilere
dayanan teknik bir ¢alisma ile ele almmasimi teklif etmistir.
Diger bazi Ortadogu tlkeleri kendi i¢ ve uluslararasi su so-
runlarinin ¢6ziimiinde Firat ve Dicle nehirlerinin katki sagla-
mast gerektigine inanmistir. Konulara dogrudan taraf olma-
yan ekonomik giigler ise yapict olmaktan ziyade kendi ¢ikar-
lart dogrultusunda bir politika izlemistir. Boyle karmasik bir
tablo igerisinde Tlrk Plani'nin teknik yaklasimi gozard: edi-
lerek adeta yok farzedilmistir.
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a) 1947 Yilindan Onceki Durum (Ingiliz Koloni Yonetimi)
Bati Nehirleri

] Dogu Nehirleri
\} j—-—— indtis Nehri ve Kollari -

INDUS OVASI
VE .
SULAMA TESISLERI

Su Gevirme
Yapilan

e Hintli ve
Pakistaniiar
tarafindan
ingilizlerin
denetiminde
isletilen
sutama
sistemi

DENIZ

1960 Indiis Anlagmasi ile Saglanan Coziim

Indis Anlagmasina gore Dogu Nehireri
Hindistar'a tahsis edildiginden

b) Bagimsizhigi takiben,

Bati Nehirleri Pakistan'a tahsis editiyor

_}— bu nehirlerden Pakistan'a su veriimiyor
- AL (

T /"ﬁi'r‘xdistan‘da kalan
ln§a su gevirme noktasi
edilen ™ Bati Nehirlerinden
barajlar Dogu Nehirlerine Sulama

su ileten kanallal ; sebekesini
kesen
l/ Uluslararast
: Sintr
PAKISTAN l
(Batt Pencab Eyaleti) \~\'

3 @ e

Pakistan iginde kalan kisimiarin sulamasi
Bat Nehirlerinden getiriten su ile saglaniyor .~

DENIZ

Sekil 22 : Indiis Anlagmast’na gore Su Tahsis Plani’nin gematik gosterimi
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israil - Urdiin Su Anlasmas1

Giris

Ortadogu'da su konusunda yasanan sorunlarin merkezin-
de, Urdiin Nehri ile bu nehre Galile Goli ¢ikisinda katilan
Yarmuk Nehri bulunmaktadir (Sekil - 10).

Yaklasik 18 000 km?2'lik su toplama alanina sahip havzada
Israil, Urdiin, Suriye, Litbnan ve Filistin olmak iizere 5 ayr
ilke yer almaktadir. Libnan'in havza sularina olan ihtiyact-
nin ve katkisiin az oldugu, Israil'in Urdiin, Suriye'nin ise
Yarmuk Nehri'nde yukari havza tlkesi konumunda oldukla-
r1 disunilirse, hidro-politik yonden en gii¢ durumda bulu-
nan iki devlet Urdiin ve Filistindir.

Gazze Seridi'nin kurulacak Filistin Devleti'nin bir pargas:
olmas: kararlastiridmis ise de, Urdiin Nehri'nin bat1 yakasinda
ve halen Israil iggali alinda bulunan topraklardan hangi bol-
gelerin Filistinlilere verilecegi kesinlik kazanmanmus olup go-
riismeler devam etmektedir. Bu nedenle, batt yakasinda yer
alan yeralt: sularimin Israil ile Filistin arasinda tahsisini 6n go-
ren bir anlasma yapidmamis belirsizlik devam etmektedir. Si-
nirlarin ¢izilmesinde yeralt: sular1 bakimindan zengin yorele-
rin kime ait olacag: ve bu sularin kullaniminda halen Filistin-
lilere uygulanan siirlamalarin ne o6lgiide kaldirillacagr acgik-
lik kazanmamustir.

Golan Tepeleri'nin gelecekteki statiistintn belirsizligi ve
diger sorunlar nedeniyle Israil ile Suriye arasindaki baris go-
rismeleri 1996 yilinda kesilmistir. Ara verilen goriismeler,
1999 Aralik ayi icinde ABD'nin girisimleri ile yeniden bagla-
mis ise de ne zaman ve hangi sartlar ile sonuclanacag: bilin-
memektedir.
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Diger taraftan, giivenlik sorunlar ve tiim komsularmna go-
re mansap tlkesi konumunda olmasi Urdin'ii Israil ile anlas-
maya zorlamis ve 26 Ekim 1994 tarihinde baris anlasmas: im-
zalanmugtir. S6z konusu anlasma, diger konular ile birlikte
Urdiin ve Yarmuk nehirleri ile Araba/Arava yeralti su kay-
naklarinin kullanimi1 konusunda cesitli diizenlemeleri de
kapsamaktadir.

Sularin tahsisine iliskin konularda, Israil lehine hiikiimler
iceren (Beaumont, 1997) anlasma asagida ayrintili sekilde in-
celenmistir.

Urdiin ve Yarmuk Nehirleri ile Araba/Arava

Yeralt: Suyu Kullanim Anlasmasi

Urdiin ve Israil arasinda 26 Ekim 1994 tarihinde imzala-
nan barig anlasmasinin 6. maddesi "Su" basligini tasimakta
olup, 6 adet alt maddeyi icermektedir. Bunlardan 6.1 mad-
desinin Ingilizce metinden terclimesi asagida verilmistir:

" Ek II'de yer alan ve uzlasma saglanmis prensipler, mik-
tarlar ve kaliteye goére, Urdiin ve Yarmuk Nehri ile Arava/
Araba yeralt1 sularmdan her iki tarafin da hakk: olan hissele-
ri karsilikli kabul edilmis olup, taraflar bu esaslara uyacak
ve tam saygt gosterecektir."

Madde kapsaminda ilgi verilen Ek II'de ise, Yarmuk ve
Urdiin nehirleri ile yeralti sularmm tahsisine iliskin teknik
esaslar, her bir su kaynagi icin ayr1 ayrt verilmistir.

Yarmuk Nebri:

Yaz doénemi olarak tanimlanan, 15 Mayis'tan 15 Ekim'e
kadar Israil'in Yarmuk'tan 12 milyon m3 su alacag: ve geri
kalan suyun ise Urdiin tarafindan kullanilacag: belirtilmistir.
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Israil bu diizenleme ile kendi hissesini yaz aylart icin miktar-
sal olarak garantiye alirken, Urdiin'tin kullanacag: su miktar:
buytik olciide iklim sartlarma ve Suriye'nin birakacagi suya
baglt kalmaktadir. Bu iki faktor Urdiin icin énemli bir risk
teskil etmektedir.

Sézlesmeye gore kis donemi olarak tanimlanan 16 Ekim-
14 Mayis aylart arasinda Israil, Yarmuk Nehri'nden 13 milyon
m3 su kullanacak olup, geri kalan su ise Urdiin'e tahsis edil-
migtir. llaveten Urdiin, yaz aylarinda iade edilmek sartiyla,
Israil'in 20 milyon m3 su daha pompa etmesine izin vermis-
tir. Anlasmada agiklanmamis olmakla birlikte 20 milyon m3
su muhtemelen Israil'in ana su kaynaklarindan Galile Go-
li'nde (Taberia veya Kineret) depolanacaktir. Daha énce in-
celenen 1955 tarihli Johnston Plani'nda da benzer bir éneri
yapilmus, yani Yarmuk Nehri'nden s6z konusu gole su trans-
feri distinilmistiir. Yaz sularinda oldugu gibi srail, kis sula-
11 icin de miktarsal bir garanti elde etmistir. Ancak ,Yarmuk
Nehri'nde kis aylarinda yaza gore daha giivenilir miktarda su
bulunabilecegi gdzontine alindiginda, Urdiin yoninden faz-
la bir risk bulunmamaktadir.

Anlagmanin Yarmuk'la ilgili son maddesinde ise, gerek Is-
rail'in gerekse Urdiin'in suyu ¢evirdigi noktalarin altinda ka-
lan kesimde (Addassiya cevirme noktasi) eger artan su kalir-
sa, bu suyun taraflarca kullanilabilecegi ifade edilmistir. An-
cak hacimsel bir deger verilmemistir.

Urdiin Nebri:

Kis aylarinda Yarmuk Nehrinden alinan 20 milyon m3
su, yaz déneminde Urdiin Nehri'ne, Urdiin'tin kullanimi icin
birakilacaktir, Israil'e Yarmuk'tan iletilecek 20 milyon m3 su
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icin mevcut kanal sistemi kullanilacak ve Urdiin kanalin is-
letme ve bakim masraflarina katilacaktir, Yarmuk'tan Israil'e
aktarilan suyun Urdiin Nehri'ne verilmesi icin yapilacak yeni
iletim sisteminin tiim masraflar ise Urdiin tarafindan karsila-
nacaktir. Belirtilen hususlar ayrintilt bir protokol ile diizenle-
necektir (Madde 1.2-a).

Kis doneminde, Urdiin Nehri ile Yarmuk Nehri'nin birle-
sim noktasmin gineyindeki bolgede, nehir yatag: disinda
olusturulacak bir depolama tesisinde biriktirilecek olan yillik
ortalama 20 milyon m3 su, Urdiin'e tahsis edilecektir. Bu
miktarin disinda kalan ve kullanilmayan sulardan her iki ta-
raf da faydalanacakur (Madde 1.2-b). Ancak artan sularin Is-
rail ve Urdiin arasinda ne sekilde tahsis edilecegi anlasmada
yer almamustir.

Ayrica Israil, Wadi Yabis/Tirat Zvi'ye kadar Urdiin Neh-
rinin iki devlet arasinda smur teskil ettigi bolgede mevcut su
kullantmlarini idame ettirecektir. Urdiin bu kesimde Israil'in
aldig1 suya esit miktarda su kullanacaktir.

Ancak belirtilen kullanimlar, Israil'in faydalanmasma mik-
tar ve kalite yontinden zarar vermeyecektir. Ortak Su Komi-
tesi meveut kullanimlar: saptayacak ve gerekli belgeleri dii-
zenleyecektir (I1.2-¢). Madde kapsaminda mevcut kullanim-
lar icin miktarsal bir tespit yapilmamig ve konu Ortak Su Ko-
mitesinin calismalarina birakilmigtir.

fsrail topraklarinda yer alan ve 20 milyon m3 kapasiteli
tuzlu kaynak sulan halen Urdiin Nehri'ne desarj edilmekte-
dir. Bu konuda anlasma yeni bir diizenleme getirerek, 20
milyon m3 suyun tuzdan arndirilmast i¢in Israil tarafindan
bir calisma yapilmasii ve 10 milyon m3 suyun Urdiin'e ve-
rilmesini 6ngdrmustir.

Baris anlasmast sonucunda Urdiin, Urdiin Nehri ana ko-
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lundan 30 milyon m3 su ile, Yarmuk Nehri'nin ana kola bir-
lestigi nokta ile Wadi Yabis/Tirat Zvi arasindaki kesimde
miktarsal olarak belli olmayan bir suya hak kazanmistir.

Israil topraklan icinde Urdiin Nehri membainda bulunar
Galile Goli'nii besleyen Dan, Hasbani, Banyas sularinin top-
lam1 yaklagik 500 milyon m3 diir (Tablo: 1). S6z konusu an-
lasmada bu sularin tahsisine iligkin bir hiikiim yer almamis-
tir. Israil, kendi topraklan icinde dogan sulardan Urdiin'e bir
hisse tahsis etmezken, Yarmuk Nehri'nde asag1 havza tilkesi
olarak 25 milyon m31iik bir kota elde etmistir.

Sonug olarak Urdiin, Israil Devleti'nin kurulusundan 1994
Baris Anlasmasi'na kadar gegen stire¢ icersinde, yukarda de-
ginilen sulara iliskin tim taleplerinden vazge¢mistir.

Ilave Su:

Anlagsma'nin II numarali ekinin, 1.3 maddesinde "Urdiin'e
yilda 50 milyon m3 icme suyu kalitesinde ilave su temini
igin, Israil ve Urdin'ln igbirligi yapacaklan" belirtilmistir.
Anlasma'nin ytiriirlige girmesinden sonra bir yil icinde Or-
tak Su Komitesi'nce gelistirilecek bir planmn taraflarin hikii-
metlerine mizakere ve karar icin sunulmast s¢z konusu
madde kapsaminda ifade edilmisse de, 50 milyon m3 suyun
temini stiresi icin baglayict bir hiikiim bulunmamaktadir.

Yeralt: Suyu:

Barig Anlasmasi'min II. Ek'inde yeralt: sularina dar kap-
samlr bir atifta bulunulmustur. Buna gére, Urdiin Nehri'nin
iki iilke arasinda suur teskil ettigi bolgede, nehrin dogusun-
da, Urdin topraklar iginde agilmis olan ve Israil tarafindan
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kullanilan kuyulardan Israil faydalanmaya devam edecektir.

Israil ve Arab tlkeleri arasinda 1948 yilinda yasanan ve Is-
rail Devletinin kurulusu ile sonuglanan savaslar sirasinda,
Urdtin Nehri'nin dogusunda Emek Ha'arava/Wadi Arab yo-
resinde, Israil denetimine gecen bolgedeki yeralt: suyundan
kullanim hakki: yilda 10 milyon m3 ile sinirli olmak tzere,
Urdin tarafindan taminmis ve bu topraklar tizerinde Urdiin
hakimiyeti tesis edilmistir. Anlasma'da s6z konusu kuyularin
yenilenmesi halinde, bu kuyularla ilgili izin belgelerinin Ur-
diin yasalarina gore diizenlenecegi ve kuyularla ilgili teknik
bilgilerin Israil tarafindan Urdin'e verilecegi belirtilmistir
(Madde 1V.2).

Sonug

Urdiin ile Israil arasinda imzalanan su anlasmasi, Ortado-
gu'daki nehirleri sik sik "Arab sulari I" olarak tanimlamaya
alismis radikal Arab milliyet¢iligini buytk bir yenilgiye ugrat-
mustir.

Amerika Birlesik Devletleri'nin girisimleri ile 1955 yilinda
hazirlanan Johnston planmnda (Tablo:9) Israil i¢in dngorilen
miktardan daha fazla suyun Israil'e tahsisi Urdiin tarafindan
kabul edilmistir.

Bazi Ortadogu uzmanlart tarafindan Israil'in diplomatik
bir basarisi olarak nitelendirilen anlagmaya iliskin olarak
Prof. Beaumont asagidaki yorumu yapmaktadir (Beaumont,
1997):

v Urdiin ile Bans Anlagmas, bicbir stiphbeye mahbal bi-
rakmaksizin, Israil'in su konusundaki britiin beklentilerini
karsilamaktadyr. Nitekim, Israil 1967-Haziran savasinda
elde etrigi buitiin su kaynaklarimi mubafaza ederken ¢ok az
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taviz vermistir. Jobhnston Plavu'nda ortaya konulan su kay-
naklariun "hakca" tabsis prensibi gozards edilmistir. Bu
husus uluslararas: yasalarm, kurallarin ve dtizenlemelerin
su sorunlarvun ¢ozimiindeki nemini yillardyr ileri siren
bircok Israilli Akademisyen igin oldukca ilging olsa ge-
rek....."

Son olarak incelenen Urdin-Israil Anlasmasi ile  sinir
agsan sulara iliskin degerlendirmeler tamamlanmis bulun-
maktadir. Bu incelemeler sonucunda genel anlamda varilan
sonuglar asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

i) Colorado Nebri'nde yukars bavza rilkesi olan ABD'nin
havza sularmn ancak % 5'ini Meksika 'ya tabsis ettigi resmi
belgelere dayanarak aciklanmist. Benzer sekilde Israil ile
Urdiin arasinda yapian anlasmayla, Yukar Urdin Nebri
sularvun tamams Israil'in kullanumina ayrimagtir,

Diger taraftan Yarmuk Nebrinde memba iilkesi konu-
munda olan Suriye, Urdiin ile 1987 yilinda yapug: anlag-
ma ile 250 m kotu altinda kalan sulart Urdinin bullan-
mna birakmistir. (Beaumont, 1997). Ancak, Yarmuk sula-
roun ¢ok biiyiik bir bolimi 250 m seviyesinin tistiinde
olusmakia ve bu sular Suriye tarafindan kullavulmaktadsr

- Agiklanan tablo karsisinda, % 90y Tuirkiye topraklarin-
da olusan Firat Nebri sularnin Tiirkiye, Suriye ve Irak ara.
smda esit olarak tabsis edilmesi isteginin, simdiye kadar ya-
pilmas diger anlagmalar deerlendirildiginde, bir ornegi bu-
lunmamakiadr.

ii) Indiis Nebri Anlasmasi dikkatle incelendiginde, Hin-
distan ve Pakistan arasmda su sorununun ¢coztimiinde, ko-
nulara teknik yonden bakildigi ve sonuca ancak bu YOn-
temle ulagicdhg gorilmektedir. Ortadogu'da ise tebnik veri-
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ler ve imkanlar gézardi edilerek sorunlar bélgenin karma-
sik siyasal yapisi ile biitiinlestirilmeye calisgmagtir. Trirkiye
ise, Indiis 6rneginde oldugu gibi, Firat-Dicle Havzasi'mn
bir buitiin olarak ve saglikly verilere dayanan bir calisma ile
ele alinmasun teklif etmistir.
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IV. BOLUM
21. YUZYILIN SU VE CEVRE GUNDEMI

Giris

Su kaynaklarinin gelistirilerek insanligin hizmetine sunul-
mast yoniindeki ¢abalar binlerce yil énce baslamis ve giini-
miuze kadar teknolojik gelismelere paralel olarak artarak de-
vam etmistir. Ornegin; Uluslararas: Blyuk Barajlar Komisyo-
nu'nun tespitine gére 19. yizyil sonlarinda cesitli iilkelerde
yaklagik olarak 420 adet baraj varken bu rakam 20. yizyil
sonlarinda 36237'ye ulasmustir. Belirtilen- artisa kosut olarak
sulanan alanlar, 19501 yillarda 74 milyon hektar iken, Ulus-
lararasi Sulama ve Drenaj Komisyonu'nun tespitine goére ha-
len 274 milyon hektara ¢ikmustir.

Ancak sadece barajlar, sulama tesisleri gibi yapilarla su
miktarim artirmaya yénelik énlemlerin, bu tesislerin finans-
manmda karsilagilan guiclikler, hizla artan niifus ve sularin
kirlenmesi gibi sorunlar karsisinda yetersiz kaldig gorilmiis-
tar. Belirtilen nedenle su arz ile talep arasinda bir denge ku-
rulabilmesi icin, fiziksel yapilarla birlikte talebi yonlendirici
ekonomik, sosyal, kurumsal énlemler, su yOnetimine halkin
katilim1, suyun sektérel tahsisi, suyun kalitesinin korunmasi
gibi konularda yeni politikalarin olusturulmast geregi ortaya
ckmigtir. Bu gerekten hareketle, su kaynaklarinin gelistiril-
mesi ve yonetimi anlayisinda ¢zellikle 19701 yillardan itiba-
ren bir degisim yaganmaya baglamistir.

IV. Bolimde, 20. yiizyilda su kaynaklar: yonetimindeki
degisim streci ve 1970 yillardan itibaren uluslararas: dii-
zeyde yapilan ¢ok sayidaki toplantida ele alinan konularm
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genel bir degerlendirilmesi yapilacaktir. Bilgi cagina ge¢mis
yagssh iklim kusaklarinda yer alan gelismis Kuzey tlkeleri-
nin 6nciiliigi ve girisimleri ile dizenlenen toplantilann so-
nug belgelerinde yer alan bazi tavsiye ve kararlarin, kalkin-
ma cabasi icinde bulunan kurak ve yari kurak bolgelerdeki
{ilkelerin gercekleri ile ters diistiigli elestirisel bir yaklasimla
ortaya konulacaktir. Ayrica, su kaynaklarint gelistirmeye y6-
nelik projelerin Giiney tlkeleri igin tagidigs buyiik 6nemi go-
zardi eden, su kaynaklarini tamamen geligtirmis Kuzey tlke-
lerinde dogan koktengevreci (radikal ¢evreci) akimlar irdele-
necektir. Son olarak fiziksel yapilarla birlikte ele alinmast ge-
reken etkin ve ekonomik su kullanimi saglayacak politika ve
stratejiler gozden gecirilecektir. Ttm bu konular 21. yuzyilin
da su giindemini olusturmaktadir.

Su Kaynaklar: Yonetiminde Degisim Siireci

Su kaynaklarmnin geligtirilmesi ve yonetimine iliskin anla-
yis ve uygulamalar glinimiize kadar gesitli asamalardan ge-
cerek degisime ugramigtr.

Havza Planlama Anlayisi Oncesi

Bu asamada, havza icerisinde ihtiya¢ noktalarma en ya-
kin su kaynaklarmna gidilerek, ortaya cikan miinferit ihtiyag-
lart karsilamaya yonelik genelde tek amacli projeler gelistiril-
mistir. Ornegin; sadece sulama maksatls, yerlesim yerlerine
icme suyu teminine ydnelik veya kurulan bir fabrikaya enerji
saglamay1 hedefleyen, havza icinde cesitli noktalara dagilmis
tesisler meydana getirilmeye baglanmustir. Ancak bu uygula-
malar yayginlagtikca, ortaya ¢ikan yeni ihtiyaclarm karsilan-
masinda zorluklar ciktigi gozlenmistir. Ayrica nehirden geli-
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siglizel alman suyun mansap (akis asagy) veya memba (akis
yukar) kesimlerde daha ekonomik olabilecek projelerin ge-
ligtirilmesine kisit getirdigi veya énledigi, su kullanim hakla-
rina iligkin sorunlarin ¢ikmaya basladigi misahade edilmis-
tir.

Havza Su Kaynaklarinin Teknik
ve Ekonomik Planlamasi

Daha 6nce agiklanan nedenlerle nehir havzalarinin butin
olarak ele almmas: ve uygulamaya ge¢meden énce, havza-
daki tiim ihtiyaglar en uygun sekilde kar@ﬂayacak genel bir
planlama yapilmas: geregi ortaya ¢ikmustir.,

Bu maksatla akim gézlem aglarinin tim havzay: kapsaya-
cak sekilde genisletilmesi, eski su gézlemlerinden de fayda-
lanarak nehrin su potansiyelinin tespiti ¢alismalari baglatil-
mistir. Belirtilen ¢alismalara paralel olarak sulu tarima uygun
toprak envanteri ¢ikarilmis, toprak kaynag: kullanmim planlérl
hazirlanarak sulanacak alanlar, icme-kullanma ve sanayi su-
yu ihtiyaclar: ile havzanin icerdigi enerji potansiyeli saptan-
mugtir. Bu ve diger temel muihendislik verilerine dayanarak
basta barajlar olmak tzere ¢esitli su yapilarinin teknik, eko-
nomik ve mali yapilabilirlikleri, secenekler birbirleri ile mu-
kayese edilerek incelenmistir. Sonucta, uygulama éncelikle-
rini de ortaya koyan "Havza Su Kaynaklar:t Gelistirme
Planlar1" hazirlanmis ve bu planlara gére uygulamaya gecil-
mistir.

Belirtilen stirec icerisinde buytik su depolama tesislerinin
(barajlarin) kurulmasmna imkan saglayan ingaat teknolojileri
cok gelismistir. Bylik Barajlar Dénemi olarak da isimlendi-
rilebilecek siirece, her tilke teknolojik gelisme diizeyi, niifus
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artigina paralel olarak ihtiyaclarn artmas: gibi hususlarin et-
kisi ile farkli zamanlarda gecmistir.

* Amerika Birlesik Devletleri'ndeki Ik Uygulamalar

Bu anlayisin kapsamli 2 6rnegini, 19301 yillarin basinda
Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) gérmekteyiz. Orne-
gin, ABD'nin Kuzeybatisi'nda Colombia Nehri tizerinde kilit
tesis olan Grand Coulee Baraji ile havzada 450 000 hektar
alanin sulanmasi ve enerji Gretilmesi hedeflenmistir. Toplam
kurulu glct 6494 MW (Atatiirk Barajinin kurulu giictintin
yaklastk 5,5 misld) olan baraj insaati, 1933 yilinda Baskan
Franklin D. Roosevelt tarafindan baglatilmig ve 1941 yilinda
hizmete alinmistir.

ABDnin 2. Diinya Savasi'na katilmas: ile agir silah en-
dustrisinin ve atom bombast yapimimnn ihtiyac duydugu bu-
yiik miktardaki enerjinin karsilanmasinda Grand Coulee Ba-
rajt onemli bir rol oynamuistir. 1920 yilinin sonlarinda basla-
yan biiyik ekonomik krizin neden oldugu issizligin gideril-
mesi icin alinan cesitli Onlemler arasinda, insaat sektoriiniin
buyuk projelerle canlandirilmasi fikri, s6z konusu projenin
uygulanmasint saglayan tesvik edici bir unsur olmustur (Bu-
reau of Reclamation, 1978).

Havza su kaynaklarinin bir bitin olarak ele alinmasmin
ABD'deki ikinci 6rnegini, Tennessee Nehri'nin gectigi 7 eya-
letin kalkindirdmasina yonelik olarak Tennessee Vadisi [da-
resinin, (Tennessee Valley Authority - TVA) 1933 yilinda
Baskan Franklin Roosevelt zamaninda kurulmas: ile gérmek-
teyiz. Baskan Roosevelt'in danismanlarindan Muihendis G.
Pinchot, "Bir nehir kaynaktan denize kadar buatiindir ve tiim
ihtiyaclar icin kullanilabilir* soylemi ile belirtilen teskilatin
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kurulmasinda énciilik etmis ve ABD Baskanr'nin siyasi des-
tegini saglamistr. Bu diigiinceden hareketle, Tennessee
Nehri'nin Missisipi Nehri'ne baglandigi noktadan itibaren
1050 km'lik kismmin nehir ulasimina uygun hale getirilmesi,
enerji Uretilmesi ve tagkinlarla cok buytik zararlar veren ne-
hirde koruma tesislerinin meydana getirilmesi amaciyla TVA
kurulmustur. Tennessee Havzasi'nda yer alan 7 eyalet
ABD'nin 1930'1u yillarda en gelismemis yoresiydi. Diger bol-
gelerde kisi basina ciftci gelirinin 1835 $ olmasma karsi, bu
yoredeki ciftcilerin % 604nin geliri 500 $, % 20'sinin ise 250
$'in altinda bulunmaktayd: (Bekisoglu, 1992).

Ozel bir yasa ile Federal Hiikiimet'e bagls olarak 1933 y1-
linda kurulan TVA, 8 yil icinde enerji ve taskin koruma
amaglt 7 bilytik baraj insaatint tamamlamistir., Kentucky Ba-
rajt ile 2,5 milyon hektar arazi taskindan korunmustur. Belir-
tilen ¢alismalara ilaveten Tennessee Nehri 1slah edilmis, Mis-
sisipi'de oldugu gibi bu nehirde de gemi ulagimi baslamis,
Atlas Okyanusu'ndan hareket eden bir geminin Missisipi,
Ohio ve Tennessee nehirlerini takip ederek i¢ kesimlere ula-
sumu saglanmastir,

Enerji ihtiyacimin artmasina paralel olarak, kémiire dayalt
termik santraller kurma yetkisi de TVA'ya verilmistir.

Tennessee projesi su kaynaklarmin gelistirilmesini temel
alarak erozyonla miicadele, sosyal alt yapmun gelistirilmesi
gibi daha genis hedeflere yonelmis ve entegre bolgesel kal-
kinma projesi hiiviyeti kazanmistir. Ciftciler erozyon kontro-
li, modern tarim tekniklerinin kullanimi, yiiksek gelir geti-
ren bitki tdrlerinin tretimi, triinlerin depolanmast, islenme-
si, pazarlanmast gibi konularda egitilmistir.

TVA yaklagik 30 yillik bir calisma sonucunda 60': yillarin
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baslarinda bolge insaninm yasam seviyesinde biiytk bir ge-
lisme saglamistir. TVA'nin baganlh ¢alismalar: diger tlkelerin
de dikkatini cekmis, 6rnegin Hindistan Bagbakan'' Nehru
1951 yilinda Tennessee Valley Idaresi'nin Baskan: Lilienthal'i
iilkesine cagirarak, Indiis Nehri Havzasi'nda benzeri bir mo-
delin uygulanmasi imkanlarini inceletmistir.

* Trirkiye ve Diger Ulkelerde Havza Planlama

Anlaynsima Gegis

ABD'lerinde 1930'larda baslayan havza bazinda planlama
ve uygulama anlayigina, Tirkiye'de, 1954 yilinda kurulan
Devlet Su Isleri Genel Mudurliigii binyesinde havza planla-
ma tnitelerinin olusturulmast ile gecilmis ve biyik havzala-
rin su kaynaklarmin gelistirilmesi i¢in planlama calismalar
baslatilmistir. Bu kapsamda Buiyik Menderes, Gediz, Sey-
han, Ceyhan, Kizilirmak, Yesilirmak, Sakarya, Konya Kapali
Havzast ve Firat-Dicle Havzast ele alinmustir.

Firat ve Dicle nehirleri {izerindeki kilit depolama yapilari,
bu tesislerden sulanacak alanlar ve enerji Uretim tesisleri
saptanmis Keban, Karakaya, Atatlirk Barajlar: gibi dinya 6l-
ceginde biiyiik barajlar ve diinyanin en uzun sulama tiineli
olan Urfa Tiineli insaatlan gerceklestirilmistir.

Somiirge yonetimlerinden kurtularak bagmsizhiga kavu-
san Asya'da Hindistan ve Pakistan, Afrika'da Misir olmak
{izere bazi tlkeler gida ve enerji ihtiyaglarmi kargilayabilmek
icin su kaynaklarinin gelistirilmesine yénelmislerdir.

Omegin, Pakistan'da Indis Nehri izerinde 158 milyon
m3 goévde hacimli ve toprak barajlar arasinda gévde hacmi
itibartyla birinci sirayi alan Tarbela Baraji insaatt 1968-1974
yillar1 arasinda gergeklestirilmistir. Pencab Ovasi'nda genis
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alanlarin sulanmas: ve Pakistan'in enerji ihtiyacinm karsilan-
masinda Tarbela Baraji'min énemli bir rolii bulunmaktadir.

Nil Nehri tizerinde Misir'da insa edilen ve 162 milyar m3
su depolama hacmi ile Diinya'da birinci sirada yer alan As-
wan Baraji, Temmuz 1970 tarihinde isletmeye alinmustir. Nil
Vadisinde yaklasik 1 milyon hektar ilave arazinin sulanmasi-
n1 saglayan ve yilda ortalama 10 milyar kWh enerji treten
baraj Misir ekonomisinin kilit tesisidir.

Entegre Su Kaynaklar: Gelistirme
ve Yonetimi Kavramu

Yukanda cesitli uygulamalarina 6zetle deginilen Havza
Planlama anlayisinda, genellikle su miktarin arttuiric fiziksel
onlemlere agulik verilmistir. Ozellikle 1970'i yillarin basin-
dan itibaren sadece fiziksel yapilarla su miktarini artirmaya
yonelik 6nlemlerin, artan nifus, hizli kentlesme, su temini
maliyetlerinin ¢ok yiikselmesi gibi olgular karsisinda yetersiz
kaldigi vurgulanmaya baslamistir. Su kirliliginin énlenmesi
ve gevre sorunlarina ¢ok daha fazla agirlik verilmesi, su yo-
netimine halkin katlimmin saglanmasi, egitim, talebi yon-
lendirecek tedbirlerin alinmasi, suyun sektdrel tahsisinde
ekonomik verimliligin gdzéniinde bulundurulmas;, su ticret-
lerinin yeniden degerlendirilmesi, su sektériinde dzellestir-
me imkanlarinin arastirilmast ve belirtilen hususlarin saglan-
masi i¢in yasal ve kurumsal 6nlemlerin alinmast geregi ulus-
lararas: diizeyde tartisiimaya baslanmustir. Belirtilen konular
21. yuzyilin da su gindemini olusturmaktadir.

Havza bazinda su kaynaklarinin teknik ve ekonomik
planlamast ile birlikte, tlke genelinde tiim su kaynaklarini
kapsayacak ve yukarida belirtilen unsurlart iceren su politi-
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kalarmin olusturulmas: "Kapsamit Su Kaynaklar Gelistirme
ve Yonetimi” olarak isimlendirilebilir. Diger bir ifadeyle hav-
za esasma dayali su kaynaklarini gelistirme ve yonetimi anla-
yist daha da genisletilmis, sosyo-ekonomik bttin sektorler
ile birlestirilerek dinamik bir sekil almistir.

"Su Politikalar1" miiteakip bolimlerde incelenecektir. An-
cak bu konudan 6nce, 70'li yillarin basindan ginimize ka-
dar gecen streg igerisinde uluslararas: diizeyde yapilan top-
lantilardan bazilarina deginilecektir.

S6z konusu toplantilarda ortaya konulan en 6nemli hu-
sus, genel anlamda, "kalkinma ve gevre” iliskileri olmustur.

Gelismis kuzey tlkelerinin girisimleri ve yonlendirmesi
ile yapilan toplantilarda, strdurulebilir kalkinma (sustainab-
le development) gibi 100'den fazla tanimi oldugu ifade edi-
len (Biswas, 1993) kavramlar ortaya atdmis, 2500 den fazla
tavsiye karar iceren ciltler dolusu sonug belgesi tretilmistir.
Alinan bu kararlardan bir kismt yeni su politikalarinin olus-
turulmas: i¢in kaynak olabilecek unsurlan icermekle birlikte,
bir bolimi gelismis tlkelerin yarattigi kiresel boyuttaki ¢ev-
re sorunlarmin azaltdmasi icin, diger tlkelere de sorumluluk
yuklenmesine yonelik cabalart yansitmaktadir. Asagida,
"Uluslararast toplantilar dénemi” olarak da tanimlanabile-
cek stire¢ icerisinde yer alan ¢ok sayidaki konferanstan
6énemli gorilenlerden bazilar ile Cevre ve Kalkinma Dinya
Komisyonu Raporu'na (Brundland Raporu) deginilecektir.

Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferanst
(Stockbolm, 5 Haziran 1972)

Cevre kalkinma iliskisi 5 Haziran 1972'de Stockholm'de
diizenlenen BM Insan Cevresi Konferanst ile uluslararast bir
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konu haline gelmistir. Kiresel lcekte yapilan ilk degerlen-
dirme olmasi bakimmdan énem ta@iyan ve aralarinda Tirki-
ye'nin de bulundugu 113 tlkenin katildig: s6z konusu kon-
ferans Birlesmis Milletler'in cevre konusundaki calismalari-
nn temel hareket noktast olmustur. Konferans sonunda Ya-
ymlanan "Stockholm Deklerasyonu'nda, gevrenin korun-
masi ve geligtirilmesi, tim insanligin esenligi ve ekonomik
gelismenin temel 6gesi olarak nitelendirilerek, tim hiikii-
metlere gorev verilmekte ve bu kapsamda uluslararas isbir-
ligi ve dayanismanin énemi vurgulanmaktadir.

Birlesmis Milletler Cevre Programinin (UNEP) kuruldugu
ve her yil 5 Haziran giintniin "Dinya Cevre Gilini" olarak
kutlanmasina iligkin kararin alindigt bu konferansin énemli
sonuglarindan bir digeri de, cevre ile ilgili uluslararas: kural-
larin yerlestirilmesi yolundaki ¢alismalarin hizlandirilmast ol-
mustur. -

Birlesmis Milletler Su Konferansi
- (Mar del Plata, 14-25 Mart 1977)

Arjantin'de 1977 yilinda gerceklestirilen "Mar del Plata
Diinya Su Konferansi'nda hizli niifus artisinin dogurdugu
cevre sorunlary, su kalitesi, kiiresel boyutta iklim degisiklik-
leri, suyu kullananlarn da su yonetimine katilimi, suyun
ekonomik ve sosyal degeri tartisilarak bir eylem plant hazir-
lanmigtir. Bu plan gercevesinde, 1981-1990 yullar1 arast "Ulus-
lararasi Icme ve Kanalizasyon On iy ilan edilerek, hukii-
metlerin saghkli icme suyu temini yontndeki ¢abalarini yo-
gunlastirmalart ve uluslararast teknik ve finans kurumlarinin
bu programi desteklemesi kararlagtinlmistir.
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onlemlerle giderilmesi mimkiin olan gevre sorunlan én pla-
na gikanimigtir.

Raporun stislii ifadelerinin etkisinde kalan cevreler tara-
findan 6zellikle buyiik projelere kars: "ktcuk giizeldir" soy-
lemi ortaya atilmug, barajlara karg: bir kampanya baglatilmis-
.

. Gazeteci Claire Sterlig ve Goldsmith Hilyard'in 6nctliigii-
nii yaptigt bu radikal ve dogmatik yaklagim, sulama suyuna
ihtiya¢c duymayan ve hidrolik enerjilerini bitytik ol¢tude gelis-
tirmis tlkeler tarafindan dinya giindemine getirilmigtir.

Yizbinlerce insanm saghikli igme suyuna kavugsturulmast-
na, genis alanlarda sulama yapilarak cift¢ilerin gelir dizeyi-
nin artirlmasina ve gelismekte olan toplumlarin enerji ihtiya-
cinin karsilanmasina katk: saglayacak biiyiik projelere karst
kampanyalar uluslararas: diizeyde yaygmlagmistir.

Koloniyel dénemlerde, somirge ilkelerini de istismar
ederek kalkinma siirecini tamamlamis Avrupa tlkelerinde
dogan yesiller hareketi siyasallagarak, su kaynaklar gelistir-
me projelerine karst bilingsiz bir miicadele baslatmustir.

Brundland Raporunda ortaya konulan "Stirdtrtlebilir Kal-
kinma" kavraminin bugtine kadar birbirinden farkl: pek ¢ok
tanimi yapilmustir.  BM Uluslararast Gida ve Tarim Tegkilati
(FAQ) tarafindan hazirlanan "Su ve Stirdirtlebilir Tarimsal
Kalkinma icin Uluslararas: Eylem Plam" basliklt yaymda bu
tanumlardan bazilar verilmis olup, s6z konusu kavramin
tzerinde tam uzlasma saglanmis bir tarifinin bulunmadigt
belirtilmektedir. Cevre ve Kalkinma Diinya Komisyonu tara-
findan strddrilebilir kalkinma;

"Bugiinkii ibtivaglarn gelecek nesillerin ibtiyaclar da
gozoniinde bulundurularak bu ibtiyaglarla wyum “iginde
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karsilanmasi” olarak tanimlanmaktadir (FAQ, 1990).

Olumsuz etkileri giderecek veya en az diizeye indirecek
her ttrlti yapisal ve kurumsal énlemlerin alindigt projeler
"strdiirtilebilir" bir nitelik kazanir. Ornegin, teknik kosullara
uygun drenaj tesisleri ile donatilmus, ¢iftci egitimi ile butiin-
lesmis ve isletme ve bakim hizmetleri zamaninda yapilan bir
sulama projesi cok uzun yillar temel islevini yerine getire-
cektir. Yukaridaki tedbirlerin alinmadig: bir sistem ise "siir-
dartlebilir niteligini cok kisa surede yitirecek ve topraklar
coraklasacaktir.

Uluslararas: Su ve Cevre Komisyonu
Dublin Konferansi (26-31 Ocak 1992)

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferanst hazirlik
calismalanint yapmak tzere olusturulan cesitli komisyonlar-
dan, Uluslararast Su ve Cevre Komisyonu 26-31 Ocak 1992
tarihleri arasinda Dublin'de toplanmis ve sonug¢ belgesi
"Dublin Bildirisi" yaymlanmustir. Diinya Zirvesi'nde de aynen
kabul edilen Dublin Bildirisi dort ana ilkeyi benimsemistir
(FAO, 1994):

i) Etkin bir su kaynaklart yonetimi, sosyal ve ekonomik
gelisme ve dogal cevrenin korunmasi ile biitiinlestirilmelidir.

ii) Su kaynaklarmmn gelistirilmesi ve yonetiminde suyu
kullananlari, planlama c¢alismalarint yapanlar: ve karar verici-
leri butlin agsamalarda kapsayan katilimct bir anlayis benim-
senmelidir.

iii) Kadmlarmn suyun temini, tasarruf ve yonetiminde
onemli bir rold vardir.

271



iv) Su ekonomik deger tastyau bir dogal kaynak olup,
birbirleri ile rekabet halinde olan cesitli sektorlere tahsisinde
ekonomik degeri haiz bir girdi olarak kabul edilmelidir.

Konferansa katilanlar ilk 3 ilke tizerinde genel bir uzlas-
ma saglamislardir. Buna karsilik, suyun ekonomik degerini
yansttan bir bedel kargiliginda verilmesi savina karsin, her
insanin bedelsiz veya cok diistik bir ticretle suya kavusturul-
mastum temel bir yasam hakk: oldugunu benimseyen goriis-
ler arasinda bir uyum saglanamamigtir.

Suyun ekonomik bir meta oldugunu savunan gorus, te-
mini icin yapilan yaurmm bedelinin amortismant ile kurulan
tesisin isletme ve bakimi igin gerekli giderlerin ¢ok altinda
bir bedelle verilen suyun yeni projeler i¢in finansman sikinti-
st yarata'cag’ml ve milyarlarca insanin suya kavusmasint en-
gelleyecegini belirtmiglerdir. Ayrica ¢ok distik su ticreteri-
nin suyun israfina neden olacag: vurgulanmistir. Sonucta,
dordiinet ilke kararina kargt bazi katilimcilar tarafindan iti-
raz notu konulmustur.

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferanst

(Diinya Zirvesi - Rio Konferanst) ve Giindem 21

BM Cevre ve Kalkmma Konferans: daha once alinan ka-
rarlar cercevesinde, 3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda, Rio
de Janerio'da 172 tilkenin igtiraki ile yapilmustir, Katilan tilke-
lerden 108'i devlet ve hiikiimet baskanlar: dizeyinde temsil
edilmistir. -

Konferans bitiminde ¢esitli sonu¢ belgeleri yaymlanm@—v
tir. Bunlardan en énemlisi 21. yiizyilin gindemi anlamma
gelen Guindem 21'dir. Ayrica Iklim Degisikligi ve Biyolojik
Cesitlilik konulu iki kiiresel stzlesme imzaya agilmug, ¢olles-
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me ile miicadele s6zlesmesinin miizakereleri baslatilmistir.

Gilindem 21 cevre ve ekonomiyi etkileyen tiim alanlarda
hiikiimetlerin, kalkinma orgiitlerinin ve Birlesmis Milletlere
bagli kuruluslarin Gstlenmesi gereken faaliyetleri tanimlayan
bir eylem plani olup 2500'den fazla tavsiye kararini icermek-
tedir.

Giindem 21 dért ana baslik altinda agagida verilen konu-
lara deginmektedir (UNDP, 1994):

i) Sosyal ve Ekonomik Boyutlar:

- Ntifus Dinamikleri ve Strdiirtilebilirlik,

- Insan Sagliginin Korunmast ve Gelistirilmesi,

- Stirdtirtilebilir Insan Yerlesimlerinin Gelistirilmesi,
- Karar Vermede Cevre ve Kalkinma Iliskisi,

ii) Kalkinma Igin Kaynaklarm Korunmas: ve
Yonetimi:

- Atmosferin Korunmas,

- Toprak Kaynaklarimin Planlama ve Yonetimine Entegre
Yaklasim,

- Ormanlarin Yok Edilmesine Karst Miicadele,

- Collesme ve Kuraklikla Mticadele,

- StirdUrilebilir Tarimsal ve Kirsal Kalkinmanin Tesviki,
- Biyolojik Cesitliligin Korunmast, ..

- Cevre Yontlinden Sagliklt Bioteknoloji,

- Okyanuslarin, Deniz ve I¢ Denizlerin, Kiy: Seritlerinin
Korunmast, ~

- Tatlt Su Kaynaklaninm Kalitesinin Korunmasi ve Su Te-
‘mini: Su Kaynaklarinm Kullanilmas:, Yonetim ve Gelistiril-
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mesinde Entegre Yaklasim

- Zehirli Kimyasal Atiklarm ve Tehlikeli Maddelerin Yasal
Olmayan Uluslararas: Nakillerinin Onlenmesi,

- Kat1 ve Sivt Atiklarin Cevre ile Uyumlu Denetimi,

iii) Etkin Gruplarin Roliiniin Gi'iglendm'lmesi

- Surdirtilebilir Kalkinmada Kadinlarin Roluniin Gelistiril-
mesi i¢in Kuresel Girisim,

- Ciftgilerin Roltintin Giliclendirilmesi,

i) Uygulama Yontemlert

- StirdiirtileMiir Kalkima I¢in Bilim,

- Egitim, Ogretim ve Toplumun Bilinclendirilmesinin Tes

viki,

- Uluslararas: Kurumsal Diizenlemeler,

- Karar Vermede Bilgi,

Belirtilen konularm ulusal, bolgesel ve kuresel diizeyde
uygulamasmu incelemek tGzere, BM biinyesinde "Strdrtile-
bilir Kalkinma Komisyonu" olusturulmus ve temel politika

yapici ve onaylayict organ olarak Birlesmis Milletler Genel
Kurulu belirlenmistir.

Genel Kurul Gilindem 21'in uygulanmasmnt belirli aralik-
larla gbzden gegirmekte olup, gelismeleri degerlendirmek
lizere, 1997 yilinda "Gindem 21+5" olarak isimlendirilen
ozel bir oturum yapilmustir.

Gerek Giindem 21, gerekse konferansin diger sonug bel-
gelerinin genel bir degerlendirmesi yapildiginda, sonug bel-
gelerinde oncelikleri ve 6nemi gelismis ve gelisme stirecin-
de olan toplumlar icin genis Ol¢tide farkli pek ¢ok tavsiye
karari oldugu gortlecektir.
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Dinya ulkelerinin kalkinma dijzeyléri arasindaki biytk
ucurum ve her tlkede yasanan sorunlarin farklihig: gozoni-
ne alindiginda, konferans kararlarinin orta, hatta uzun vade
de bile hayata gecirilemeyecegi aciktir.

Kiresel ve ulusal olcekte cevre sorunlarmin temelinde
ekonomik nedenler yatmaktadir. Alinan kararlarin icras: ér-
negin, atmosfere verilen karbondioksit (CO,) yayiminin
azaltulmas, tlkelerin isletmede olan veya yeni insa edecek-
leri termik santrallarda uyguladiklart teknolojilerde 6nemli
degisiklikler yapmalarmn: gerektirmektedir. Finansman yeter-
sizligi nedeniyle yiiksek maliyetli bu teknolojik degisiklikle-
rin yapilmas: bugtinki kosullarda gii¢ goriilmektedir.

Giindem 21'in uygulanmast icin gerekli glan finansmanin
kamu ve 6zel sektdrden saglanacagy, gelismekte olan tilke-
lere ise diger devletlerce yardimda bulunulacag: belirtilmek-
tedir. Buna ragmen, Giindem 21'in 33. bolimiinde yer alan
yeni ve ek kaynak yaratilmasina iliskin mali taahhiitler gelis-
mis (ilkeler tarafindan bugtine kadar yerine getirilmemistir.

Bu noktada ¢ok ilging iki husus dikkati cekmektedir:

) Endustriyel gelisimlerini tamamlamus tlkeler Gindem
21'de 6ngoriilen mali taahhiitlerini yerine getirmez iken, ge;
listirdikleri ¢ok pahali teknolojileri "Radikal Cevreci" unsur-
larla birlikte yoksullukla bogusan tlkelere pazarlamaya ca-
lismaktadirlar.

i) Atmosferi yogun sekilde kirletmis olan gelismis tlke-
ler, kalkinmalarmin ulastig: yiksek diizeyin sagladig: finans
kaynaklar1 ve teknolojik olanaklarla, karmasik ve pahal: tek-
nikleri uygulayabilmekte, teknik sartnamelerini bu yénde
degistirmektedirler. Bu onlemlerin yetmedigi hallerde ise
bagka tlkelerden para karsiligs "taze hava" satin almaya bas-
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lamuslardir. 21. ylzyilda ¢evre ticaretinin daha da gelisecegi
tahmin edilmektedir. "Entellektiiel" bir ugras haline gelmis
olan cevre hareketi yeni teknolojilerin aynen uygulanmasin
veya termik santrallarin kapatilmasini isterken gevre ticareti-
nin insani ve etik boyutlari Gzerinde yeterli titizlikle durma-
maktadur.

Kiiresel Iklim Degisikligi ve Kyoto
Protokolii (Aralik - 1997)

Atmosferin ¢ok (st katmanlarinda (stratosfer) ozon gazin-
dan olusan ince bir tabaka glinesten yayilan zararl: ultraviole
wsinlarmin bir kismni tutarak, yer kirede canli hayatin str-
dirtlmesini saglamaktadir.

Ozon tabakasinin basta karbondioksit yayilim: olmak
tizere zehirli gazlar nedeniyle incelmesi, daha fazla ultravio-
le isininin yer kureye ulasmasi sonucunu dogurmakta, kire-
sel isinma ve diger iklim degisikliklerine neden olmaktadir.

Bu konuya 1985 yilinda yapilan "Viyana Toplantist" ve
11987 Montreal Protokol" 'nde de deginilmistir.

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda so-
run daha kapsamli bir sekilde ele alinarak, yer kiire atmosfe-
rine cesitli kaynaklardan yayilan sera gazlarimin (greenhouse
gases) miktarinin zararli seviyelerin altina distrilmesi karar
alinmugtir. Bu kararlara gore, sanayilesmis ulkeler baglayict
olmamak kaydiyla, atmostere verdikleri zararl gazlarin mik-
tarin1 2000 yilindan 6nce 1990 yili seviyelerine diisirme y6-
niinde ¢aba harcamay1 kabul etmislerdir.

Alinan kararlarm uzun vadeli ayrinti ve uygulanmasmna
yonelik olarak, Aralik 1997 tarihinde, Japonya'nin Kyoto
sehrinde "Kiiresel Iklim Degisikligi Toplantist” yapilmis ve

276



sonu¢ belgesi imzaya agilmistir. Diizenlenen protokola gore,
ilk agama olarak 2008-2012 yillar: arasinda, endistrilesmis
Jlkeler atmosfere verdikleri sera gazi miktarlarini 1990 vili
seviyelerinden ortalama olarak % 5,2 asagiya cekeceklerdir.
Belirtilen bu miktar ortalama bir hedef olup, bolge ve iilke-
lere gore degisim gostermektedir. Omegin; Avrupa Birligi
ve muhtelif Dogu Avrupa Ulkeleri icin hedef deger % 8,
ABD icin % 7, Japonya, Kanada, Macaristan ve Polonya igin
% 6 olarak saptanmustir (Bals ve Treber, 1998).

Diinya atmosferini yogun bir sekilde kirleterek, atmosfe-
rin Ust katmanlarinda (stratosfer) yer alan ozon tabakasinin
incelmesine neden olan gelismis sanayi iilkelerinin, sapta-
nan hedeflere ne dl¢ide ulagacaklarini zaman gosterecektir.

Ancak Kyoto Protokoli'nde yayilim (emisyon) haklarinin
Ulkeler arasinda alinip satilmasina izin verilmesi, bazi atmos-
fer bilimciler tarafindan énemli bir yasal bosluk olarak goriil-
mektedir (Bals ve Treber, 1998). llaveten endiistriyel gelis-
mesini yogun 6l¢lide petrol ve kémiire dayandiran ilkeler-
de, cesitli lobiler parlamentolar tzerinde olusturduklart bas-
kilarla (6rnegin ABD), protokoliin onaylanarak yirirlige
girmesini engellemeye calismaktadirlar.

Su Kaynaklarmun Gelistirilmesi ve Cevre iliskisi

Buraya kadar olan incelemelerimizde, genel anlamda
¢evre ve kalkinma iligkilerine deginilmigtir. Bu boliimde ise,
su kaynaklarmm gelistirilmesine iliskin projelerin cevreye
olan etkilerinin daha ayrintdi bir degerlendirilmesi yapila-
caktir.

Cevre genel anlamda fiziksel, kimyasal, biyolojik, kiilti-
rel, sosyal ve ekonomik kaynak ve degerlerin olusturdugu
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bir sistem veya buitiindiir. Fiziksel, kimyasal ve biyolojik cev-
reyi olusturan su, hava, yerylzi denilen denizler ve kara
pargalar ile izerinde yasayan her tiirla canlt (flora ve fauna),
birbirleri ile bir etkilesim i¢inde bulunmaktadir.

Bu genel tanim cercevesinde su kaynaklarinin gelistiril-
mesine iliskin faaliyetler ile ¢cevre arasmndaki iliskiye bakild:-
ginda, bir yerlesim yerinin icme suyu veya enerji ihtiyacinm
karsilanmast veya bir sahanin sulanmast icin baraj insa edil-
diginde, bu faaliyetin dogal cevre ile birlikte ekonomik ve
sosyal yapida cesitli etkileri goriilecektir.

Su kaynaklar: gelistirme projeleri ile sulama suyu, saglikli
ve giivenilir icme suyu ve hidroelektrik enerji saglanirken
olusacak olumsuz cevre etkilerini giderecek veya en az dui-
zeye indirecek 6nlemlerin de alinmas gerekmektedir. Orne-
gin; topraklart su altinda kalan ciftgileri yeniden iskan eder-
ken daha iyi kosullarda yerlesim imkanlar: saglanmaly, ¢iftci-
lige donmeyecek olanlan egiterek yeni beceriler ve is ela-
naklar: temin edilmelidir. Ozellikle son yillarda konu ile ilgi-
li mihendislerle birlikte sosyolog ve sosyal antropologlarin
ortak c¢alisma yapmalart sosyal planlamada ortaya ¢ikan so-
runlarin asimasina biyik katki saglamis olup, ¢ok basarils
6rmekler bulunmaktadir.

Su altinda kalacak tarihi ve kultirel eserlerin kurtarilmasi
icin yapilan ¢alismalarin guzel bir misalini antik Misir Mede-
niyeti'ne ait Abu-Simbel tapmaginin, Aswan Baraj gola olus-
madan once, sudan etkilenmeyecek bir yere tasinmas tegkil
etmektedir. '

Tirkive'de de konuya buyiik bir dnem verilmigtir. Keban
golii icinde kalan tarihi eserlerin kurtariimast icin Istanbul ve
Chicago Universiteleri arkeologlart tarafindan yapilan calis-
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malar sonucunda Elazig'm dogusunda Altinova'da 38 adet
hoyik saptanmistir. 1968 Mayis'inda yukarda belirtilen bilim
kuruluslarina Ingiliz ve Alman arkeoloji Enstitiileri ve Michi-
gan Universitesi de katdmugtir. Arkeolojik kazilarla hoyukler-
deki tarihi eserler ortaya ¢cikarilmis, g6l icinde kalacak 2 tari-
hi cami gél disina taginmistir (Akarun, 1999). Belirtilen kur-
tarma faaliyetleri takdirle karsilanmis ve UNESCO tarafindan
édullendirilmigtir (Akkaya, 1999).

Yakin bir gelecekte ingaatina baslanacak Dicle tizerindeki
Ilisu Barajt i¢in benzer ¢alismalar yiirtitilmektedir. Bu cerge-
vede arkeolojik ve kultirel mirasin korunmast icin Devlet Su
Isleri Genel Mudiirliigii ile Ortadogu Teknik Universitesi Ta-
rihi Cevre Degerlerinin Arastirilmast Merkezi (TACDAM) ara-
sinda bir protokol imzalanmis bulunmaktadir. Belirtilen faa-
liyetlere cesitli Turk Universitelerinin yaninda, Amerikan
Universiteleri, Alman Arkeoloji Enstitiisii de katilmaktadir.,
Iisu ve Karkamig barajlarinin etki alaninda Cografi Bilgi Sis-
temi (GIS) veritabani kurulmustur (Akkaya, 1999).

Dinyanin bircok bélgesinde zellikle Kuzeybati Avrupa,
Ingiltere, Iskogya, Izlanda ve Kuzey Amerika'da daglik bol-
gelerde yer alan nehirler gesitli gocmen balik tiirlerini barmn-
dirmaktadir. Ancak, bahsekonu iilkelerce bu tip akarsularin
haiz olduklar: biytk hidroelektrik potansiyel gelistirilerek
hizmete sunulmustur. Yukarda belirtilen bolgelerde balik
populasyonunu koruyacak tedbirlerle birlikte, enerji tiretimi-
ne imkan saglayacak cok sayida proje gerceklestirilmistir. Bu
projeler, projeye kars: olanlar ile miidafaa edenlerin kazana-
cagi bir miicadele olarak ele alinmamuis, aksine taraflarin ta-
sarim, inga ve isletme agsamalarinda uyulacak kurallar konu-
sunda uzlagmalar ile bagariya ulasmistur.
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Nehirlerde balik stogunu korumak i¢in alinacak en
onemli &nlem, baliklarin yumurtlama sahalarina ulasmalarint
saglayacak tedbirlerin alinmasidir. Bu amaca yonelik olarak
nehir tizerinde insa edilen ve suyu santral tesislerine yonel-
ten yapilar "balik gecitleri" ile techiz edilmistir. Ornegin,
1994 yili itibariyle Ingiltere ve Iskogya'da insa edilen 370
adet hidroelektrik tesis balik gecitleri ile donatdmistir. Bun-
lardan 270 adedi ¢zellikle deniz alasi, somon balig: ve 10 ta-
nesi de kahverengi alabalik icin yapilmistir. Digerleri ise iri
baliklar, yilan baliklari ve karisik tiirler icindir (Wallingford,
1994). Soz konusu balik gecitlerinden bir kismi yiiksek ba-
rajlarda da uygulanmugtir. Kuzey Iskocya'da Orrin bolgesin-
deki bir barajda 41 metrelik bir yiikselme saglayan 6zel balik
gecidi inga edilmis ve basarili sonuglar alinmigtir. Benzeri
tedbirler, halkmin gecim kaynag: balik¢ilik olan Izlanda'da
da alinmustir. Ornegin, Ardnacrusha ve Leixlip barajlart ba-
lik gecitleri ile techiz edilmistir.

Belirtilen énlemlerle dogal balik hayatinin idamesi sagla-
nirken, baraj golu icerisinde yeni balik turleri yetistirilerek
sportif ve ticari balik¢ilik eskisine gore daha fazla gelistiril-
mistir. Turkiye'de halen su urlinleri Uretimine acilan 105
adet baraj goliinde ticari avlanmadan 5350 ton/yil, 6 baraj
golinde uygulanan 16 adet kafes balik¢iligr projesinden
2496 ton/yil, baraj golleri ve goletlerin timiinde yapilan
sportif balik avciligindan 500 ton/yil olmak tizere yilda top-
lam 8346 ton cesitli tiirde su Urinleri istihsal edilmektedir
(Safak et al., 1999). "Turkiye'de Rezervuar Balikciligr" isimli
yaymda, su trtnleri ile ilgili yeterli diizeyde calismalar yapi-
lir ve gerekli tedbirler alinirsa, bu miktarin kisa vadede
55000 ton'a c¢ikarlabilecegi belirtiimekte olup denizlerden
elde edilen balik tretiminin %15'ine tekabil etmektedir.
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Ozellikle biiytik barajlarin insasindan sonra gérilen diger
bir etki baraj ekseninin akis asagisindaki (mansap) kesimle-
rinde, nehir yataginda, oyulmalar meydana gelmesidir. Bu
oyulmalarin nedeni, nehrin st havzasindan gelen strintii
ve aski halindeki yatak malzemesinin mansaba intikal etme-
yerek baraj goliinde birikmesidir. Barajdan birakilan sularin
temiz olmasi suyun tahrip giicini artirmaktadir. Baraj insa-
sindan sonra, nehir yatag izlenerek oyulma bélgelerinde tas
tahkimatlar ve diger teknik araclarla énlemler alinmalidir.
Ayrica baraj goli cevresinde ve havzada agaclandirma ve
erozyona karg: alinacak tedbirlerle, barajlarin siltle dolmas:
yavaglatilarak ekonomik ¢muiirleri uzatilmalidir.

Bazi nehirlerde ornegin Nil'de, taskin zamanlarinda siltin
vadiye yayilarak topragin verimini artirdig1, milin barajda tu-
tulmas: nedeniyle tarimsal verimin disecegi yoniindeki iddi-
alarin gecersiz oldugu anlasilmistir. Nitekim Aswan Bara-
jinin isletmeye girmesinden sonra, kurak zamanlarda da
saglanan su ve uygun gubre uygulanmasi ile verim eskisine
gore cok artmustir. Ayrica biyuk tagkinlarla meydana gelen
can ve urtn kayiplari da 6nlenmistir (Shenouda, 1999).

Bazi ¢evreci kaynaklarca sik sik dile getirilen diger bir hu-
sus ise topraklarin sulama ile coraklastirildigidir. Nasil ki bir
bina insaati teknik kogullara uygun yapilmaz ve en hafif bir
zelzele etkisi ile yikilirsa, ¢ift¢i egitiminin ihmal edildigi ve
teknik kurallara uygun drenaj tesisleri ile donatilmamis bir
sulama sisteminde de toprak kaynaklari zarar gorecektir. Bii-
tiin projelerde teknik gereklerin yerine getirilmesi gerek-
mektedir.

Su kaynaklar gelistirme projelerinin olusturacag: olum-
suz etkileri giderecek veya en aza indirecek teknik énlemler
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mevcuttur. Bu 6nlemlerin maliyetine (¢evre maliyeti) kargilik
s6z konusu projelerin ok olumlu etki ve faydalar: cesitli iil-
kelerden alinan bazi uygulamalar ile asagida drneklenmistir:

* Amerika Birlesik Devletleri'nde Yukart Missisipi Havza-
si'nda taskin zararlarini azaltmak icin tagkin sularini depola-
yacak yaklasik 49 milyar m3 hacimli 66 adet baraj insa edile-
rek, Tirkiye'nin toplam yiizélgiminden biyik, 956 000
km?21ik bir alan kontrol altina almmustir. "Great Midwest-
Buyiik Ortabatt" tagkint olarak isimlendirilen ve 1993 yilinda
meydana gelen dogal afette barajlar, taskin koruma seddele-
ri ve duvarlar gibi tesislerle dnlenen tagkin zararlarmnm mik-
tar1 19,1 milyar dolar olup, bu miktarin 7,4 milyar dolarlik
kismmm depolama tesisleri ile saglandigt saptanmustir (Ber-
ga, 1999).

Japonya'da ise 500 adet taskin koruma amacli baraj tesis
edilmis olup 400 yeni baraj insast planlanmistir (Berga,
1999). Cin'de Sari (Yellow River) ve Yangzte nehirlerinde
olusan tarihi tagkinlar cok biytk can ve mal kayiplarina ne-
den olmustur. Yangzte lizerinde insasi devam eden Uc-
Vadiler Baraji (Three-Gorges Dam) ile tagkinlarin 6nlenmesi
planlanmistir. Bu barajm ana gorevi tagkinlarn onlenmesi
ise de, Tirkiye'de tesis edilmis hidrolik gliclin yaklasik 2
misli 18 200 MW'lik santral ile yilda 100 milyar kWh'lik bir
enerji tretilmesi de 6ngorilmuistir.

* Barajlarin olusturdugu yapay goller cesitli su kuslari icin
cok uygun bir yasam ortami (habitat) yaratmaktadir. Orne-
gin, Ingiltere'de 9 adet baraj goli yoreye 6zgi (endemic) su
kusu turlerini barindirmasi nedeniyle, sslak alanlarm korun-
masina iliskin uluslararasi Ramsar Sozlesmesi'ne gére muha-
faza altina alinmustir (Ramsar Convention Bureau, 1999).
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Abberton Baraj géliine sonbahar aylarinda ulasan kuslar,
kis aylarinda golde konaklayarak tiiylerini dskmekte derile-
rini degistirmektedirler. Cok sayidaki su kuslarindan bazila-
i’ Mute Swan, Gadwall, Shoveler, Pachard, Tufted Duck,
Goldeneye, Goosander ve Coot'dur (Briddle et al., 1999).

Diger bir 6rnek ise, Ingiltere'nin en buyiik yapay goli
olan ve 1970-1976 yillar1 arasinda insa edilen Rutland-Water
Baraji'dir.

Ozel sektér tarafindan bolgeye icme suyu temini amacry-
la yapilan ve isletilen barajin dogal cevreye zarar verdigi yo-
nindeki elestirilere katilmayan taninmis cevre mimart (Land-
scape Architect) Dame Sylvia Crowe gérislerini asagidaki
sekilde ifade etmistir (Crowe, 1982):

"GOl ve ilgili tesisler dogal arazi yapist ile tam bir uyum
halinde projelendirilmis olup gerekli cnlemler almdigin-
dan, suyun cevreyi zenginlestirdigi kanaatini tasunakia-
yum”

Soz konusu barajda, Crowe'un bu goriislerini destekleyen
tim tedbirlerin alindigini gérmekteyiz. Ornegin, baraj goliin-
deki su seviyesinin degisimleri nedeniyle, kiy1 ¢izgisinde
meydana gelebilecek erozyonu énlemek icin, suya dayanikls
ozel bitkilerle sahil seridi korunmusgtur. Ayrica baraj goéliiniin
yamaclarla temas ettigi kesimlerde kuslar icin s1g ve ufak
cok sayida golclik meydana getirilmistir. Yapay gole yilda
gelen cesitli tirlerde yaklasik 20 000 adet gbcmen kusun iz-
lenmesi i¢in 17 adet 6zel kug gozlem istasyonu kurulmustur.
Ramsar Sozlesmesi'ne gore koruma altina alinmis baraj g6-
lindeki kuslart gézlemek ve .incelemek tizere yilda 50 000

* Sz konusu kuslarin bilimsel isimleri ve Tiirkce kargiliklar( yazar tara-
findan tespit edilemediginden, Ingilizceleri verilmistir,
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kisi yoreyi ziyaret etmektedir. Ayrica alabalik avi i¢in sportif
balikeilik amact ile yilda 32 000 kisi baraja gelmektedir
(Briddle et al., 1999).

Cocuklara doga sevgisi asilamak ve doganin korunmast-
na iliskin bilgiler vermek amaciyla baraj cevresinde egitim
icin 6zel donanimli stmiflar clusturulmustur.

Tiirkiye'de de baraj golleri cevresinde kug populasyonun-
da onemli artislar gozlenmeye baglanmistir. Ornegin; Amas-
ya'da kurak bir vadide insa edilen ve Tersakan Nehri'nde ya-
pilan su cevirmesi ile doldurulan Yedikir Baraj golu bir kus
cenneti halini almistr (Akkaya, 1999). ‘

Barajlarin olugturdugu yapay goller yukaridaki misallerde
gorildiigii gibi, gliniimizin moda terimi ile birer "sslak
alan" olup suya hasret milyonlarca insan i¢in dinlenme tesi-
sidir.

* Hidrolik enerji yerine aynt miktarda enerjinin termik
santrallar ile tretilmesi halinde, atmosfere verilen CO, mik-
tarinda onemli artiglar olmaktadir.

Avusturya Federal Hikiimeti'nce 1990 yilinda ag¢iklanan
enerji raporundaki verilere dayanilarak yapilan CO; emis-
yon hesaplarinin sonuglart "Avusturya'da Hidrolik Enerjinin
Durumu ve Beklentiler" baslikli yayinda ag¢iklanmugtir (Shil-
ler ve Drexter, 1991). Belirtilen yayinda Avusturya'daki hid-
rolik enerji tretiminin tim sistem igindeki katkisinmn % 65 -
o 72 arasinda degistigi ifade edilmektedir. Sistemde yer alan
hidroelektrik santrallarin Grettigi.enerjinin, termik santrallar
ile karsilanmasi halinde CO, emisyon miktarinin yilda 10,8
milyon ton'dan 30 milyon tonluk bir artisla 40,8 milyon tona
ulasacag hesaplanmistir.

Soz konusu miktarlar oransal olarak degerlendirildiginde.
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toplam CO, emisyonu icerisinde termik santrallarin payr %
19,1 iken, sistemde hidrolik enerji yer almasayd: emisyon
miktar: yaklasik 2,5 misli artarak % 47,1'e cikacakt.

Sera etkisinin yogun bir sekilde tartisildigs ve tilkelerin se-
ra gazit emisyonlarma limit konuldugu bir stirecte, temiz ve
yenilenebilir hidrolik enerjiye daha fazla 6nem verilmesi ge-
rekmektedir. Cevre bilincinin cok ;geligjgi bir tilke olan Nor-
ve¢'te, hidrolik enerji tiim elektrik enerjisi ihtiyacinin %
99,7'sini karsilamaktadir (Flatby ve Konow, 1999).

Su kaynaklar gelistirme projelerinin tagkinlar: 6nlemede,
saglxkh icme ve kullanma suyu temininde, temiz enerji tireti-
minde, gida glivenliginin ve 6zellikle kirsal kesimde istihda-
mun arttirlmasmdaki roltinii vurgulayan, rakamlara dayanan,
sayisiz Ornek vermek mimkindiir.

Avrupals Yegiller Ilisu Baraji'na
Neden Karst Cikiyor?

Kaynaklarinin tamamint veya tamamna yakinini gelistir-
mis refah toplumlarinda yasayan ve kalkinmanin tiim nimet-
lerinden faydalanan radikal gevrecilér, olusturduklar: ulusla-
rarasi ve yerel lobiler kanaliyla ve genis mali olanaklarla di-
ger ulkelerdeki su kaynaklar: gelistirme projelerine kars1 yo-
gun bir kampanya baslatmislardir.

Bu kampanyalar son yillarda Ilisu Baraji'na yonlendiril-
migtir. Turkiye'nin Dicle Nehri tizerinde ingasmi planladigi,
120 000 hektar tarim arazisinin sulanmasina katki saglayarak
yorede yasayan ciftcilerin yasam diizeyini yiikseltecek ve ay-
rica yida 3,9 milyar kWh enerji tiretecek Ilisu Baraji'na Avru-
pa'daki yesiller karst cikmaktadir,
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Tarih 6ncesi donemlerde ilk insanlann i¢inde yasadigin
iddia ettikleri magaralarin ve baz: tarihi eserlerin su altinda
kalacagmi belirten Yesiller, masum bir ¢evre koruma maske-
si altinda yirittikleri kampanyalara etnik ayrimcilik boyutu
da katarak gercek niyetlerini ortaya koymusglardir. Gineydo-
gu Anadolu'nun kalkmmasina biiyiik katk: saglayacak proje-
yi, bu amacindan saptirarak, yore halkini gdge zorlayacak
bir girisim olarak takdim etmeye baslamuslardir. Diger bir ifa-
de ile projenin engellenmesi cabalarinin gerekgesi olarak
ylzeyde cevre sorunlart ileri sirilmekte ise de, etnik ayrim
fikri canli tutulmaya ve tahrik edilmeye calisiimaktadir.

Boyle bir yaklasim yerine, baraj géliinden etkilenecek ar-
keolojik ve kiiltirel mirasin korunmasi icin baslatilmis olan
calismalara mali ve teknik destek verilmesi, pojenin ekono-
mik ve sosyal faydalar: ile bitiinlesen insan ve gevre sevgisi
sergilenmesi, takdirle karsilanacak daha mantikli bir davra-
nis olurdu.

Topraklar: su altinda kalacak ciftgileri yeniden iskana tabi
tutarken, bugiinki yasam kosullarindan daha iyi kosullarda
yeni imkanlar yaratmaya yonelik ¢cabalar diger bolgelerde ol-
dugu gibi bu yorede de surdurtilecektir. Tiirkiye'de, 1999 yili
verilerine gore, 193 baraj insaat: tamamlanmis olup 103 baraj
ise insa halinde bulunmaktadir. Sadece Guneydogu Anado-
lu'da degil her bolgede ¢ok sayida insan barajlarin arkasinda
olusan gollerden etkilenmistir. Buna kargin milyonlarca kisi
sulama imkanina kavusmus, modem sulama tesisleri ile do-
natilan 2,2 milyon hektarlik kirsal alandan sehirlere go¢ dur-
mustur. Ayrica, belirtilen tesislerden saglikli icme suyu temin
edilmekte ve yilda 37 milyar kWh enerji tretilmektedir.

Bu gercekleri dikkate almadan yanlig ve soyut sdylemler-
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le kamuoyunu yaniltmaya ydnelik gayretler, yurtdismda Gii-
neydogu Anadolu Projesi'ne karst yiritilen kampanyanin _
bir parcasidir.

Su kaynaklar gelistirme projelerinin ilkelerin sosyal ve
ekonomik kalkmmalarindaki roliini gézardi eden radikal
yaklagimlarda, uluslararas: politikalarin 6énemli roli bulun-
makta ve bu husus 6zellikle sinir asan sularin kullaniminda
gbze carpmaktadir.

Memba tilkelerinin sinir agan sulan gelistirerek halkinin
hizmetine sunma yoniindeki cabalart mansap tlkelerinde
tepkilere neden olmaktadir. Bu tepkileri Diinya kamuoyuna
yansitmak isteyen ilkeler, tamamen politize olmus ve kiire-
sel olgekte cok iyi érgiitlenmis radikal cevre hareketiyle bir-
leserek, Dicle Nehri tzerindeki Ilisu Baraji 6rneginde oldu-
gu gibi, sinir asan sulara iliskin projelerin uygulanmasin en-
gellemeye calismaktadirlar.

Worldwatch Enstitiisti tarafindan her yil yayinlanan ve
¢evre hareketine iliskin ¢esitli gériigleri yansitan "Dilinyanin
Durumu" isimli kitapta, memba ilkelerine yonelik elestiriler
stk sik yer almaktadir. Teknik veri ve gerceklerden uzak asa-
gidaki yorum 1996 yilinda yaymnlanan kitaptan alinmustir
(Brown et al., 1996)*:

e Tuirkiye'nin gerceklestirmekte oldugu dev hidrogiic
ve sulama projesi GAP, Firat'm Suriye'ye akan suyuni nor-
mal ydlarda % 35 ve kurak yillarda daba fazla azaltabi-
lir..... Tiirkiye ile Suriye 1987'de, Suriye've saniyede 500 m3
su verilmesini garantiye alan bir protokol imzaladilar. Bu
Frrat'wn ssrdaki bacminin yansima yakin bir rakam ama
Suriye daba fazla su istiyor. Tiirkiye bu talebi su ana dek

*  Kitabin Tirkge tercimesinden alintt yapdmustir.
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stirekli reddetti.

Basbakan Stileyman Demirel'in 1992'de bu taleple ilgili
olarak soyle dedigi siyleniyor: (Biz onlarin petrol kaynakla-
r paylasalum demiyoruz. Onlarda bizim su kaynaklar-
miz1 paylasalim divemezler]. Hiikiimet bu yorumdan daba
uzlasmact bir konumda olsa da ikili goriismelerden, suyun
paylasimas: konusunda bir anlasma su ana dek ¢ikmady"

Avrupa'nin ortasinda, Tuna Nehri ana yatagmnin 25 km'lik
kismmin Slovakya tarafindan degistirilmesini énleyemeyen
ve cok biiyiik bir ¢cevre katliamina seyirci kalan Avrupalt Ye-
siller, geri kalmis veya gelismekte olan ulkelerde etkin olma-
ya calismaktadir. Radikal ¢evreci yaklasim; vahsi hayatn ve
islak alanlarn korunmasi gibi soylemlerle c¢evrenin en
dnemli unsuru olan insan unutmustur, Bu yaklasim zaman
zaman ciddi tepkilere neden olmaktadir. Ornegin, Sud Ba-
takligi'nda meydana gelen buharlasma kayiplarint azaltmak
icin insa edilmesi diisiinilen Jonglei Kanalina karst ¢ikan
avrupali Yesillere tepkisini, Giiney Sudanli Bakan Abel Ali-
er asagidaki ciimlelerle dile getirmistir (Waterbury, 1979):

. Grineyde yasayan insanlar, giinde bir 6guin yemege
bile hasret olup okul cagina gelmis cocuklar fakirlik ve geri
kalmishk nedeniyle okula gidememektedir. Fakat bizden bu
durumu kabul etmemiz ...... antropolojistler, turistler, cevre-
ciler ve Avrupa'nun gelismis tilkelerinden geleceR macera
arayanlarin orifinimiz, kotd yasantimiz, kafatast olgtileri-
miz ve gecmisin izleri tizerinde calismast igin  bizlerin bir
cesit hayvanat babgesi i¢inde kalmamiz istenmektedir....."

Radikal cevreci yaklagimlara karsi dogan ve yukarida or-
negi verilen benzeri tepkiler karsismda rahatsizlik duyan ba-
z1 cevreciler, Ozelegtiri yapmak geregini hissetmiglerdir.
"Diinyamn Durumu' isimli kitapta yer alan asagidaki ifadeler
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dikkat ¢ekicidir (Brown et al., 1996): ,

LA Kimi ¢cevreciler gercekten de korumada insan un-
surunu gozardr ediyorlar. Kot planlanmig pek ¢ok ekolojik
koruma projest, yerel balklarin temel insan haklarnma zarar
veriyor. Boylesine bir kétii yonetim de sonucta, sézde koru-
nan alanlann bitinliiginig teblikeye sokuyor. Bu model
ozellikle, gelismekte olan iilkelerde kot sonuglara yol agci-
yor. Hindistan'in koruma altindaki pek ¢ok bélgesinde yerli
halklarn toprak tizerindeki geleneksel haklar ve kaynakla-
ra ulagma olanaklan, yeni koruma diizenlemeleri yiiziin-
den ellerinden alindi. Bu halklar da dogal olarak giderek
biiyiiyen bir diismanhkia tepki verdiler. Madhya Pradesh'te
Kutru Kaplani ve Buffalo Rezervimin kurulmas: 52 Maria
kabilesi kdytinidin yerinden olmasina yol agmisti. Bu kéyle-
rin balklart arada bir kacak avcilik seferleri diizenleyerek
park bekgilerini taciz etmiglerdir. Bu tiir basarisizliklar ve
gelismekte olan diinyadaki koruma programlarmun ¢ogun-
lukla sanayilesmis diinyavun cevre rgiitlerinden kaynak-
lanmasy nedeniyle kuzeyli cevreciler, giineyin insanlarin-
dan ¢ok agaglarnna ve kuglarina deger verdikleri suclama-
swila karsilasyyoriar......"

Vahsi hayatin ve islak alanlarin korunmasinda radikal
yaklasimlarin, kulaktan dolma bilgilerle yerel cevreciler tara-
findan aynen benimsenmesi ve aydin olmanin bir geregi sa-
yimast bir grup gercek cevreciyi de rahatsiz etmeye basla-
mistir.

Riizgar ve Gilines Enerjisi, Su ve Diger Eneryji
Kaynaklarina Kars: Bir Secenek midir?

Koktengevreci yaklagim cesitli dnlemlerle giderilmesi ve-
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ya azaltilmast miimkiin olan olumsuz etkileri ileri stirerek,
elektrik enerjisi Uretiminde temiz ve yenilenebilir bir dogal
kaynak olan suyun kullandmasma ideolojik bir saplanti ile
karst cikmaktadir.

Ayni cevreler termik enerji tesislerinin atmosferi kirlettigi-
ni iddia ederek calistinlmamasini, niikleer enerji santrallari-
nin ise niikleer sizintt halinde dogabilecek tehditler nedeniy-
le kapatiimasin istemektedirler. Hidrolik, termik ve nikleer
enerjiye karsi ¢ikanlar tarafindan onlem olarak, rlizgar ve
glnes enerjisine donilmesi tavsiye edilmektedir (Brown et
al, 1996). Boyle bir donisimiin mumkiin olup olmadigini -
saptamak icin oncelikle rizgar ve gilines enerjisine iliskin
teknolojilerin halen ulastig: noktaya bakmak gerekmektedir.

1996 yilinda Diinya elektrik Gretimi 1990 yilina gore %
15"k bir artisla 13 654 milyar kWh (13 653,8 TWh) diizeyine
cikmistir. Bu dretimin 8275 milyar kWh ile % 60,6'st OECD
tlkelerine aittir. Avrupa Birligi'nin pay1 2400 milyar kWh ile
% 17,6, Turkiye'nin payi ise 96 milyar kWh ile % 0.7'dir.

Diinya elektrik enerjisi Giretiminin % 63,42'si yakitlarla isil
kaynak, % 18,67'si hidrolik enerjiden, % 0,31' jeotermal
enerjiden, % 0,00's1 rizgar enerjisinden saglanmistir. Elektrik
tretiminde dogal gazin payt % 15,11, tas komiri ve lin-
yitin payt da % 36,68'dir (TUSIAD, 1998).

Yukaridaki verilerden goruldigi gibi, 20. ylizyilin sonun-
da, riizgar enerjisinin Diinya tretimindeki pay: ancak onbin-
de yarim mertebelerindedir. Glnes elektrik santrallarinin ku-
rulu giicti ise heniiz 580 MW'dir (TUSIAD 1998). Bu deger
diunyadaki tim kurulu gii¢ olan 2,846,731 MW'n (Enerji
Milli Komitesi 1994) onbinde ikisine karsit gelmektedir.

Guniimizde rizgar santrallart birden fazla tirbin igeren

290



rlizgar tarlalan bicimindedir. Maksimum riizgar tirbin glici-
niin 2 MW oldugu kabulu ile drnegin, Atatiirk Baraji'nin tire-
tebildigi 2400 MW'lik giice esit bir tiretim yapabilmek icin
1200 adet tirbinden olusan bir riizgar tarlas: gerekmektedir.
Riizgar tirbinleri ancak ¢cok kictik yerlesim yerlerinin enerji
ihtiyacini kargilamak icin kullarulabilir. Sehirlerin gittikce bii-
yudigl, dinya nifusunun % 60'inmn biiyik sehirlerde yasa-
yacagt 21. yizyil dinyasinda buyiik miktarlarda kitle tireti-
mine (mass-production) ihtiyac bulunmaktadir. Endiistri ile
birlikte kentsel ihtiyaglarin karsilanabilmesi icin tlke toprak-
larmin bir bolimuniin riizgar tarlalan haline getirilmesi gere-
kecektir.!! Ayrica bazi ¢evreciler, riizgar tirbinlerinin ciddi
boyutlarda "giiriiltd kirliligi" yarattigs ve kuslarn 6liimine
neden oldugunu belirterek rizgar santrallarina da karst ¢ik-
maya baslamislardir.

Rizgar ve glines enerjisinden elektrik tiretiminde fayda-
lanma yontnde arastirma calismalart devam etmektedir. An-
cak, bu enerji kaynaklarinin éntimiizdeki yarm asilik bir
suregte, tlkelerin ytz milyarlarca kilowatt-saat enerji ve ylz-
binlerce megawatt gt ihtiyaclarimi karsilamasi mtimkiin de-
gildir.

Uluslararast Atom Enerjisi raporlarina gére 1997 yili sonu
itibariyla dinyada 437 reaktor tinitesi mevcut olup, toplam
kurulu gli¢ 351 795 MW'dir. Bu deger Tirkiye'de meveut ku-
rulu giicin 17 mislidir. Ayrica 35 tnite insa halinde bulun-
maktadir. Fransa toplam enerji tilketiminin % 78,2'sini, Belci-
ka % 60,1'ini, Almanya % 30,6'sin1, Japonya% 36,1'ini, ABD
% 21'ini niikleer enerjiden karsilamaktadir (TUSIAD 1998).

Kisi bagina yillik enerji titketim dizeyleri tst sinir grubun-
da yer alan, nifus artislari ¢ok az, sanayi biyiime hizlart
dusmekte olan geligmis tlkeler enerji doygunluguna erismis-
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lerdir. Bu tlkelerde niikleer santrallarin toplam elektrik Ur-
temi icindeki paylart % 20 - 80 gibi bir aciklikta yer almakta
ve yeni niikleer santrallar kurulmasina ihtiya¢ bulunmamak-
tadir. Bu hususun niikleer santrallardan vazgecildigi seklin-
de yorumlanmasi yanlistr.

Enerji tiiketiminde diinyada ortalamasinin ¢ok altinda
olan tlkelerde hizla artan nifusun ihtiyaglarini karsilamak
icin, kalkmmug tlkelere gore ¢ok fazla daha gii¢ ve enerjinin
kisa siireler icinde devreye girmesi gerekmektedir. Yilik %
8-10 diizeylerinde binlerce MW'lik talep artiglarinin riizgar
ve glines santrallar: ile kargilanmas: mimkin degildir.

Diinyada 1996 yilinda kisi basmna yillik net elektrik tiike-
timi 1941 kWh/kisi iken Tirkiye 1173 kWh/kisi tiiketim de-
geri ile diinya ortalamasin altindadir ve bu degerin yeni
projeler ile hizla artiriimas: gerekmektedir.

Sonug¢ olarak, diinya enerji tiiketiminden % 80 pay alan
gelismis tilkelerdeki koktengevrecilerin baska tlkelerin pro-
jelerine kargi ¢ikmak yerine, oncelikle kendi tlkelerindeki
niikleer ve termik santrallari kapattirmalar, tiketim yontem
ve aliskanliklarini degistirmeleri gerekmektedir.

Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Raporlart

Su ve diger dogal kaynaklar: gelistirmeye yonelik tesisler
ile birlikte alt yapt projelerinin ¢evreye olan etkilerini sapta-
mak icin, Cevresel Etki Degerlendirme veya kisaca CED ra-
porlarn olarak isimlendirilen raporlarin hazirlanmasi, 1980'li
yillardan itibaren pek ¢ok tilkede yasal bir zorunluluk haline
getirilmistir. Yatrumlarin sosyal ve ekonomik faydalar ile
cevreye olabilecek olumsuz etkilerinin giderilmesi veya azal-
ulmast icin alinmasi gereken onlemleri biitiinlestirmesi ve
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degerlendirmesi gereken CED raporlari, zamanla bu amacin-
dan saparak sadece olumsuz etkileri ve cevre maliyetini 6n
plana ¢ikaran belgeler haline gelmigtir. Konuya su ve cevre
iligkileri yoniinden bakildiginda, su kaynaklarinm buyiik bir
kismint geligtirmis endustri tlkelerinde ele alinmamis cok az
sayida yeni projenin sosyal ve ekonomik kalkinma yoéniin-
den 6ncelik ve 6nemi bulunmamaktadir.

Bu nedenle, s6z konusu tilkelerin Cevre Bakanliklari'nca
saptanan Cevre Etki Degerlendirme siirecinde uygulanacak
idari ve teknik yontem ve esaslarda olumsuz etkiler on plana
¢ikmaktadir. Henliz su kaynaklarmin kigik bir bolimiini
gelistirmis kurak ve yarim kurak iklim kusaginda yeralan gl-
ney llkelerinde ise gsartlar kuzeyden tamamen farklidir. Mil-
yonlarca insan acilen icme suyu, sulama suyu, enerji bekle-
mekte ve sel felaketleriyle bogusmaktadir. Kuzey tlkelerinin
cevre etki degerlendirme yontemlerinden esinlenen bir yak-
lagimla agurlikli olarak olumsuz etkileri vurgulayan sosyal ve
ekonomik faydalarla bitiinlesmeyen CED raporlari ve uzun
CED stireci, baz: énemli projelerin uygulanmasinda biiyiik
gecikmelere neden olmaktadir.

Cevresel Etki Degerlendirme Raporlar, cevreye olan
olumsuz etkileri gidermek veya en aza indirmek icin alinma-
s1 gereken 6nlemlerin maliyetini saptayan bir planlama ara-
cidir. Tek bagina bir karar verme araci degildir. Bu maliyetler
projenin gerceklestirilmesi icin gereken ekonomik ve finan-
sal maliyetler ile birlestirilmeli, proje faydalart da gézoéninde
bulundurularak ¢ok amacl: karar verilmelidir.

Su Politika ve Stratejileri

Teknik, ekonomik ve finansman sorunlari su arzini sinir-
larken artan niifus ve ihtiyaclar ise siirekli olarak talebi bii-
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yiitmektedir. Su arz ile talep arasmda sirekli bir denge olus-
turulabilmesi icin su yénetiminde hedeflerin bilingli olarak
tespit edilmesi yani su politikalarimin saptanmast ve bu he-
deflere ulasmak icin ise bir eylem plani (strateji) uygulanma-
st gerekmektedir.

Diger dogal kaynaklardan farkli olarak, su yagamin ana
unsurunu olusturdugundan ekonomik degeri yamnda sosyal
bir nitelik de tasimaktadir. Bu 6zelligi nedeniyle su politika-
larinin saptanmast ve uygulanmasinda gesitli gliclikler ile
karsilasiimaktadir. Ornegin, ekonomik nedenler ile sulama
ticretlerinin artirimas: yoniinde bir girisim derhal ciftcilerin
tepkisine neden olmaktadir. Su tcretlerine uygulanan eko-
nomik destegi azaltmak ve su tasarrufuna yonelerek talebi
kontrol altina almak yerine pahali yatirimlara giriserek su ar-
zint artirmak, karar vericiler tarafindan tercih edilmektedir.

" Kullanilabilecek su miktarinmn sabit oldugu ve artan nifus
gozoniine alindiginda baraj, yeni sulama tesisleri gibi Onlem-
lere ilaveten, su politikalarmin asagidaki konulara da yonel-
mesi gerekmektedir:

* Suyun sektorel tahsisinde verimliligin artirilmast,
* Katilimet su yonetiminin saglanmast,

* Gida glvenliginin temini

* Su kalitesinin korunmast,

* Su temininde se¢eneklerin arastirilmast,

Belirtilen bu sahalarda alinabilecek onlemler filkelere go-
re degismekte ise de, uygulanan su politikalarinda reform
ihtiyact biitiin tlkelerce kabul edilmektedir.
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Suyun Sekiorel Tabsisi

Su cesitli sektorlerde 6nemli bir girdi olarak yer almakta-
dir. Ornegin, tarimda sulama suyu, hizmetler sektériinde ic-
me ve kullanma suyu, sanayi sektorinde proses ve sogutma
suyu olarak kullanilmaktadir. Ayrica hidrolik enerji tiretimi-
nin ana girdisini olusturmaktadir.

Farkli kullanim gekline gére, su diger ekonomik kaynak-
lar gibi kacan firsat maliyetine gére degerlendirilmelidir. Di-
ger bir ifadeyle suyun cesitli secenekler arasinda 6rnegin ta-
rim, igme suyu ve endistride kullanilmasina karar verirken
bu sektorlerdeki degeri gdézoniinde bulundurulmalidir, Mii-
kemmel igleyen bir piyasa ekonomisinde fiyat, suyun elde
edilmesindeki marjinal maliyetine esittir ve kaynagin kacan
firsat maliyetini yansitir. Belirtilen yaklasimmn karsisinda, her
toplumun bedelsiz veya cok diisiik bir ticretle suya kavustu-
rulmasinin temel bir hak oldugu iddiast yer almaktadir. Bu
yaklasim sosyal, kulttrel ve dinsel 6geler icermektedir. Her
iki u¢ goriisiin uygulanmasinda gii¢liikler bulundugu aciktir
ve ¢0zim iki ekstrem gorlisin arasmda bulunmaktadir. Se-
hirsel niifusa hitab eden icme suyu sektériinde suyun degeri
mumkiin olabildigi 6l¢ctide gercek degerine yaklastirilirken,
kirsal kesimde tarim ve i¢me suyu sektérlerinde belidi 6lci-
lerde fiyatlara devlet destegi gerekebilir. Ancak ekonomik
destegin isletme ve bakim hizmetlerinden ziyade, ilk yatirim
masraflarinin geri 6denmesinde uygulanmas: gerekir. Orta-
dogu tilkelerinde uygulamalara bu yénden bakildig: takdir-
de, 6zellikle sulama sektoriinde devlet desteginin cok biiyik
boyutlara ulastigi gériilmektedir.

Urdin'de 60.000 hektarda, Israil'de ise 215.000 hektar
alanda sulama yapilmakta olup her iki iilke ntfuslart yakla-
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stk olarak birbirine esittir. Buna mukabil Israil'de tarimm
gayri safi milli hasilaya katkis: ancak % 5'dir. Israil'in naren-
ciye ihracatint bir yetkili, “... fiyatt devietce desteklenen su-
yun disanya sanhnast olarak” tanimlamustr. Israil'in naren-
ciye yetistirmek yerine Avrupa'dan ithal etmesinin maliyeti-
nin, ciftcilerin suyun gercek degerini ddemeleri halinde, da-
ha distik olacagi vurgulanmaktadir (Zarour ve Isaac, 1993).
[srail'in diger Arab tlkelerine gore gelismiglik dizeyi goz
sniinde bulundurulursa biiyiik 6lctide desteklenen tarimda
kullanilan suyun hizmet ve endiistri sektorlerine aktarimasi
mumkiin gorilmektedir. Ancak ¢ol dahil, Israil'in topraklari-
n1 genis dlgtide tarma a¢ma istegi ve bu husustaki ideolojik
yaklasimi sektorler arasindaki su aktarimini buyik Olgide
engellemektedir. Ozetlenen nedenlerle icme suyu teminin-
de ve endistrinin su ihtiyaclarmnin ekonomik sekilde karsi-
lanmasinda sorunlarla karstlasimaktadir.

Nifusunun énemli bolimi kenterde yasayan, yogun sa-
nayilesme ¢abasi iginde bulunan veya bu siireci tamamlamis
tilkelerde, suyun sektorel tahsis ve kullaniminin yeniden de-
gerlendirilmesi geregi ortaya ¢ikmustir. Geligmis tlkelerde
sulama isletmelerinde tasarruf edilen sularm cift¢i birlikleri-
ne, belediyeler veya endistri kuruluslarina satisina izin ve-
ren yasal diizenlemeler yapilmistir. Benzeri uygulamalara di-
ger tlkelerde de gecilebilmesi icin su haklarinm transferini
saglayacak yasal yapilanmaya ihtiya¢ bulunmaktadir.

Sektorler arasinda su aktarimi Amerika Birlesik Devletle-
rinde % 85' tarimda kullanilan Colorado ve Rio Grande
nehri sularindan faydalanmada yogun bir sekilde gbze carp-
maktadir.

California Eyalet yasalarna gore, tasarruf edilen suyun sa-
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tilmas: veya kiralanmast mimkiindir. Texas'da ise, ylzeysel
sularin tarim sektort icinde transfer edilmesi icin resmi izne
ihtiya¢c bulunmamaktadir. Ancak; transferin farkli sektérler
arasinda 6rnegin tanmdan icme suyuna yapilmasi, Texas Ta-
bii Kaynaklari Koruma Komisyonu'nun musaadesine tabidir
(Jonish ve Wiseman, nd).

Giiney California Biiyliksehir Su Idaresi (the Metropo-
litan Water District of Southern California - MWD) ile Imperi-
al Sulama Isletmesi (Imperial Irrigation District - IID) arasin-
daki anlasmaya gore sulama isletmesi 1D, 35 yil stire ile her
yil 131 milyon m3 suyu, Biyiiksehir Su Idaresine toplam
222 milyon $ karsihginda vermeyi kabul etmistir.

Anlagsmaya gore, Biyiiksehir Su Idaresi (MWD) gerekli
goriilen su tasarruf tedbirlerinin alinmast icin sulama islet-
mesi (IID)'ne paray1 transfer edecek ve karsiliginda tasarruf
edilen suyu alacaktir. Ancak bu katkinin ciftcilere iletimi ko-
nusunda sorunlar bulundugu belirtilmektedir (Rosen, 1992).

Suur eyaletleri olarak isimlendirilen Arizona, California,
New Mexico ve Texas eyaletlerinde, 1991 yilinda, 48 adet su
hakk: devri saptanmis ve bunlardan 30 adedinin belediyeler
tarafindan satin alindigt veya kiralandig belirlenmistir. Asa-
gidaki tablo eyaletlere gore bu islemleri 6zetlemektedir.
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SU HAKKI DEVIRLERI

Tablo : 19
Eyalet Su Hakki Su Miktart Agirhkh
Devir Sayist | (milyon m3) | Ortalama fiyat
(cent/m3)
Arizona 4 1270 4,2
California 25 924 11,2
New Mexico 5 2 22,4
Texas 14 42 53

Kaynak: 1991 Annual Transaction Review: Water Comes to
Town", Water Strategist, Claremont, CA: Stratecon, Inc.

Tabloda gosterilen fiyatlar arasindaki biiytk farklihik bazi
su hakk: devirlerinin uzun dénemleri kapsayan devirler, ba-
zilarinin ise sadece kiralama seklinde olmasindan ileri gel-
mektedir. Ayrica yoresel sartlar da etkin olmaktadir.

Diger ilging bir uygulama ise Meksika'da gerceklestiril-
mistir. Meksika'da bir endustri kompleksi, ihtiyact olan sani-
yede 1 m3 suyu temin etmek tzere, tesisin kurulacag: bolge-
ye yakin bir tarimsal alandaki sulama sistemini damlama su-
lamasmna cevirmek icin gerekli finansman: saglamis, karsili-
ginda tasarruf edilen suyu, 50 yil siire ile kullanmak {izere
yore ciftgileri ile anlagmistir. Bu sekilde sulama sistemi gelis-
tirilerek % 40 oraninda su tasarrufu saglanirken, endustri te-
sisine cok uzak mesafeden, ekonomik olmayan bir proje ile
su getirilmesine ihtiyac kalmamuistir.
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Belirtilen uygulamalann yayginlastirilabilmesi icin ciftcile-
rin sulama birlikleri olusturarak orgiitlenmeleri ve sektérel
su transferine izin veren yasal diizenlemelerin yapilmast ge-
rekmektedir. Kentlere su temini ile yiikimli belediyelerin
veya sanayi kuruluslarinin, genis bir sulama alanindaki cok
sayidaki ¢iftci ile su haklarnin  devri ve diger sartlar goris-
meleri ¢cok gli¢ oldugundan, ciftcilerin sectigi sulama birligi
yoneticileri ile yapilacak goériismelerin daha kisa siirede
olumlu sonuca varmas: miimkindiir.

Sulama birlikleri olusturularak katilimet su yonetimi sag-
lanmasmin yararlarina miuteakip bolimde ayrica deginile-
cektir.

Katilimcr Su Yonetimi

Gerek Dublin Bildirgesi gerekse Giindem 21'de “Su kay-
naklarvun gelistirilimesi ve yonetiminde suyu kullananlars,
planlama calismalaring yapanlar ve karar vericileri kapsa-
yan katilimer bir anlayis benimsenmelidir ifadesi ile su yo-
netiminde yeni bir anlayisin 6nemi vurgulanmistur.

Katilim stireci proje fikrinin ortaya konulmasindan basla-
yarak planlama, insaat ve igletme asamalarmi kapsamal: ve
projeden faydalanacak olanlar bilgilendirilerek gorisleri tek-
nik ve ekonomik bir degerlendirmeye tabii tutularak projeye
yansitidmalsdir,

Ozellikle sulama projelerin de bu konu daha da buyiik
bir 6nem tagimaktadir. Kuru tarim sartlarinda calisan ciftcile-
rin, kisa stirede sulu tarima alismasi ve proje de ongorilen
verim artiglarinin elde edilmesi egitim ve ciftcilerin projeyi
benimsemeleri sayesinde saglanabilir.

Binlerce hektarlik tarim alanlarinda tarlalarin miras yoluy-
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la kiiclik parcalara bolinmesi ve geometrik olarak diizensiz
sekiller almast nedeniyle, sulama tesislerinin hem ilk yatrim
maliyetleri cok artmakta hem de verimli bir sulama yapila-
mamaktadir. Bir bolgeyi sulama tesisleri ile donatmadan 0n-
ce, ciftcilere ait birbirinden uzak noktalara dagilmus, tzerin-
de etkin bir tarimsal tretim yapilamayan parcalarin birlegti-
rilmesi ve diizgiin geometrik sekillerin olusturulmasi gerek-
mektedir. "Arazi Toplulastirma" olarak ifade edilen islem i¢in
ciftcilerin ikna edilmesi ve sulama projesi uygulanmadan én-
ce "Arazi Toplulastrlmasi'nm yapilmas: lazimdir. Cifteiler,
ciftci birlikleri, ziraat odalar ve projeyi hazurlayan kamu ku-
rumlart katilime bir anlayisla biraraya gelmeli ve bu sorun
astimalidir.

Nasil ki saglikli kentsel yerlesim ve gecekondulagsmay:
onlemek icin imar planlan biyik bir énem tagiyorsa, arazi
toplulastirma da kirsal kesimlerin imar planlar olarak goril-
meli, yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmalidir.

Ciftcilerin etkin bir sekilde su yonetimine katlmasinda
sulama birliklerinin kurulmas: biyiik bir énem tagimaktadir.
Sulama sistemlerinin isletme ve bakim hizmetlerinin sulama
birliklerine devredilmesi, devletin bu hizmetlerden kademeli
olarak cekilerek belirtilen calismalarin faydalananlarca yapil-
mast saglanmalidir.

Sulama ticretlerindeki devlet destegi politikasi ile su kul-
laniminda israfi azaltmak yoniindeki genel politika birbirleri
ile celismektedir. Bu celiskiyi bir olctide giderebilmek icin,
tahsis edilen su miktarlarindan daha az su kullanilmas1 halin-
de fiyatlart diisiirmek, aksi halde yiikseltmek yoluna gidile-
bilir. Belirtilen uygulama en etkin sekilde, ciftcileri demokra-
tik bir sistem icinde orgiitleyerek, "Sulama Birlikleri" kurmak
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ve tesisleri bu birliklere‘devir etmekle elde edilebilir.

Ihtiyac fazlast suyun diger sektér veya birliklere satisina
imkan saglayan yasal diizenlemelerle su kullaniminda
onemli tasarruflar temin edilebilir.

Turkiye'de Sulama Birlikleri biiyiik bir gelisme goster-
mektedir. Ciftciler suyun kit oldugu yorelerde su ticretlerinin
uygulanmasinda ilgin¢ yéntemler gelistirmeye baslamislar-
dir. Her sulama talebinde farkl: tcret alinmasi, pompaj sula-
malarinda bitki cinsine bakilmaksizin saat basina ticret tatbi-
ki gibi yontemler, Tuirkiye'deki Sulama Birlikleri tarafindan
yaygmn bir sekilde uygulanmaktadir. Bunun sonucunda
Onemli su tasarruflar saglanmaya baglanmistir. Son yillarda
halkin sulama isletme ve bakim hizmetlerine katilimindan el-
de edilen olumlu sonuclar, Diinya Bankas: uzmanlarinca da
biiytik bir basari olarak nitelendirilmekte ve Tiirkiye érmek
tilke olarak secilmis bulunmaktadir.

Gida Giivenligi ve "Sanal Su" Kavramu

Dinyadaki toplam tarim arazilerinin ancak % 20'si sulan-
makta ise de, tarimsal tiretimin % 40" sulu tarim alanlarindan
saglanmaktadir (Biswas, 1990). Bu rakamlar gida glivenligin-
de sulamanmn oynadig: énemli roli yansitmaktadir.

Ancak, kurak ve yarr-kurak iklim kusaginda yer alan G-
ney llkelerinde artan niifus ve su yetersizligi nedeniyle gida
glivenliginin temininde, 6zellikle art arda gelen kurak yillar-
da sorunlarla karsilasiimaktadir. Sinurls su kaynaklarinin kul-
laniminda, i¢mesuyu, tarim, sanayi ve ¢evre sektérleri yogun
bir rekabet icinde bulunmaktadir. Sulamanm cok fazla su ti-
ketmesi nedeniyle, belirtilen ihtiyaclarin giderilmesinde, ta-
rimsal su kullaniminda kisintiya  gidilmektedir.
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Bu durumda temel gida maddeleri Gretimindeki acigin it-
halat yoluyla karsilanmast gerekecektir. Bir ton bugday Ure-
timi icin 1500 m3 su kullanilacag kabul edilir ve 1 milyon
ton bugday ithal edilirse, ithal edilen bugdayin su esdegeri
1,5 milyar m3 'ttr. Belirtilen ornekle tanimlanan su, baz uz-
manlarca, "Sanal Su - Virtual Water" olarak isimlendirilmek-
tedir (Allan, 1990).

"Sanal Su" ithal etmek durumunda kalan gliney tlkeleri-
nin karsisinda, sanayilesmis kuzey tlkeleri ABD ve Avrupa
yer almis olup, gida trtnleri fazlaligt bulunan bu tlkeler, fi-
yatlarin olusturulmasinda kuresel olcekte etkin olmaktadir-
lar.

1980'1i yillarda hububat Gretiminde fazlalig: olan Avrupa
ve ABD arasindaki rekabet, uluslararas: piyasada hububat fi-
yatlarinin 100 $/ton diizeyine inmesine neden olmus ve do-
layisiyla sanal su fiyatlart da diserek alicr tlkeler icin uygun
bir ortam dogmustur. Ancak, 1995 yihnda hububat fiyatlarin-
da biiyiik bir artis yasanmis ve 250 $/ton'a ¢ikmugtir. Uluslar-
rast ticaret rejimini diizenleyen Tarife ve Ticaret Genel An-
lasmast (GATT - General Agreement on Tariffs and Trade)
ve Dinya Ticaret Orgiitii (WTO)'ntin kurallant icerisinde fi-
yatlarin tekrar 198011 yillarin seviyelerine gerilemesi mim-
kiin goriilmemektir (Allan, 1997).

Uluslararas: ticaret re}imirie getirilmeye calisan kurallarin
Diinya gida giivenligi acisindan oénemli sotunlar doguracags
bazi uzmanlarca vurgulanmaktadir. Sharma: ".......... - ser-.
best ticareti desteklemek ady alimda, GATT, vabsi isteklerin
yapilmast dismda bicbir maksada bizmet etmeyecektir. An-
lasma ulus olarak bizi (Hindistan') nasi etkileyecektir,
onemli olawn busus budur....... "ifadesi ile tepki ve endiseleri-
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ni dile getirmistir (Sharma, 1995).

Uzerinde yogun tartismalar yapilan "Sanal Su" kavraminin
bir anlam ifade edebilmesi igin 21. yiizyilda temel gida.mad-
deleri fiyatlarimn ne diizeyde olacag 6nem tasimaktadir.

Diinya niifusunun % 45'inin yasadigt Cin ve Hindistan'in
diinya pazarlarina ¢ok biiytik bir tiiketici kitle olarak girme-
si ihtimali, arz-talep dengesini biiyiik olciide bozarak 6zel-
likle kurak bolgelerde yasayan fakir ilkeler icin ciddi sorun-
lar yaratacaktir. Ancak, su disinda diger dogal kaynaklara,
ornegin petrole sahip Suudi Arabistan ve Kérfez tilkeleri icin
gida glivenliginin sanal su ile saglanmasi mumkiindir. Bu
baglamda, Suudi Arabistan'm kuzeyinde Disi akiferi olarak
isimlendirilen bolgede, yenilenemeyen yeralt: su kaynaklari
(fosil su) kullanilarak bugday sulamas: yapilmasinin mantikli
bir aciklamas: bulunmamaktadir. Yenilenmedigi icin zaman-
la tiikenecek bu kaynagm sulamaya tahsis edilmesi yerine,
bugday ithalati yapilarak yeralt: suyunun diger sektérlerin
ihtiyacinin  giderilmesinde kullaniimas: daha rasyonel bir
davranis olacaktir.

Petrol gibi cok 6nemli bir dogal kaynaga ilaveten su kay-
naklar1 yoninden de zengin bir tilke olan Irak, Korfez sava-
sindan 6nce, Misir'dan ve Filistin'den tarimsal is glicti ithal
ederek genis alanlarda sulama yapmaya calismaktaydi.

Diger dogal kaynaklar yoniinden zengin olan ulkelerin
ekolojik sartlar zorlayarak veya ithal is glcline dayal: sula-
ma isletmeciligi ile abartili gida giivenligi politikalarina yo-
nelmeleri, Ortadogu'da oldugu gibi, sinir asan sulara iliskin
sorunlari artirmaktadir.

Petrol ve dogal gaz gibi eneriji kaynaklart yoninden tama-
men disa bagimli olan Tirkiye, Guneydogu Anadolu'daki
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sulama alanlarinda kendi tarimsal is giciini kullanarak Ure-
tim yapmaktadir. Ekolojik sartlarin tarima ¢ok uygun oldugu
bu bolge, Ortadogu'da gida givenliginin saglanmasina bu-
yiik katk: saglayacaktir.

Su Sektoriinde Ozellestirme

Su kaynaklar: bircok tilkede devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunmaktadir. Yasamsal bir 6nemi olan suyun sag-
likls ve giivenilir miktarlarda i¢gme ve kullanma suyu olarak
iletilmesi veya sulama tesisleri kurularak cificilere su saglan-
mast, sudan enerji tretilerek basta endstri olmak tzere di-
ger tim kullanicilara hizmet sunulmas: devletin énemli goé-
revleri icinde yer almis ve bu hizmetler kamu hizmeti olarak
isimlendirilmistir. Kamu hizmeti hukuk &gretisinde, "belli bir
zamanda ve mekanda ortaya ¢ikan stirekli ve diizenli bir
sekilde tatmin edilmesi gereken, genel ve kollektif Gzellikler
arz eden bir ibtiyacin karsilanmas: icin yapian faaliyetler”
olarak tanimlanmaktadir (Polatkan, 1997). Belirtilen tarumla-
madan hareketle, su teminine yonelik faaliyetler pek cok l-
kede halen devlete ait kamu kuruluslar: eliyle yirttiilmekte-
dir. Ancak gittikce yogunlagan finansman sorunlari bu hiz-
metlerin arzinda biiyiik boyutlarda aksamalara neden olmus,
hitktimetleri yeni yontemler aramaya yoneltmis ve 6zel sek-
torin gerek yatrim gerekse isletme asamalarinda katkisin
saglayacak modeller gelistiriimeye ¢alisilmugtir.

Su tarim, enerji, hizmet (icme ve kullanma suyu temini)
sektérlerinde ana girdi oldugundan, 6zel girisimin bu sektor-
lerde ne sekilde yer alabilecegi tartisilmaya baslanmustir.

Tarmm sektorii ele almdiginda, sulama tesislerinin 6zel
sektor tarafindan finanse edilerek insa edilmest, isletme ve

304



bakim hizmetlerinin yapilmas: ve suyun satis bedelinin ilk
yaurim ve diger hizmetlerin karsiigmi icerecek sekilde sap-
tanarak ciftcilerden geri alinmast, gelisme sirecinde olan tl-
keler icin ¢ok giictiir. Cink ciftciler genelde toplumun dii-
siik gelir sinift icinde yer almakta olup, yitksek su ticretleri
Odeyerek Ozel sektor eliyle gerceklestirilen tesislerin gerek
ilk yatirim, gerekse faiz 6demeleri ve kar paylarin1 10-15 se-
nelik streler icerisinde geri ddemeleri mimkiin degildir.
Boyle bir uygulama yerine, daha énce "Su Yonetimine Hal-
kin Katilimi" bagh@: alunda incelenen sulama sistemlerinin
isletme ve bakim hizmetlerinin ¢ift¢i birliklerine devredile-
rek, devletin s6z konusu hizmetlerden ¢ekilmesi saglanmali-
dir. Bu sekilde milyonlarca hektari kapsayan sulama isletme
ve bakim hizmetlerinden devletce saglanan tasarruflar, sula-
ma tekniklerinin gelistirilmesine ve ciftci egitimine aktarila-
rak etkin bir sulama yapilmasi saglanabilir.

Belirtilen yoéntemi sulama sektorinde kismi bir 6zellestir-
me olarak da yorumlayabiliriz. Bu yoéndeki uygulamalar ge-
rek Turkiye'de gerekse diger bazi tilkelerde ¢cok basarili so-
nuclar vermis, devletin meydana getirdigi tesislere sahip cik-
ma duygusu gelismis, ayrica bazt tlkelerde komsu ciftciler
arasinda, tasarruf edilen suyun transferi ile bir nevi su pazar
olusmustur. Su pazarlan cift¢ileri daha dikkatli su kullanma-
ya yoneltmistir,

Basta elektrik olmak tizere cesitli enerji tiirlerinin en bii-
ytik misterisi sanayi olup, gelismekte olan tilkelerdeki ko-
sullar icerisinde, enerji Uretim ve dagitimmin Szellestirilmesi
daha kolaylikla gerceklestirilebilir. Bu nedenle hidroelektrik
enerji Uretiminin &zel sektor eliyle gerceklestirilmesine -
celik verilmis ve bir finansman yontemi olan Yap-Islet-
Devret (YID) modeli geligtirfimistir.
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Bu modele gore 6zel sektoriin sagladig: finansmanin sart-
larina ve tesisin kapasitesine gore degisen bir isletme stresi
icin saptanan enerji sats fiyatlari ile isletme-bakim giderleri,
yatirilan 6z sermaye, saglanan kredi, faizleri ve diger finans-
man masraflarn 6zel girisimciye geri 6denmekte ve Oz serma-
yeye makul olctilerde bir kar saglanmaktadir. Isletme siiresi
sonunda tesis, biitiin bor¢larindan arndirilmis ve isler du-
rumda ilgili kamu kurumuna verilmektedir.

Belirtilen sistemde devlet sadece Uretilen enerjinin satin
alinmast garantisini vermekte, kullanilan krediye ait tim
riskler 6zel sektor tarafindan tasinmaktadir;

Hidroelektrik tesislerin ekonomik émdirleri 50 yil oldu-
gundan, igletme stresinin 20 yil kabult ile ilgili kamu kuru-
lusu tarafindan bitiin borglarindan armndirilmis bir tesisi 30
yil daha kullanma veya yeniden o¢zel sektor eliyle isletme
imkant dogmaktadir.

Iemesuyu sektoriinde de Ozellestirme 6nemli bir gelisme
gostermektedir. Bu sahada, mevcut bir su dagitim sisteminin
veya temiz ve pis su aritma tesislerinin igletme, bakim hiz-
metlerinin 6zel sektor eliyle yapilmasmna olanak saglayan ki-
ralama yonteminden, ¢Ozetle deginilen Yap-islet-Devret
(YID) modeline kadar ¢esitli 6rnekler bulunmaktadir.

Kiralama yonteminde, miilkiyeti kamu kurumunda kal-
mak tzere, isletme ve bakim hizmetleri ile baz: hallerde su
ticretlerinin tahakkuk ve toplanmas: ¢zel sektore yaptiril-
maktadir. Ozellikle Avrupa'da 10 yili agan kiralama sozles-
meleri yaygin olarak kullandmaktadir. Su Ucret tarifeleri ise
devielge denetlenmektedir. Isletme ve bakim hizmetlerinin
etlin bir sekilde yapilmast ve kacaklarin 6nlenmesi ile sagla-
nan ek gelir, ilgili kamu kurulusu, musteri ve 6zel sektore
varstilmaktachr.
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Su Kalitesinin Korunmasz

Su ve cevre iligkilerinde son yillarda "Vahsi hayatin" ve
"Islak alanlarin" korunmasi, "Barajlarin zararlart", "Ozon ta-
bakasinin delinmesi* gibi konular 6n plana ¢ikarilirken, sula-
rin kirliligi Gzerinde yeterli bir titizlikle durulmamaktadir.,

Kuslarin ve vahsi hayvanlarin yasam kosullar ile yakin-
dan ilgilenen ve su kaynaklar gelistirme projelerine kars:
kampanyalar yiiriiten Yesiller hareketi, atiklarm uygun ko-
sullarda aritmaya tabi tutmadan nehir, dogal ve yapay golle-
re bogaltan kentsel yerlesim birimleri ile endiistri tesislerine
kars: yeterli bir kamuoyu baskisi olusturamamustir.

Nehir, dogal géller ve yapay baraj golleri ile yeralt: sulari-
nin kirlenmesine karsi 6nlem alinmadig takdirde, 21. yiizyil
icinde bu kaynaklardan faydalanma olanag: tamamen kay-
bolacak veya gelismekte olan tilkelerin altindan kalkamaya-
cagi derecede pahali anitma ihtiyaci ortaya cikacaktir.

Dtinya Bankast ve diger uluslararas: finans kurumlarinin
Ozel fonlar olusturarak, finansman sikintis icinde bulunan
tlkelere, pis su toplama ve tasfiye tesisleri kurmalar icin da-
ha cok katk: saglamalar gerekmektedir. Dinya ntifusunun
yartya yakin bir bolimi belirtilen tesislerden yoksun bulun-
maktadir. Hiktimetlerin yeni su kaynaklar gelistirme proje-
lerinin yaninda bu konuya da aynt énemi vermesi gerek-
mektedir. Genellikle kent belediyelerinin sorumluluguna
terk edilen faaliyetlere merkezi hukiimetlerin destek olmas
biytk ¢énem tasimaktadir.

Su kirliliginin 6nlenmesine iliskin cesitli yasa ve yonetme-
liklerle cok sayida kuruma gorev verilmis olup, aralarinda et-
kin bir esgiidiim yoktur. Yetkili merkezi kurum sayist azalti-
larak kirliligin denetiminde havza bazinda tegkilatlanmaya
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agirlik verilmelidir. Su kirliliginin denetlenmesinde iki temel
yontem bulunmaktadir:

(D 1k yontemde, atik sular tasfiye edilerek igerisindeki
zararlt maddeler standartlarla tespit edilmis minimum mik-
tarlarin altina distiriildiikten sonra, alict ortam; yani suya ve-
rilmektedir. Bu durumda "attk sularin kalite standartlarmmn®
tespiti ve uygulanmast énem tagimakta ve akarsularin dogal
temizleme kapasiteleri, diger bir ifadeyle alict ortamin ¢ok
biytk bir nehir veya kii¢iik bir akarsu olmast gozodniinde
bulundurulmamaktadir. Vurgulanmasi gereken diger énemli
bir husus ise, sanayi tesislerinin atiklari icinde bulunan bazi
zararlt maddeleri, alisilagelmis (konvansiyonel) teknolojiler
kullanarak, belirli bir degerin altina digiirmek mimkin de-
gildir. Zararl unsurlari yiksek teknoloji kullanarak "esik de-
gerlerin' altina indirmek miimkin ise de, ¢ok biiyiik mali-
yetler uygulamayt giiclestirmektedir. Bu durumda imalat tek-
nigini degistirmek daha uygun olabilir.

(i) Ikinci yéntemde ise, "alict ortam olan sularin” kullan-
ma maksadi goz éniinde bulundurularak, alict ortama iliskin
standartlar gelistirilmistir. Aynt standartlarin uygulanmas: ha-
linde dogal temizleme kapasitesi yiiksek olan bir suya daha
cok kirlilik ytiklenebilir. Gelismis olan tlkelerdeki "alict or-
tam standartina® bir 6rnek olarak, nehrin bitin kesitlerinde
sudaki oksijen miktarmmn (DO), litrede en az 4 miligram ol-
mast sart1 verilebilir (Thank, 1990).

Alict ortam standartlarina dayanan yukaridaki yontemin
denetlenmesinde, yalniz atik su niteligi ile augm bosaltildigs
suyun kapasitesinin tespiti yeterli olamaz. Su ortamindaki
canlt hayatin Gizerindeki zararli tesirlerin de saptanmast ge-
rekmektedir.
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"Akarsu veya alict ortam standartlart" karar vericiler icin
daha anlamli ve anlasiimas: kolaydr. Ornegin, su icinde lit-
rede 4 miligram oksijen bulunmast saglikli bir sarti, sifir oksi-
jen ise suyun siyah bir renk almasin: ve rahatsiz edici bir ko-
kuyu ifade etmektedir.

Kirliligin kontroliinde hangi yoéntem secilirse secilsin,
standartlarn tespitinde bazi hususlarin dikkatle gozoniinde
bulundurulmas: gerekmektedir:

* Su kalite standartlar: tilkeden iilkeye oldugu gibi, ayn:
tilke icinde yerel kosullara ve suyun kullanim amacina bagli
olarak degisebilir.

* Standartlarin saptanmasinda ve uygulanmasinda uzun

dénemli cevre etkileri ile tlkelerin ekonomik, teknolojik ve -

~kurumsal yapilart arasinda bir denge kurulmali ve endiistri-
lesme hizint yavaslatacak yaklasimlardan kacindmalidir.

* Standartlar uygulanabilir nitelikte olmali ve mutlaka uy-
gulanmalidir.

Nehirlerin tanimsal faaliyetler nedeni ile kirlenmesi nehir
boyunca bir cok noktada meydana gelmektedir. Bu nedenle
sanayi atiklart gibi noktasal kirlenmelere gore denetlenmesi
daha zordur. Konuya iliskin alinabilecek tedbirlere asagida
kisaca deginilmistir.

* Egitim ve gontilli girisimler dncelikle ele alinmasi gere-
ken bir dnlemdir. Giibre ve tarmsal ilaclarin kullanilmasmda
¢iftgilerin, radyo, televizyon ve basmn gibi cesitli yaym organ-
larinin katkilanyla egitilmesi énem tasimakradir. "Nehirleri-
mizi sevelim" programlarmnm ilkégretim kurumlarindan bas-
layarak tlke diizeyinde yayginlastirilmas: gerekmektedir.

* Sulamadan doénen sularin kalitesini denetlemek, belirli
bir kalite standardinin altinda kalan déniis sularimin olusma-
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sina neden olan faktorleri ve kisileri belirlemek, genis bir su-
lama alaninda ¢ok glg, hatta imkansizdir. Bunun yerine ta-
rimsal ilag ve giibre kullaniminda, tretime zarar vermeyecek
en az miktarlar: tespit ederek, bu gibi kimyasal maddelerin
kullanimimna smir getirilmelidir. Uygulamay: fiyat mekaniz-
malarina yansitarak onceden saptanan miktarlar (zerinde
giibre kullanan ciftcilere yiksek, az kullananlara da daha
dtistik fiyatlarla gibre ve ila¢ temini gibi onlemler bazi gelis-
mis iilkelerde tatbik edilmektedir. Tarimsal girdi fiyatlarinda
devlet destegi belirlenirken bu hususlarin da goz éntinde tu-
tulmast gerekmektedir.

Su Temininde Secenekler

Bir tilkede kisi basma yillik su miktar: 1000 m3'den diistik
ise, bu husus ekonomik gelismeyi kisitlayan 6nemli bir fak-
tordiir. 21. yizyil baslarinda 20 tlkenin belirtilen seviyenin
altina inecegi ve bu gruba giren ilkelerin cogunun Kuzey
Afrika ve Ortadogu'da yer alacagi tahmin edilmektedir. Ki-
si basma yillik su miktart 1000 ile 2000 m31in arasinda ise,
ozellikle kurak yillarda, ciddi su sorunu ile karsilasilacak ve
gelismeyi kisitlayan potansiyel bir tehdit olusacaktir. Hizli
ntifus artist nedeniyle 2000'i yillardan énce 40 tlke bu kate-
goride yer almistir (FAO,1993). Sonug¢ olarak, kurak ve yar
kurak bolgelerde alisilagelmis su kaynaklarini olusturan yi-
zeysel ve yeralti su kaynaklart disinda, deniz suyunun tuz-
dan aritidmast ve aritilmis atik sularin tekrar kullanilmasi, 21.
yizyilda ihtiyaclarin karsilamasinda bagvurulacak iki sege-
nek olarak 6nem kazanacaktir.

Ozellikle niifusunun ¢ogunlugu deniz kiyisinda yogun-
lasmis bolge ve dlkeler igin, "deniz suyu arntma" tesisleri
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onemli bir imkan olusturmaktadir. Yirmi otuz yil 6nce, arit-
ma tesislerinden elde edilen suyun mali’yeti 4 $/m3 iken, tek-
nolojik gelismelere paralel olarak maliyetler 1 $/m3 ile 1,5
$/m3 arasina duistirilmistir., Ornegin, son yillarda turizme
ve servis sektdriine dayali bir ekonomi yaratarak, gayri safi
milli hasilasint kisi basina 6000 dolara yikselten Malta'nin
tim su ihtiyacinin %70'i deniz suyu aritma tesislerinden kar-
silanmaktadir. Gunlik su talebi 120 000 m3 olan ada devle-
tinde bu ihtiyacimn 85 000 m3'i deniz suyu aritma tesisleri ile
saglanmakta ve bu sekilde elde edilen su 1,20 $/m3'e satil-
maktadir (World Bank, 1995).

Ayrica, icme suyundan veya sulamadan dénen sularin art-
tilarak tekrar kullanilmasi, tarim sektériintn ihtiyacinin kar-
silanmasinda énem kazanmaya baslamistir. Bugiink( kosul-
lar icerisinde, sulama maksadina yonelik atik su maliyeti 45
cents/m3'diir. Tunus'ta 3000 hektarlik bir alanda 18 milyon
m3 antilmis atik su kullaniimakta olup belirtilen su miktari-
nin 20001 yilar iginde 10 misline ¢ikarilmast planlanmakta-
dir. Halen Misir'da 3,4 milyar m3 drenaj suyu sulamada kul-
landmaktadir. Ancak, sulanacak bitki tiirtine gore aritilma is-
leminden elde edilen suyun kalitesi biiytik énem tasimakta
ve insan sagligr bakimindan cok titiz bir denetlemeyi gerek-
tirmektedir.

Deniz suyuna gore distik tuz iceren ve act su (brackish
water) olarak isimlendirilen sularin tuzdan arndirlma mali-
yeti ise 45-70 cents/m3 arasinda degismektedir.

Su dagiim sistemlerinde kanallarin kaplanmast, boru hat-
larindaki kacaklarin énlenmesi gibi iyilestirmeler ve tasarruf
saglayan teknolojilerle elde edilen suyun maliyeti 5-50
cents/m3 arasinda degismektedir.
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Yukanda belirtilen hususlar asagidaki tabloda ¢zetlen-
mistir:

SU KAYNAKLARININ GELI$TIR!LMESINDE
SECENEKLER
Tablo : 20

Secgenekler Tahmini m3 maliyeti
(US cents/m3)

Atk sularin anitilarak sulamada

kullaniimast 30 -60
Act sularin (brackish water)

aritiimast 45-70
Deniz suyunun aritiimast, 100 - 150

Kagaklarin énlenmesi, ev ve ig
yerlerinde su kullaniminda
tasarruf saglayan cihazlar 5-50

Kaynak: Dunya Bankasi Tahminleri (World Bank, 1985)

Insanligm binlerce yildir devam eden sagliklt ve yeterli su
temini miicadelesi gelecek ytzyillar icerisinde de stirecektir.
Bu konudaki miicadeleye yukarida ¢ok kisa olarak deginilen
teknolojilerin buytk katkis: olacag: kesindir. Ancak su so-
runlari, sadece su miktan artirilarak c¢oziilemez. Su kalitesi-
nin titizlikle denetlenmesi ve su arzina yonelik ¢abalarin ta-
lebi yénlendirici ekonomik, sosyal, yasal ve kurumsal ¢n-
lemlerle bittinlestirilmesi gerekmektedir.
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SON SOZ

Insanligin  hidropolitik  tarihi  degerlendirildiginde,
20. yuzyidn ikinci yarisinda su fiaynaklarmm gelistirilerek hiz-
mete sunulmasinda tarihi rekorlara ulasildigr gorilecektir. Or-
negin ; 2000 yilina kadar tesis edilen yaklasik 37 000 buyiik
barajmn % 90'1 1950 yilindan sonra inga edilmistir. Bu artisa pa-
ralel olarak sulanan alanlar 1950 yidinda 74 milyon hektar
iken, 20. yuzyihin sonunda 274 milyon hektara ¢ikmis olup,
bu degisim "Mavi Devrim" olarak isimlendirilmistir. Mavi
Devrim, hizla artan ve cagin sonunda 6 milyara ulasan diinya
niifusunun gida giivenliginin saglanmasinda en buytk etken
olmustur.

Ancak bu hizli gelisim, ¢evre sorunlari ile sinir asan sula-
rin kullaniminda yasanacak baz: problemleri de beraberinde
getirmigtir. Belirtilen iki konu, 6zellikle 1970'li yillardan bas-
layarak, gelismis Kuzey tlkelerinin ¢nciiliigtinde diizenlenen
sayisiz uluslararast su toplantisinin gtindemini olusturmustur.

Su ve gevre iligkilerinin degerlendirilmesinde, su kaynak-
larinin ¢ok biiylik boltimint geligtirmis Kuzey tlkeleri tara-
findan, bu projelerin Gliney ulkeleri icin tasidigi énemi goz
ardr eden, teknik, ekonomik ve kurumsal ¢nlemler ile gideri-
lebilecek olumsuz etkileri on plana ¢ikaran radikal bir yakla-
s1m sergilenmistir.

Smur asan sularla ilgili sorunlarin uluslararas: gtic odak-
larmca ele aliniginda ise, problemin yasandig: bolgeye gore
degisen, birbiri ile ¢elisen, politik unsurlari 6ne cikaran, tek-
nik veri ve gercekleri dikkate almayan bir tutum ortaya ko-
nulmustur. Bu tutum ¢zellikle Ortadogu'da sorunlarn ¢ozi-
muni giclestirmistir.

Dinya nifusunun yaklasik % 20'sinin yasadigi ve basta
Kesmir olmak Uzere cesitli politik problemlerin bulundugu
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bir cografyada, Hindistan ve Pakistan Indis Nehri'nin kulla-
mminda 1960 yiinda uzlasmistir. Taraflarin saglikh verilere
dayanan teknik bir vaklagim benimsemeleri, ¢oziime ulasil-
masmn buyik oOlctde kolaylastirmustir.

Bu ornege karsilik, 20. yiizyilin ikinci yarisinda, Urdiin ve
Yarmuk nehirlerinin kullanimmda Arab Devletleri ile Israil
arasindaki problemlere bakildiginda, bolgede yasanan tim
sorunlann su ile iliskilendirildigi gorilecektir. 1950'1 yillarda
Johnston Plant'nin teknik vaklasimmi politik nedenler ile
kabul etmeyen Arablar, 1990l yillarda daha kot sartlarda
su anlasmalart imzalamak durumunda kalmistir.

Urdiin Nehri Gizerinde odaklanmus dikkatler zamanla Firat
ve Dicle nehirlerini de icine alacak sekilde genisletilmigtir. Bir
taraftan bu nehirlerden su sikintisi ¢ekilen bolgelere su iletil-
mesi teklif edilirken, diger taraftan Firat-Dicle Havzas: sulari-
nin Tlrkiye, Surive ve Irak'in gelecekteki kullanimlarina ye-
terli olmayacagt iddia edilerek tutarsiz ve celigkili yaklasimlar
sergilenmistir.

Birlesmis Milletler eski Genel Sekreteri Butros Ghali'nin
"Ortadogu'da gelecek savas petrol degil, su nedeniyle cika-
caktr.." soziine 1990'h yillarda sik sik ilgi verilerek savas se-
naryolar: Uretilmisse de aynt yilar icinde Urdiin ve Filistin,
srail ile su konularint da iceren bans anlasmalart yapmus,
Suriye ise barig stireci gortismelerini 20. ylizyilin son ayinda
tekrar baslatmustir.

Insanlar ¢ogu, aza tercih ederler. Bu davranis: toplumlar
veya iilkeler 6lceginde genelledigimizde su gibi sosyal ve eko-
nomik bir deger tastyan kaynagm kullaniminda ortaya ¢ikan
sorunlarin temelinde, belirtilen dogal tepki ve davranisin yer
aldigmi goruriiz. Ulkeler arasinda teknik ve ekonomik konu-
larda yapilacak isbirligi, séz konusu tepkinin giderilmesi veya
azaltlmasina yardimer olacaktr. Bu yaklagim sayesinde, ne
cok ne de az, fakat sagliklt verilere dayalr makul tizerinde uz-
lasma saglanabilir.
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